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Betaltjanstfragor — nagra fortydliganden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i betaltjénstlagen.
Forslaget innebér vissa fortydliganden i lagen med anledning av att Europeiska
kommissionen har ifragasatt om nagra artiklar i EU:s andra betaltjanstdirektiv,
vilka reglerar bevisbordans placering, har genomforts pa ett tillrackligt klart
och precist satt i svensk rétt.
I propositionen behandlas ocksa tva tillkannagivanden fran riksdagen.
Lagandringarna foreslas tréada i kraft den 1 juli 2022.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:202 Betaltjanster — nagra fortydliganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Betaltjénster — nagra fortydliganden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:202.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Mubarik Mohamed Abdirahman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:202
Betaltjanster — nagra fortydliganden. Propositionen innehaller forslag om vissa
fortydliganden i lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) som ror
genomfdrandet av EU:s andra betaltjanstdirektiv. | propositionen behandlas
ocksa tva tillkannagivanden fran riksdagen (bet. 2019/20:FiU37 punkt 3, rskr.
2019/20:191 och bet. 2020/21:FiU37 punkt 3, rskr. 2020/21:116).

I propositionen finns en redogoérelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagférslaget har granskats av Lagradet, som
lamnade forslaget utan erinran.
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Utskottets 0verviganden

Betaltjanster — nagra fortydliganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i betaltjanstlagen
som innebdr vissa fortydliganden om bevisbdrdans placering.

Propositionen

Betaltjanstdirektiven och regleringen av betalningsmarknaden

Ett val fungerande system for att genomfora betalningar &r en grundlaggande
forutsattning for samhéllsekonomin. Hushall och foretag behover tillgang till
betaltjanster som gor det mojligt att betala for varor och tjanster pa ett effektivt
och sakert satt. En samlad reglering av betaltjanstverksamhet inom EU skedde
forsta gdngen genom forsta betaltjanstdirektivet som antogs i november 2007.
Direktivets syfte var att uppnd en mer harmoniserad inre marknad for
betaltjanster inom EU och det genomférdes i svensk rétt i huvudsak genom
betaltjanstlagen. | november 2015 antogs andra betaltjanstdirektivet. Reglerna
i forsta Dbetaltjanstdirektivet fordes i huvudsak o6ver till andra
betaltjanstdirektivet, men darutdver infordes regler i syfte att utveckla
marknaden for elektroniska betalningar inom EU och skapa béttre
forutséttningar for sakra och effektiva betalningar. Konsumenterna har under
de senaste aren dndrat sina betalningsvanor avsevart. Férutom det vaxande
antalet kortbetalningar har e-handeln och de smarta telefonerna banat vég for
nya betalningssatt. En viktig nyhet i andra betaltjanstdirektivet var regler om
s.k. betalningsinitieringstjanster. Den som tillhandahaller en sadan tjanst
erbjuder en mojlighet att genomfora betalningar genom att leverantéren av
betalningsinitieringstjansten far tillgng till betalarens bankuppgifter for att
fullfélja en betalning utan att betalaren behdver anvanda sig av bank eller
kreditkort.

Bevisborda for informationsgivning

| betaltjanstlagen finns bestdmmelser om vilken information som ska ges i
samband med tillhandahadllande och genomfoérande av betaltjanster.
Bestammelserna tar framst sikte pa betaltjanstleverantérers skyldighet att
lamna information till, eller godra information tillgdnglig for,
betaltjdnstanvandare. Enligt andra betaltjanstdirektivet ska medlemsstaterna
foreskriva att bevisbordan ligger pa betaltjanstleverantoren nar det géller att
visa att denne har uppfyllt de informationskrav som anges i direktivet (artikel
41). Den namnda regeln i andra betaltjanstdirektivet far enligt regeringen
anses ge uttryck for allménna rattsprinciper som géller dven enligt gallande
svensk ratt (se prop. 2017/18:77 s. 185). P motsvarande satt som i direktivet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor det dock enligt regeringen komma till uttryck ocksa i betaltjanstlagen.
Regeringen foreslar darfor att det fortydligas genom en uttrycklig
bestdmmelse att en betaltjénstleverantdr ska kunna styrka att information har
lamnats i enlighet med den lagen.

Styrkande av att en betalningstransaktion har godkénts och
genomforts korrekt

| betaltjanstlagen finns bestdmmelser om genomférande av betalningar.
Bestdmmelserna reglerar bl.a. godkdnnande av betalningstransaktioner och
betaltjdnstanvandares och betaltjanstleverantorers réttigheter och skyldigheter
i samband med en betalningstransaktion. Enligt dessa bestdmmelser ska en
betalningstransaktion betraktas som godk&nd om betalaren uttryckligen har
lamnat sitt samtycke till att den genomfors.

Regeringen foreslar i propositionen vissa fortydliganden i betaltjanstlagen
med anledning av att EU-kommissionen har ifragasatt om négra artiklar i
andra betaltjanstdirektivet, vilka reglerar bevisbtérdans placering, har
genomforts pa ett tillrackligt klart och precist satt i svensk ratt. Regeringen
foreslar att det genom en uttrycklig bestammelse i betaltjanstlagen fortydligas
att en betaltjanstleverantor ska kunna styrka att en betalare lamnat samtycke
till  att en betalning genomfors. Det fortydligas ocksd att
betaltjanstleverantéren ska kunna styrka att en betalningsorder har utforts
korrekt. De foreslagna bestimmelserna ar tvingande i konsumentforhallanden.
Dock ska en betaltjanstleverantor fa komma Gverens med en
betaltjanstanvandare som inte &ar konsument om avvikelser fran
bestdmmelserna om styrkande av att samtycke har ldmnats och att en
betalningsorder utforts korrekt.

Regeringen har behandlat tva tillkannagivanden fran riksdagen

Utvardering av kravet pad att betaltjanstleverantérer ska presentera
betalningssatt pa visst satt vid e-handel

| betaltjanstlagen stalls krav pa att betaltjanstleverantérer ska presentera
betalningssatt pa ett visst satt vid e-handel. Om en konsument vid kop av varor
eller tjanster online kan vélja ett betalningssétt som innebdr att en kredit inte
lamnas, ska ett sdant betalningssatt visas forst. Ett betalningssétt som innebar
att en kredit lamnas far inte heller vara forvalt om det finns andra
betalningssétt. Ett handlande som strider mot det nya kravet ska anses vara
otillborligt mot konsumenter vid tillampning av marknadsforingslagen
(2008:486). Kravet tradde i kraft den 1 juli 2020. Riksdagen har gjort ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en utvérdering av effekterna av kravet
ska vara genomford senast den 1 juli 2021 (bet. 2019/20:FiU37 punkt 3, rskr.
2019/20:191). Regeringen gav darfor den 22 december 2020
Finansinspektionen i uppdrag att, i samverkan med Konsumentverket, folja
upp och utvérdera lagstiftningen. Uppdraget redovisades den 1 juli 2021.
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Finansinspektionen konstaterar att kravet har tillampats under en for kort tid
for att en uttdmmande utvérdering ska kunna gdéras. Men enligt myndighetens
beddmning har kravet bidragit till att minska riskerna for att konsumenter
lockas till odverlagda krediter vid e-handel. Regeringen instdmmer i
Finansinspektionens bedémning.

Mot den bakgrunden anser regeringen att tillkdnnagivandet &r tillgodosett.

Uppféljning av hur ny lagstiftning fungerar for offentliga
utvecklingskreditinstitut

Det unionsrattsliga regelverket om kapitaltdckning for kreditinstitut finns i
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet. I maj 2019 antogs en ny
forordning och ett nytt direktiv. Andringarna i tillsynsforordningen innebéar
bl.a. att offentliga utvecklingskreditinstitut far undanta vissa typer av
exponeringar vid berakningen av kravet pa bruttosoliditet. Det 4r institutet som
ska beddma om det uppfyller villkoren for undantag. Finansinspektionen kan
inom ramen for sin tillsyn ifrégasitta institutets bedémning. Andringarna i
kapitaltdckningsdirektivet innebér bl.a. att Finansinspektionen ska fatta beslut
om det sarskilda kapitalbaskravet, som géller utdver kapitalbaskraven i
tillsynsforordningen, i form av tva institutsspecifika krav som ska motverka
dels risken for alltfor 1ag bruttosoliditet, dels andra risker, om vissa
forutsattningar dr uppfyllda. Andringarna i kapitaltdckningsdirektivet innebar
vidare att det stalls krav pa att institut inom ramen for sin riskhantering ska
faststalla sitt internt bedémda kapitaloehov till tillfredsstallande
kapitalbasnivaer. Dessutom ska de behdriga myndigheterna meddela instituten
om lamplig niva pa institutens kapitalbas for att t.ex. tacka risker som inte
tacks av kapitalbaskraven i tillsynsforordningen, de sérskilda kapitalbaskraven
och det kombinerade buffertkravet eller kravet pa en bruttosoliditetsbuffert.
De nya reglerna har i svensk ratt genomforts i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om sérskild tillsyn Over kreditinstitut och
vérdepappersbolag.

Andringarna i kapitaltackningsdirektivet — som i svensk ratt tradde i kraft
den 28 december 2020 — innehaller emellertid inte nagra sarbestammelser for
offentliga utvecklingskreditinstitut. Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande
om att regeringen noga bor folja upp hur den nya lagstiftningen fungerar for
offentliga utvecklingskreditinstitut med beaktande av deras sarskilda
verksamhet, affarsmodell och &ndamal med kreditgivningen (bet.
2020/21:FiU37 punkt 3, rskr. 2020/21:116). Regeringen gav darfér den 22
december 2021 Finansinspektionen i uppdrag att redovisa hur tillsynen av de
nya kapitaltackningsreglerna péaverkade offentliga utvecklingskreditinstituts
affarsmodell och verksamhet. Uppdraget redovisades den 2 mars 2022. Det
finns enligt Finansinspektionen bara ett svenskt kreditinstitut som tillampar
bestdammelserna om offentliga utvecklingskreditinstitut i tillsynsférordningen
(Kommuninvest i Sverige  AB).  Finansinspektionen  beddmer
sammanfattningsvis att andringarna i kapitaltdckningsregelverket har haft en
begransad paverkan for offentliga utvecklingskreditinstitut. Det beror pa att
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&ndringarna i kapitaltdckningsregelverket ligger i linje med hur
Finansinspektionen har tilldmpat regelverket sedan den 2 augusti 2014. Den
okade kapitaliseringen hos institutet under de senaste aren till foljd av
andringar i kapitaltackningsregelverket bedoms ha okat institutets formaga att
std emot finansiella pafrestningar. 1 vilken man kapitaltackningsregelverket
har forsvarat eller minskat méjligheten for institutet att forse kommuner med
stabil och kostnadseffektiv finansiering ar enligt Finansinspektionen svérare
att uttala sig om. Savitt inspektionen kan beddma tyder dock inget pé att
andringarna i kapitaltackningsregelverket har inneburit ndgon avgorande
begrénsning for institutet i detta avseende. Regeringen instdmmer i
Finansinspektionens beddmning. Regeringen anser att tillkdnnagivandet mot
denna bakgrund &r tillgodosett.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfdrs i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:202 Betaltjanster — nagra fortydliganden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751) om
betaltjanster.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:751) om betaltjénster

dels att 5 kap. 3, 47, 50 och 59 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 21 a §, och ndrmast fore
4 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Bevisbirda

2la§

En  betaltjcinstleverantor — ska
kunna styrka att information har
ldmnats i enlighet med detta
kapitel.

5 kap.
3¢
En betalningstransaktion ska betraktas som godkind om betalaren
uttryckligen har lamnat sitt samtycke till att den genomf6rs. Samtycket ska
lamnas antingen direkt till den kontoforvaltande betaltjanstleverantdren
eller via betalningsmottagaren eller, i forekommande fall, leverantdren av
betalningsinitieringstjansten.

En  betaltjanstleverantor — ska
kunna styrka att ett sadant sam-

tycke har limnats.

47§

Betalarens betaltjanstleverantor Betalarens betaltjdnstleverantor
ansvarar gentemot betalaren for att  ansvarar gentemot betalaren for att
en betalningsorder som betalaren en betalningsorder som betalaren
har initierat utfors korrekt. har initierat utfors korrekt. Betal-

tianstleverantoren ska kunna styrka
att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalarens betaltjdnstleverantor kan styrka att mottagarens
leverantor har tagit emot betalningstransaktionens belopp enligt 40 §,
ansvarar mottagarens leverantér gentemot mottagaren for att transak-
tionen genomfors korrekt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjanster pa den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv
2007/64/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2018:175.

3 Senaste lydelse 2018:175.
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50 §*

Betalningsmottagarens  betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalnings-
transaktionens belopp stills till
mottagarens férfogande enligt 42 §
och for att en betalningsorder som
initierats av eller via mottagaren
overfors korrekt till betalarens
betaltjanstleverantor i enlighet med
41 8.

Betalningsmottagarens betal-
tjanstleverantdr ansvarar gentemot
mottagaren for att betalningstrans-
aktionens belopp stills till mot-
tagarens forfogande enligt 42 § och
for att en betalningsorder som initi-
erats av eller via mottagaren Gver-
fors korrekt till betalarens betal-
tjdnstleverantor i enlighet med
41 §. Betalningsmottagarens betal-
ticinstleverantor ska kunna styrka
att betalningsordern har utforts
korrekt.

Om betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr har forsokt att dver-
fora en betalningsorder i enlighet med forsta stycket men misslyckats,
ska leverantoren sa snart som mojligt 6verfora den berdrda betalnings-
ordern pa nytt till betalarens betaltjanstleverantor.

Om betalningsmottagarens betaltjinstleverantor inte har 6verfért en
betalningsorder enligt forsta stycket, ska betalningstransaktionens
belopp valuteras pa mottagarens betalkonto senast den dag da beloppet
skulle ha valuterats om betalningsordern hade dverforts korrekt.

59§

En  betaltjdnstleverantor  féar
komma dverens med en betaltjénst-
anvindare som inte dr konsument
om avvikelser fran bestimmelserna
i 1§ forsta stycket, 28-30 §§,
35-37 och 47 §§, 48 § forsta—tredje
styckena, 49-53 §§ och 54 § forsta
stycket.

En  betaltjdnstleverantor  féar
komma dverens med en betaltjénst-
anvidndare som inte dr konsument
om avvikelser fran bestimmelserna
i 1§ forsta stycket, 3§ andra
stycket, 28-308§§, 35-37 och
47 §§, 48 § forsta—tredje styckena,
49-53 §§ och 54 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2018:175.
5 Senaste lydelse 2018:175.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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