Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77: 31

med anledning av propositionen 1976/77: 132 om iindring i utlin-
ningslagen (1954: 193) jimte motioner

I betidnkandet behandlas propositionen 1976/77: 132 (arbetsmarknads-
departementet) om #dndring i utlinningslagen (1954: 193) samt motio-
nerna 1976/77: 1271, 1976/77: 1581 och 1976/77: 1582.

Regeringens forslag

I propositionen har regeringen efter foredragning av statsradet Ullsten
foreslagit att riksdagen antar foljande lagforslag.

Forslag till
Lag om #ndring i utliinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives att 21, 39, 40 och 57 §§ utlinningslagen!
(1954: 193) skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lvdelse

21 §

Nuvarande lydelse

Avvisning enligt 18 eller 19 §
skall ske vid utlinnings ankomst
till riket eller omedelbart direfter;
avvisning med stéd av 19 § mad
dock ske intill tre mdnader efter
ankomsten. Beslut om avvisning
meddelas av polismyndighet.

Avvisning cnligt 18 § skall ske
vid utldnnings ankomst till riket
eller inom en vecka darefter. Har
utliinnings rdtt att inresa i riket
icke provats vid ankomsten, fdr
avvisning enligt 18 § ske ndr ut-
linningen firsta gdngen uppsiker

eller antriffas av polismyndighet
eller inom en vecka direfter, dock
ej senare dn tre mdnader efter an-
komsten. Avvisning enligt 19 §
skall ske vid ankomsten till riket
eller inom tre mdnader direfter.
Beslut om avvisning meddelas av
polismyndighet.

Nir utlinning, vilken upptagits pa férteckning som avses i 20 § tredje
stycket och ej innehar visering eller uppehillstillstind, ankommer till
riket, skall polismyndigheten omedelbart meddela beslut om hans avvis-
ning, om cj annat foljer av 21 a § tredje stycket. Uppkommer hos polis-
myndigheten friga om avvisning enligt 20 § av annan uflinning n som
nu nimnts, skall drendet hinskjutas till den centrala utlinningsmyndig-
heten, som med eget yttrandc understiller regeringen drendet. I #rende
som provas av regeringen skall forhor héllas.

1Lagen omtryckt 1975: 1358.
1 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 31
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Nuvarande lydelse

39
D& enligt foreskrift i denna lag
forhor skall héillas eller di rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten, utlinningsnidmnden
eller linsstyrelse eljest finner an-
ledning hilla forhor i drende en-
ligt denna lag, skall vad i 40—
42 a §§ siigs dga tillimpning.

. 40

Forhér skall hallas av den myn-
dighet som handligger &#rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drcnde, som myn-
digheten handldagger, dverlimna at
utlanningsnimnden eller ldnssty-
relse att halla forhor. 1 &rende,
som handldgges av regeringen, ut-

ser regeringen eller myndighet
som regeringen bestinmmer for-
hérsmvndighet.

Fdareslagen lydelse
§

D4 cnligt f6reskrift i denna lag
forhor skall héallas eller da der i
drende enligt denna lag hos rege-
ringen, den centrala utlinnings-
myndigheten, utlinningsndmnden
eller linsstyrelse eljest forekom-
rer anledning aft halla forhor,
skall vad i 40—42 a §§ sidgs dga
tillimpning.

§

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handldgger #rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handligger, Gverlimna at
utlinningsnimnden eller linssty-
relse att halla forhor. I irende,
som handligges av rcgeringen, fdr
det statsrdd, som ansvarar for
drenden enligt denna lag, eller
tidnsteman som statsrddet bestim-
mer, besluta om forhér och utse
forhérsmyndighet.

Utlanningsndmnden &ger uppdraga it ledamot cller suppleant att

halla forhor.

57

Beslut om avvisning, som med-
delats av polismyndighet vid ut-
linningens ankomst till riket cller
omedelbart direfter, skall g i
verkstiillighet utan hinder av an-
{6rda besvir.

$

Beslut om avvisning, som med-
delats av polismyndighet vid ut-
linningens ankomst till riket eller
inom en vecka darefter, skall gé i
verkstiillighet utan hinder av an-
forda besvir. Vad nu sagts skall
ocksd gilla beslut som meddeluts
ndr utldnning, vars rdtt att inresa
i riket icke préovats vid ankoms-
ten, forsta gdngen har uppsokt
eller antriffats av polismyndighet
eller inom en vecka diirefter.

Dom eller beslut om forvisning ma, ehuru domen eller beslutet ¢j
vunnit laga kraft, verkstéllas om utlinningen avgivit ndjdforklaring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Regeringen har inhdmtat yttrande dver lagfGrslaget frin lagradet, som
limnat detsamma utan erinran.

Motioner

Motion vickt under allmédnna motionstiden
1976/77: 1271 av fru Joning (c)

1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér dtgidrder for att
mojliggora for invandrarverket att bevilja tillfilliga arbetstillstand till
invandrarc vilkas arbets- och uppehélistillstand iir under prévning.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1976/77: 1581 av herr Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen i avvaktan pd utlinningslagkommitténs forslag av-
slar propositionen 1976/77: 132, samt

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till Gverforing
av provningsforfarandet vid begidran om asyl {ran polisen till annan
myndighet.

1976/77: 1582 av herr Wistberg i Stockholm (fp)

I motionen yrkas att riksdagen med anledning av propositionen 1976/
77: 132 hos regeringen anhaller om forslag till riksdagen, innebirande
att alla #renden angiende utlinningar som uppger sig vara politiska
flyktingar handlidggs av invandrarverket.

Utskottet

I den foreliggande propositionen foreslas vidgade mojligheter att med-
dela beslut om avvisning av utlinning och att omedelbart verkstilla
sadant beslut.

Utlinning kan i samband med ankomsten till Sverige avligsnas ge-
nom avvisning. Dessutom kan utlinning avligsnas genom [Grpassning,
fdrvisning och utvisning. De tre senarc formerna for avldgsnande giller
utlinningar som vistas i landet och berdrs inte av detta lagstiftnings-
drende.

Beslut om avvisning meddclas enligt 18—20 §§ utldnningslagen. Be-
slutet fattas av polismyndighet. Skdl for avvisning enligt 18 § 4r bl. a.
att utlinningen saknar pass eller inresetillstand (visum). Avvisning en-
ligt denna paragraf kan ocksa ske om utlinningen limnar polismyndig-
het oriktiga uppgifter om forhallande som kan inverka pd hans ritt att
resa in eller fortiger sddant forhdllande. Avvisning enligt 19 § kan ske
om utlinningen kan antas komma att sakna behdévliga medel for vistel-
sen hiir och for hemrcsan eller pa grund av s. k. vandelsskil. Bestimmel-
scrna i 20 § om avvisning av presumtiva terrorister kan forbigds i detta
sammanhang.
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Beslut om avvisning enligt 18 § skall fattas vid utlinningens ankomst
till Sverige cller omedelbart direfter, varmed i praxis forstds senast
inom atta dagar. Avvisningsbeslut med stdd av 19 § kan meddelas inom
trc manader frdn ankomsten. Attadagarsrcgeln har emellertid dven i
detta scnarc fall stor betydelse. Har polismyndigheten beslutat om av-
visning enligt 18 eller 19 § scnast atta dagar efter ankomsten hit, gar
beslutet i verkstiilllighet utan hinder av att utlinningen Gverklagar be-
slutet.

I framstdllning till regeringen har statens invandrarverk anfort att
flertalet utlinningar, som kommer till Sverige utan erforderliga tillstdnd,
forefaller ha klart for sig, att den som omedelbart gér till polisen for att
sOka arbets- och uppehdllstillstind 16per risk att polismyndigheten med-
delar ett avvisningsbeslut som genast kan verkstillas. Det synes ocksi
vara kiint att om polismyndigheten inte lingre kan meddela ett av-
visningsbeslut som kan verkstdllas omedclbart, s& tar det normalt
lang tid innan det blir mojligt att avligsna utlinningen ur landet. Ut-
linningar, som Onskar stanna i landet, undviker didrfér att ta kontakt
med polisen forrdn det forflutit ett tiotal dagar fran ankomsten. Hir-
igenom kan de tvinga fram tids- och kostnadskrdvande utredningar samt
besluts- och besvirsomgéngar i drenden som i annat fall skulle ha
kunnat slutfoéras pa kort tid. Hirtill kommer samhillets kostnader for
utlinningens uppchille under handldggningstiden.

For att komma till rdtta med dessa forhallanden har invandrarverket
foreslagit vissa lagéndringar. Verkets {orslag har remissbehandlats och
ligger till grund for propositioncens lagfdrslag. Detta har granskats av
lagradet och har dirvid ldmnats utan erinran.

Propositionens lagforslag innebar i huvudsak foljande. Om utlén-
ningen inresekontrollerats fir avvisning med stod av 18 § som hittills
ske endast vid ankomsten eller scnast en vecka direfter. Har utldnning-
en diremot kommit in i landet utan inresekontroll — vilket dr van-
ligt till f6ljd av den nordiska passkontrolléverenskommelsen — skall
avvisning enligt samma paragraf kunna ske nir han {Orsta gingen sSker
upp eller antriiffas av polismyndighet eller inom en vecka direfter, dock
aldrig senare @n inom tre manader cfter ankomsten till Sverige. Beslut
om avvisning skall i nu angivna fall kunna verkstidllas utan hinder av
att det Overklagas. Avvisning enligt 19 § skall liksom f. n. ske vid an-
komsten eller senast tre ménader direfter. Verkstillighetsreglerna blir
desamma som vid avvisning enligt 18 §.

I propositionen papekas att frigor om avvisning och om verkstillig-
het av avligsnandebeslut f. n. provas av utlinningslagkommittén, vars
arbete kan komma att inverka pa nu foreslagna lagandringar.

Propositionens forslag moter stark kritik i motionerna 1581 av herr
Werner m. fl. (vpk) och 1582 av herr Wiistberg i Stockholm (fp). I bada
motioncrna befaras att utlinningar som av olika skél haller sig undan
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polisen i dtta dagar nu i stdllet kommer att gora det i tre ménader.
Vidare anser motioniirerna det vara olimpligt att foregripa pagiendc
arbete inom utlinningslagkommittén. Det centrala i den kritik som
framfors i de bdda motionerna ir dock att propositionens lagforslag
anses Oka poliscns mdjligheter att avvisa politiska flyktingar. Att utlén-
ningar nu haller sig undan i atta dagar beror enligt motionirerna pa att
de vill forsdkra sig om att deras drende blir behandlat av invandrarverket
och om att de far ritt att 6verklaga. Onskemalet om cn snabbare hand-
ldggning i tillstindsdrendena bdr enligt motionirerna tillgodoses genom
att invandrarverket far 6kade resurser.

Motionen av herr Wemner m. fl. (vpk) mynnar ut i yrkande om av-
slag pa propositionen. Herr Wiistberg i Stockholm (fp) vill att riksdagen
skall foreliggas forslag om att alla drenden angaende utlinningar som
uppger sig vara flyktingar skall handliggas av invandrarverket. Ett lik-
artat yrkande framstills ocksd i vpk-motionen.

Utskottet kan s& till vida instimma med motiondrerna att det kan
ifragasiittas om man nu skall gora ett ingrepp i utlinningslagens regler
om avldgsnande av utldnning. Det ingdr ndmligen i utldnningslagkom-
mitténs uppdrag att utreda mojligheterna att férkorta handliggnings-
tiderna i utldnningsirenden. Den delen av uppdraget skall fullgéras
skyndsamt. Samordningen med kommitténs arbete har emellertid beak-
tats, och kommittén har foér sin del tillstyrkt #ndringsforslaget. Med
hiinsyn hirtill och till att nuvarande regler medfor betydande och tillta-
gande oldgenheter anser utskottet i likhet med foredragande statsradet
att det dr val befogat att nu prova fragan om andring i lagen.

Den huvudinvindning som framstills i bida motionerna ir, som
nimnts, att lagforslaget skulle ge polismyndigheterna ckade befogen-
heter att prova fragor om flyktingskap och att flyktingarnas rittssiker-
het inskranks pa grund av verkstillighetsreglernas utformning. Utskottct
vill med anledning hirav betona att den nya ordningen inte riktar sig
mot flyktingar utan syftar till en effcktivare kontroll av invandrande
arbetskraft.

Invandringen till vért land #r reglerad. Behovet av en sidan regle-
ring erkdnns uttryckligen dven i vpk-motionen. Gillande regler inne-
bir att andra utlinningar &n nordbor som kommer hit for att fi arbete
skall i princip ha arbete, bostad och arbetstillstind ordnade fore inresan.
Soker utlinningen arbetstillstind efter inresan skall ansGkan avslis.
Tillstdnd kan dock ges om utlinningen rest in for att forenas med
familjemedlem eller annat sirskilt skdl foreligger. Detta dr dock aft
betrakta som undantagsfall.

Utskottet delar invandrarverkets och foredragande statsridets upp-
fattning att det #r otillfredsstillande att en utldnning skall kunna for-
linga vistelsen i landet, oaktat han saknar rdtt att stanna kvar hir,
genom att undvika kontakt med polisen under en kort tid efter inresan.
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Som tidigare pipekats sker inresekontroll som regel vid grinsen till
annat nordiskt land. Darigenom blir det mdjligt for utlinningen att
sjdlv avgdra ndr den forsta kontakten skall tas med polisen. Detta har
visat sig vara cn oacceptabel ordning. Polismyndigheterna bor dirfor
pa sdtt som foreslds i propositionzn ges vidgade mdjligheter att i klara
avvisningsfall fatta beslut om utldnningens avldgsnande och verkstiilla
det beslutet.

Motioniircrna hivdar att den foreslagna ordningen ir till men for
utldnningar som soker sig hit som politiska {lyktingar eller som av hu-
manitidra skdl bor bercdas fristad i vart land. Med anledning ddrav bor
det framhallas att utlinningslagen innehdller en rad garantier for ctt
fran réttssikerhetssynpunkt betryggande forfarande nédr friga uppkom-
mer om flyktingskap m. m. Péstar utlanningen infor polismyndigheten
att han #r politisk flykting cller krigsvdgrarc skall drcndet understillas
invandrarverket sivida intc pastiendet ir uppenbart oriktigt. Under-
stillning skall ocksé ske nir utlinningen visserligen inte &beropar poli-
tiskt flyktingskap men siger sig inte vilja atervinda till hemlandet pa
grund av de politiska forhallandena dédr. Endast om de¢ &beropade om-
stindigheterna dr sidana att dc kan limnas utan avseendc kan avvis-
ning ske utan att invandrarverket kopplas in. Avcn i andra fall kan
avvisningsirendet Overldmnas till invandrarverket, nimligen om polis-
myndighcten finner det tveksamt om utldnningen verkligen skall av-
visas. Beslut av invandrarverket kan dverklagas hos regeringen. Verket
kan #ven pa cget initiativ 6verlimna drendet till regeringen for provning.

Utskottet vill stryka under att nu redovisade réttssakerhetsgaranticr
inte rubbas genom de foreslagna lagiindringarna. Med hinsyn hirtill och
till det ovan anfdrda tillstyrker utskottct propositionsforslaget och av-
styrker alltsd yrkandct om avslag i vpk-motionen.

Utskottets stillningstagande inncbir ocksd att utskottet inte kan bi-
trida vpk:s och herr Wistbergs i Stockholm yrkanden om att alla
drenden om pastdtt flyktingskap skall automaltiskt Overlimnas till in-
vandrarverket eller annan frin pclisen fristiende myndighet. Utskottet
vill i sammanhanget ater erinra om den Gversyn av utlinningslagen som
utf6rs av utlinningslagkommittén.

I det foregaende har utskottet med anledning av motionerna uppe-
hallit sig vid huvudlinjerna i lagforslaget betrdffande reglerna om av-
visning. Av de mcra detaljbetonade #ndringarna vill utskottet fram-
hélla att den hittills i praxis iakttagna attadagarsregeln nu uttryckligen
skrivs in i lagen. Regeln innebir, som tidigare ndmnts, bl. a. att utldn-
ning som inte inrcsekontrollerats skall kunna avvisas nidr han uppséker
cller antriiffas av polismyndighet eller inom cn vecka dércfter. Sjdlv-
fallet avses didrmed cndast sddan kontakt med poliscn som giller utlin-
ningens riitt att stanna i landct.

Propositionens forslag innefattar ocksi en hittills inte berérd Andring
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i utliinningslagen. I atskilliga fall skall férhor héllas med utlidnning, i
vissa fall pd begiiran av denne. Den myndighet som handldgger irendet
skall i regel sjalv halla forhoret.

Nir utliinningsdrcnde handlidggs av regeringen kan beslut om férhor
och om vilken myndighet som skall halla férhoret {. n. endast fattas pd
regeringssammantriade. Eftersom beslut av detta slag ingar som led i
beredningen av drendet foreslas i propositionen att besluten i fortsiitt-
ningen skall kunna fattas av det for dessa drenden ansvariga statsradet
eller av tjinsteman som statsridet bestimmer.

Forslaget bitrids av utskottet.

Avslutningsvis tar utskottet upp det i motionen 1271 av fru Jonéng
(c) framstillda yrkandet om inférande av mdéjlighet for invandrarverket
att bevilja tllfdlligt arbetstillstdnd for invandrare, att gilla under den
tid invandraren vistas hdr i landet i avvaktan p& att hans ansdkan om
arbets- och uppchéllstillstind prdvas. Motiondren hiénvisar till de cko-
nomiska och sociala problem som uppstar for invandrare till f5ljd av att
handlidggningen av tillstindsidrendena ménga ginger drar ut lingt pa
tiden.

Ett motionsyrkande av samma slag behandlades av utskottet i be-
tinkandet AU 1976/77: 2. Yrkandet avstyrktes av utskottet med hén-
syn till att den forcslagna ordningen kunde befaras luckra upp regle-
ringen av invandringen och till att utlinningslagkommittén fitt i upp-
drag att se over mojligheterna att forkorta handliggningstiderna i till-
stindsdrenden. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet kan inte finna anledning for riksdagen att frangd sitt stall-
ningstagande i hostas och avstyrker ddrfér motionen 1271,

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77: 1581, yrkandet
1, antar det i propositionen 1976/77: 132 framlagda forslaget
till lag om andring i utldinningslagen (1954: 193),

2. betrilfande forslug om dndrade regler for handliggningen av
flyktingdrenden att riksdagen avslar motionerna 1976/77: 1581,
yrkandet 2, och 1976/77: 1582,

3. betraffande rillféilligt arbetstillstind att riksdagen avslidr motio-
nen 1976/77: 1271.

Stockholm den 17 maj 1977

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Niirvarande: herrar Wirtén (fp), Nilsson i Tvirdlund (c), Wennerfors
(m), Ingemund Bengtsson i Varberg (s), fru Hérnlund (s), herrar Gus-
tafsson i Siffle (¢), Fridolfsson (m), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson
(c). Jonsson i Alingséas (fp), Granstedt (c), fru Berglund (s), herr Johans-
son i Arvika (s), {ru Flodstrom (s) och herr Ulander (s).
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