Civilutskottets betiinkanden nr 8-9 ar 1971 CU 1971
Nr 8-9

Nr8

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillning om anslag for budgetiret 1971/
72 till lansstyrelserna, m. m., jéimte metion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 14 (punkterna B 1 och
II: 20, s. 9—-115 och 142-143 i utdrag av statsradsprotokollet Gver civil-
drenden for den 4 januari 1971) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for organisationen av ldnsstyrelserna som
forordats i statsradsprotokollet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att

a. inrdtta 49 extra ordinarie och 25 ordinarie tjinster med beteck-
ningen o for chefer for avdelningar hos linsstyrelserna samt en extra or-
dinarie tjinst for chef for kansliet hos ldnsstyrelsernas organisations-
niimnd i enlighet med vad som forordats i statsradsprotokollet,

b. vidta de Overgangsatgirder som behovs med anledning av omor-
ganisationen,

3. for budgetiret 1971/72 anvisa

a. till Linsstyrelscrna pa driftbudgeten under tolfte huvudtiteln ett
forslagsanslag av 450 560 000 kr.,

b. till Byggnadsarbeten fOr linsstyrelserna pa kapitalbudgeten under
statens allmiinna fastighetsfond ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Motionen

I motionen nr 452 av herr Svensson i Malmo hemstélls att riksdagen
miétte avsli begiran om medel fOr inriittande av planeringskanslier vid
linsstyrelserna och i stillet anvisa sagda medel till forbattringar for
landsstatens lagavlonade.

Av 1970 irs riksdag godkiinda riktlinjer for en particll omorganisation
av den statliga linsforvaltningen, m. m.

Genom beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 103, KU 34, SU 132)
antogs riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga linsfor-
valtningen. Mcd hénvisning till bl. a. den regionalpolitiska verksamheten
skall atgdrder vidtas i syfte att fa till stind en forbittrad samordning av
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de statliga linsorganens plancringsarbete. Linsstyrelsen fir en lekmanna-
styrelse med landshévdingen som ordfdrande samt tio andra ledamoter.
Den nya linsstyrelsen far som huvuduppgift att leda och samordna den
samhillsplanering som bedrivs inom den statliga linsférvaltningen. I
planeringsfrigor av regionalpolitisk betydelse som handliiggs av vissa
andra linsorgan Overtar linsstyrelsen beslutanderitten. Dessa organ
skall delta i frigornas beredning. Linsarkitektkontoret inordnas i lins-
styrelsen.

Skatteforvaltningen i linsstyrelsen blir organiserad med klarare at-
skillnad mellan den fiskala och den domande verksamheten. Vidare skall
atgarder vidtas for att forbittra forvaltningsrittskipningen. En linsskat-
terdtt, i huvudsak motsvarande nuvarande provningsnimnd, och en lins-
ritt for annan forvaltningsrittskipning knyts till linsstyrelsen. Dessa
domstolar skall bestd av en jurist som ordfdrande samt lekmin. _

Linsstyrelsen avses bli organiscrad med tre huvudenheter, nimligen
cn for samhillsplanering i vilken ocksé ingér en organisation f6r bered-
skapsplanliggning, en for skatteforvaltning och cn for allmin forvalt-
ning och forvaltningsriittskipning, till vilken linsriitten och linsskatte-
ritten knyts. Vidare skall finnas en enhet f6r administrativ service samt
Iinspolischefens expedition. Linens olika storlek och struktur skall kun-
na motivera avvikelser frin denna normalorganisation. Omorganisatio-
nen beréknas trida i kraft den 1 juli 1971.

1970 érs riksdag (prop. 1970: 188, SU 208) har ocksd beslutat om
riktlinjer for omorganisation av lantméteriverksamheten. Enligt beslu-
tet skall bl. a. Gverlantmitarna och linslantmiterikontoren inordnas i
linsstyrelserna den 1 juli 1971.

Forslag till bl. a. lag om ldnsskatteriitt och linsritt (prop. 1971: 14)
behandlas i utskottets betinkande CU 1971: 9.

Utskottets yttrande

Departementschefen anfor i statsverkspropositionen (bil. 14, s. 23)
i friga om organisationsstrukturen att den normalorganisation fér en .
linsstyrelse som angetts i principbeslutet rdrande organisationen av den
statliga linsf6érvaltningen (prop. 1970: 103, SU 132) bdr kunna tillim-
pas i alla lin, dock med vissa avvikelser for Stockholms lin och Got-
lands ldn. Linens olika storlek och variationer i arbetsmiingden foranle-
der diremot skillnader i personaluppsittningen. Huvuddragen av organi-
sationsforslaget framgir av den tabld, vilken som bilaga fogats till detta
betinkande. Utskottet har ingen crinran mot vad departementschefen
salunda anfort.

Den foreslagna planeringsavdelningen under en avdelningschef avses
innefatta forutom fackenheter Zven ctt planeringskansli for samord-
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nings-, initiativ- och informationsuppgifter m. m. Enligt vad departe-
mentschefen anfor (s. 24) skall cheferna for fackenheterna sjilvfallet
inte vara understillda chefen for planeringskansliet.

I motionen nr 452 forordas att nigra planeringskanslier inte inrittas.
Forslaget grundas i huvudsak pa ‘att kanslierna dr obehovllga och blir
ett mellanled som forsvirar kontakterna. ’

Utskottet har funnit att de i propositionen éberopade skilen for ett
stabsorgan talar fOr att planeringskanslier inrittas. Utskottet har mot
bakgrund av departementschefens uttalanden forutsatt att de i motio-
nen uttryckta farhigorna inte besannas och tillstyrker dirfér proposi-
tionsforslaget dven i den del det stir mot yrkandet i motionen. Vid denna
beddmaing blir en provning av medelsanvindningen inte lingre pakal-
lad. o

Mot férordade riktlinjer- for orgamsatlonen i ovrigt har utskottet ingen
erinran. :

Utskottet har vidare ingen erinran mot begirt bemyndigande att for
chefer for avdelningar intiitta 49 extra ordinarie tjanster och 25 ordinarie
tjinster med beteckningen o. De: forstnimnda tjinsterna avses inrittas
fér chefer for avdelningar vid .linsstyrelsernas planerings- och skatte-
avdelningar m. m. De sistnimnda avses inriittas vid forvaltningsavdel- -
ningarna eller motsvarande for de chefer som skall utéva domarfunk- .
tioner. Inte heller har utskottet ndgon erinran mot att en tjinst som chef
for kanslict for tinsstyrelsernas organisationsnimnd inrittas eiler mot
foreslaget bemyndigande att vidta Gvergdngsitgirder.

Departementschefens anslagsberdkning har inte foranlett nigon ut-
skottets erinran.

Utskottets nyssnimnda bedomningar har utgétt frén att den nya lins-
styrelseorganisationen skulle kunna sdtfas i kraft den 1 juli 1971. 1968
&rs riksdag har (prop. 1968: 1, bil. 2, s. 4-11, SU 14) bemyndigat Kungl.
Maj:t att uppskjuta genomféirandet av beslutad organisation av myndig-
het till senare tidpunkt #n riksdagen beslutat, om detta foranleds av
Ioneférhandlingar. Enligt utskottets mening kan dven andra skil komma
att tala for att organisationsforindringarna tridder i kraft vid en senare
tidpunkt. Avgbrandet nir omorganisationen skall ske torde darfor
bora liggas i Kungl. Maj ts hand. Vid ett uppskov bor Kungl. Maj:t aven‘
ha befogenhet att beslutd om den #ndrade anvindning av anslag som
kan bli erforderlig.

Utskottets hemstiillan

Utskottets hemstiller . \
1. att riksdagen med bifall t11] Kungl. Ma] ts fors]ag och med av-
slag p2 motionen nr 452 godkinner de riktlinjer fOr organisa-
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tionen av ldnsstyrelserna som forordats i statsradsprotokollet,

2. att riksdagen
a. bemyndigar Kungl. Maj:it att inrdtta 49 extra ordinarie
tjanster och 25 ordinarie tjinster med beteckningen o for chefer
for avdelningar hos lansstyrelserna samt en extra ordinarie tjdnst
for chef for kansliet hos ldnsstyrelsernas organisationsndmnd i
enlighet med vad som forordats i statsraddsprotokollet,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsitgirder som
behGvs med anledning av omorganisationen,

3. att riksdagen
for budgetaret 1971/72 anvisar
a. till Ldnsstyrelserna pa driftbudgeten under tolfte huvudti-
teln ett forslagsanslag av 450 560 000 kr.,

b. till Byggnadsarbeten for linsstyrelserna pa kapitalbudgeten
under statens allminna fastighetsfond ett investeringsanslag av
1 000 kr.,

4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att dels besluta nir fore-
slagen omorganisation av ldnsstyrelserna skall genomfdras, dels
limna av ett uppskov foranledda foreskrifter om #ndrad an-
vindning av anvisade anslag.

Stockholm den 9 mars 1971
Pa civilutskottets végnar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Tobé (fp), Kristiansson i Orkelljunga
(s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Andersson i
Knired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hogstrom (s),
Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp)
och Persson i Karlstad (s).

Reservation

av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd sid. 3 som borjar med »Ut-
skottet har funnit> och slutar med slingre pékallads bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet finner flera skil tala emot forslaget rérande planerings-
kanslier. Aven om cheferna f6r fackenheterna enligt departementschefen
inte formellt forutsitts vara understillda kanslichefen, foreligger dock
uppenbar risk for att kanslichefen i praktiken blir en mellaninstans mel-
lan planeringschef och fackplanerare. Detta kan svarligen undvikas om
kanslichefen ska ha samordnande uppgifter och vara planeringschefens
stéllforetridare.
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Vidare finner utskottet det anmirkningsvért, att de i propositionen
gjorda prutningarna i forhallande till POL-kommitténs férslag rérande
planecringskanslierna néstan enbart drabbar kontorssidan, Samtidigt som
46 nya chefs- och handldggartjanster inréttas, sker en prutning av fore-
slagna nya tjidnster pd kontorssidan fran 29 till 5. Detta innebér bade en
organisatorisk skevhet och en klar risk for oproportionerlig merbelast-
ning av befintlig kontorspersonal. Enligt utskottets mening dr det ange-
liget att undvika den okade press detta kommer att innebdra fér den
ligre personalen. Det dr ocksd ur mer allmidn synpunkt angeldget att
prestationskrav och I6neséttning for den ligre personalen utformas pi
ett sétt som skapar attraktivare arbetsforhallanden inom statsfGrvalt-
ningen och battre stimulerar till goda insatser.»

dels utskottets hemstidllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nen nr 452
a. godkinner de riktlinjer for organisationen av linsstyrelserna
som forordats av utskottet,
b. bemyndigar Kungl. Maj:t att limna erforderliga foreskrifter
om medelsanvindning enligt vad i motionen férordats,»
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Nro9

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
(1971: 14) med forslag till lag om skatteriitt och kinsriitt, m, m.,
jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet
over civilirenden for den 20 november 1970 och den 22 januari 1971
samt av lagradets protokoll den 13 januari 1971 foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade och i bilaga till detta betiinkande redo-
visade forslag till

1. lag om skatterdtt och lansritt,

2. lag om dndring i Tagen (1955: 261) om avstingning av domare.

Forslaget till Jag om skatteriitt och linsrétt innebidr i huvudsak fol-
jande.

Beteckningen skatteréitt anvdnds i lagen som en gemensam beteckning
pa dels ldnsskatteritterna vilka avses ersdtta provningsnimnderna, dels
den mellankommunala skatteritten vilken avses ersiitta den mellankom-
munala prévaingsnimnden. Linsskatteritt och ldnsriitt konyts organisa-
toriskt till linsstyrelsen medan den mellankommunala skatteréitten knyts
till riksskatteverket. Den foreslagna lagen innehdller bestimmelser om
skatteritts och lidnsritts kompetensomriden, om domférhet, om omrost-
ning samt om ledamdter i skatterdtt och lansratt.

Vid skatteritt skall enligt forslaget handldggas i huvudsak de mal som
f. n. handldggs vid provningsnimnd. Linsritts kompetensomrade foreslas
omfatta vissa av de méilgrupper som f. n. handldggs pi landskanslict, i
huvudsak méil enligt barnavirdslagen och nykterhetsvardslagen samt
korkortsmal. Skatteritt och ldnsriitt skall enligt vad som foreslas i pro-
positionen bestd av lagfaren ordférande och nimndemiin. Den fOrvalt-
ningsprocesslag som har férordats i remiss till lagridet den 14 januari
1971 avses bli tillimplig p& bl. a. skatteriitt och linsritt. Forslaget till
lag om skatteriitt och linsritt innchaller darfor inte nigra bestimmelser
om forfarandet.

Lagen om skatteritt och ldnsriitt avses trida i kraft den 1 juli 1971.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna nr

1216 av herr Borjesson i Falkoping vari hemstills att riksdagen vid
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behandlingen av propositionen nr 14 mitte besluta att lagen om skatte-
ritt och linsriitt, 10 §, skall ha £5ljande lydelse:

»Nimndeman utses for tre ar men fir avgd efter tvd 4r.Om nimnde-
man visar - (lika med Kungl. Maj:ts f6rslag) — behorig, forfaller upp-
draget. : . '

Nir ledighet uppkommer - (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — for
aterstaende tid.»,

1217 av herr Enlund m. fl. vari hemstiills att riksdagen métte besluta

1. att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 14 samt

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att forslag angicnde helt
fristaende regionala forvaltningsdomstolar mé utarbetas och foreliggas
riksdagen,

1218 av herrar Ernulf och Sjoholm vari hemstilis att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 14

A. — under uttalande av att den i propositionen foreslagna organisa-
tionen av forvaltningsrittskipningen i forsta instans kan godtagas endast
som ett provisorium - hos Kungl. Maj:t hemstéller om forslag snarast
mojligt till en organisation med forvaltningsdomstolar som #r helt fri-
stiende frin forvaltningsmyndigheterna;

B. for sin del beslutar om féljande dndringar i forslaget till lag om
skatterétt och ldnsratt:

1. 5 § forsta stycket erhdller £6ljande lydelse: »Skatteritt och: linsriitt
bestir av ordférande och nimndemén, om ej annat f6ljer av 6 §. Anta-
let nimndemin skall vara fyra. Vid forfail fo6r nigon nimndeman ir
ritten dock domfor dven med tre nimndemin.»

2. I 6 § tredje stycket utgér gruppen »mal om utddmande av vite».
Sista punkten i nimnda stycke erhéller lydelsen »mal enligt uppbords-
och folkbokforingsforfattningarna med undantag av mal om anstind
med inbetalning av skatt eller om arbetsgivares ansvarighet fér arbets-
tagares skatts. Erforderlig redaktionell omarbetning av lagtexten, frimst
de olika punkternas numrering, torde bora anfértros vederbdrande ut-
skott.

3. 7 § erhiller den av lagradet férordade, pa s. 103 i propositionen
intagna lydelsen.

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t framhaller angeligenheten av att kom-
mande forslag till reglering av forfarandet infor skatterdtt och linsritt
ger part uttrycklig ritt att anlita bitrdde vid utforande av sin talan infor
dessa ratter,

1219 av herr Josefson i Arrie och fru Holmgvist vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 14 beslutar

1. att skatteritt skall ha ordférande samt minst tre och hdgst sex
nimndeméin, samt

2. att vederbdrande utskott fir i uppdrag att utforma erforderlig for-
fattningstext,
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1220 av herr Winberg m. fl. vari hemstiills att riksdagen métte besluta
att 9 § andra stycket lagen om skatteritt och lansritt skall ha denna
Iydclse:

»Tjinsteman vid linsstyrelse, — — — far e¢j vara nimndeman, ¢j heller’
den som iir ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd.»

Tidigare principbeslut m. m.

I utskottets betiinkande CU 1971: 8 har limnats cn &versiktlig redo-
gorelsc for av 1970 ars riksdag beslutade riktlinjer fér en particll om.
organisation av den statliga lansférvaltningen (prop. 1970: 103, SU 132,
KU 34).

Ett av syftena med den beslutade omorganisationen av ldnsforvalt-
ningen dr bl a. att forstirka forvaltningsréttskipningen vid linsstyrel-
serna och provningsnimnderna. Statsmakternas beslut innebir, savitt nu
ir av intresse, i huvudsak foljande. Linsstyrelsen skall bestd av tre huvud-
enheter, ndmligen en for samhillsplanering, en for skatteférvaltning och
en for allmin forvaltning och forvaltningsrittskipning, Till sistnimnda
huvudenhet skall knytas en ldnsskatteriitt, som avses ersitta provnings-
nimnden, och en ldnsritt. Vid lidnsritten skall handliggas vissa av de
mél och drenden som f. n. handliggs pi landskansliet. Linsrdttens kom-
petensomréade skall till en borjan vara férhillandevis begriinsat, men efter
hand som crfarenhet vinns av den nya ordningen bér kompetensomradet
vidgas.

Bide linsskatteritt och lansritt skall enligt statsmakternas beslut be-
std av en jurist som ordfdrande samt lekmén. Ordforanden skall utses
av Kungl. Maj:t och ha stillning som domare. Han skall kunna vara chef
for huvudenhcten fér allmin forvaltning och fOrvaltningsrittskipning
eller f6r nagon av de cnheter inom denna huvudenhet som kommer att
motsvara nuvarande allmiinna sektionen eller provningsnimndens kansli.
Det forutsiitts att det i vissa lin dérutover kan behdvas ytterligare do-
mare, som uteslutande #r sysselsatta som ordforande i rdtterna. Lek-
minnen skall utses av landstinget.

Statsmakternas beslut innebdr vidare att frdgan om den nirmare or-
ganisationen av ldnsrdtten och linsskatteridtten skall behandlas sirskilt
och att stdllning darvid skall tas till bl. a. frigan om kompetensomradena
{or ldnsritten och linsskatterftten samt frigorna om antalet lekmén
och om omrdstning. I friga om kompetensomridena forutskickas i pro-
positionen att for ldnsskatteridttens del forslaget till lag om skatteridtt
kommer att ligga till grund {6r Overviigandena medan fOr lansriittens del
utgingspunkten kommer att vara att dit skall hinforas mal om omhin-
dertagande av barn fOr samhillsvard, om verkstillighet av dom i vard-
nadsmél, om utvisning av utlinning och om intagning pa virdanstalt f6r
alkoholmissbrukare samt korkortsmal.

Riksdagen har (prop. 1970: 116, KU 1970: 32, 1971: 5) behandlat
indringar 1 regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsfdrord-
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ningen som mdjliggdr en reform av forvaltningsdormstolarnas organisa- -
tion m. m. '

I statsverkspropositionen ar 1971 forordade riktlinjer for organisationen
av liinsstyrelserna, m. m.

Utskottet har i sitt betinkande CU 1971: 8 tillstyrkt att riksdagen i
sak godkidnner de riktlinjer for organisationen av ldnsstyrelserna som
chefen for civildepartementet forordat i statsridsprotokollet éver civil-
drenden for den 4 januari 1971 (prop. 1971: 1, bil. 14, s. 22-25). Namn-
da riktlinjer binder i sig inte beddmningen -av linsrittens och linsskatte-
rittcns organisation inom principbesiutets ram.

I nyssnimnda betinkande har utskottet vidarc grundat beriikningen
av crforderligt anslag till ldnsstyrelserna for budgetiret 1971/72 bl. a.
pa det genom prop. 1971: 14 konkretiscrade behovet av successivt ge-
nomfdrda personalftrstirkningar for forvaltningsrittskipningen. Vidare
har utskottet tillstyrkt begiirt bemayndigande att bl. a. inritta tjinster som
avser uppgifterna att vara 'savil ordforande i linsskatteritten och lins-
ritten som chef f6r huvudenhet for allmin forvaltning och forvaltnings-
rittskipning eller viss enhet inom denna huvudenhet.

Lagradsremisser m. m.

Kungl. Maj:t har den 20 mars 1970 till lagradet remitterat forslag till
" omorganisation av forvaltningsrittskipningen genom bl. a. lag om all-
miinna férvaltningsdomstolar som utom annat aberopats som skil till cn
forstirkning av forvaltningsrittskipningen. Den 14 januari 1971 har vi-
dare till lagradet remitterats forslag till forvaltningslag och forvaltnings-
processlag m. m. Proposition i dessa @mnen torde enligt limnade upp-
gifter komma att liggas fram under inncvarande session. _

I den senare lagradsremissen behandlar chefen for justitiedepartemen-
tet bl. a. dversiktligt (del 1, s. 52 ff.) grunderna for en forfattningsregle-
ring av forfarandet i forvaltningsdomstol. Vidare redovisas dven (se bl. a.
del 1, s. 60-61) vissa forfattningsindringar som ankoyter till ett riks-
dagens antagande av det i prop. 1971: 14 framlagda {Grslaget till lag
om skatteritt och linsritt.

Det anges ocksd att forslag till behovliga dndringar i taxeringsfrord-
ningen och andra f6rfattningar pa skattevdsendets omrade senare kom-
mer att anmiilas av chefen for finansdepartementet. I sammanhanget kan
noteras att forslaget till lag om skatterétt och ldnsritt i friga om regle-
ringen enligt 3 och 4 §§ av kompetensomridena hiinvisar till skatte-,
taxerings-, uppbords- och folk.bokféringsférfattnihgarna, barnavards-
lagen och lagen om nykterhetsvard samt 21 kap. foridldrabalken.
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Utskottets yttrande

Principfragan. 1970 &rs riksdags beslut angdende riktlinjer for en par-
tiell omorganisation av den statliga linsforvaltningen innefattar ett god-
tagande av forslaget att till ldnsstyrelsen knyta en ldnsskatteritt, i huvud-
sak motsvarande nuvarande prévningsnimnd, och en linsritt f6r annan
forvaltningsrittskipning. Beslutet innebar (SU 1970: 132, s. 9) bl. a. att
ett stiillningstagande i valet mellan en sidan ordning och en helt fri-
stdende forvaltningsrittskipning ansfigs bora ansta.

Lagradet har fist uppmirksamheten vid Europaradets konvention
angdende skydd for de miinskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna och framhallit att det skulle bést Overensstimma med kon-
ventionens avfattning och anda om den av linsstyrelserna handhavda
forvaltningsrittskipningen kunde brytas ut ur linsstyrelsernas arbets-
uppgifter och forliggas till helt fristiende organ — en anordning som
iiven ur allmiinna rittssikerhetssynpunkter ansetts vara att beteckna som
overligsen det i propositionen fullfljda remissforslaget. Lagradet har
dock funnit forslaget utgbéra en sa avscvard forbittring att det under
do for handen varande forhallandena bor godtas i avvaktan pd att i
framtiden tanken pa helt fristiende regionala forvaltningsdomstolar kan
forverkligas.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i propositionen om ett fullfljande av stats-
makternas principbeslut stiills det i motionen nr 1217 framf{orda avslags-
yrkandet. Detta avslagsyrkande grundas bl. a. pa att ctt godtagande av
propositionsforslaget dels inte kan motiveras av omfattningen av diri
liggande forbiittringar, dels torde fordrja inrittandet av helt fristiende
regionala forvaltningsdomstolar.

Enligt utskottets mening kan aberopade skil inte grunda ett princi-
picllt avslag pad den i enlighet med 1970 ars riksdags beslut nu fore-
slagna reformen av forvaltningsrittskipningen. De i motionen anfdrda
synpunkterna far dock beaktas i samband med den féljande beddm-
ningen av lagfGrslagen.

Sivil i den nimnda motionen nr 1217 som i motionen nr 1218 ingér
en hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhdlla om férslag
till fristdende regionala forvaltningsdomstolar. I den sistnimnda motio-
nen hemstiills att en sddan anhallan {Srenas med ett utralande att den
i propositionen fOreslagna organisationen kan godtas endast som ett pro-
visorium.

Utskottet har i denna del inte funnit anledning att gi ifrin den av
statsutskottet vid 1970 ars riksdag uttryckta meningen (SU 1970: 132,
s. 9) att principiella skiil kunde anforas for att forvaltningsrattskipningen
pé linsniva organisatoriskt bryts ut fran linsstyrelserna. De riittskipande
organen skulle enligt riktlinjerna dock i praktiken fi en oberoende och
jdvsfri stillning. Den nu foreslagna regleringen av forvaltningsrittskip-
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ningen bekriftar enligt civilutskottets mening bedémningarna att skatte-
ritt och Idnsridtt skall sjilvstiindigt handliagga och avgbra malen. Ut-
skottets nedan redovisade prévning av forslagets enskildheter har ocksé
utgate fran syftet att inte ligga ndgra faktiska inskrinkningar pi dom-
stolarnas sjilvstiindighet. Vidare bor noteras att landskontorsutredning-
ens forslag om fristdende skatteverk och skatteriitter i linen — forslag
som utgick frin ett genomfdrance i samband med en #ndrad linsindel-
ning — skall Gvervégas av den &r 1970 tillkallade ldnsberedningen. Mot
denna bakgrund har utskottet inte funnit anledning att nu tillstyrka vare
sig cn riksdagens begiiran om ett nytt organisationsforslag eller ett ut-
talande om att forslaget dr att anse som ett provisorium.

Skatter:itts och Linsriitts sjilvstindiga stillning. Utskottet delar den av
departcmentschefen (s. 106) uttrvckta uppfattningen att de nirmare [6-
reskrifterna om domstolarnas organisation och verksamhet bor utformas
sd att de inte kommer att innebira nigra faktiska inskrinkningar i dom-
stolarnas sjélvstindighet i friga om den ddmande verksamheten. Utskot-
tets nimnda asikt anknyter till och star i full Sverensstimmelse med
statsutskottets i dess utldtande SU 1970: 132 uttryckta och genom riks-
dagens principbeslut godtagna synpunkter.

Kvarstaende meningsmotsittningar i denna friga — i den mén de inte
behandlats hir ovan — har knutits an till frigan om ordférandens stiill-
ning i skatteriitt och ldnsriitt.

Propositionsforslaget att ordférande skall inneha tjidnst vid linssty-
relsen innebir att av Kungl. Maj:t utsedd ordférande skall ha stiillning
som domare och samtidigt kunna vara chef for huvudenheten {6t allmiin
{Orvaltning och forvaltningsriittskipning eller for ndgon av de enheter
inom denna huvudenhet som motsvarar nuvarande allmiinna sektionen
eller provningsnimndens kansli. Vid vissa ldnsstyrelser kan behdvas
ytterligare domare som uteslutande skall digna sig 4t dodmande uppgifter.
Departementschefen har strukit under att avsikten inte varit att varje
behdrig linsstyrelsetjinsteman skulle vid sidan av sin tjanst fungera som
ordfdrande i linsskatterdtt och linsritt.

Lagradet har ansett att kravet pa att ordférandens sjilvstindighet och
opartiskhet inte kan ifrigasittas i regel blir uppfyllt da, som avsetts, till
ordfdrande utses befattningshavare inom huvudenheten f6r allmin (or-
valtning och férvaltningsriittskipning. En silunda avsedd begriinsning'
i friga om mojligheten att utse tjinsteman i linsstyrelsen till ordiGrande
bor dock enligt lagridets mening komma till uttryck i lagtexten och
innebiira bl. a. att tjiinsteman inom huvudenheten for skatteforvaltning
aldrig kan utses till ord{orande for linsskatteritt.

I motionen nr 1218 har lagraddets mening i denna del tagits upp som
{6rslag. Motiondrerna anser sorn departementschefen att en silunda
forordad bestimmelse kan ge upphov till vissa tillimpningssvérigheter.
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De anfor dock att bestiimmelsernas avsedda funktion ir att inskirpa
att en med den {Greslagna organisationstypen forknippad sammanbland-
ning av funktioner maste begriinsas si mycket som mdjligt och att detta
maste tillmiitas storre betydelse in tillimpningssvarigheterna.

Enligt utskottets mening kan vad motionédrerna forordat inte anses sté
i faktisk motsats till det genom propositionen framlagda forslaget, vilket
klart innebir att ordforandeskap skall kunna fOrenas endast med tjiinst
vid huvudenheten f6r allmin férvaltning och forvaltningsrittskipning.
Motioniirernas syfte sdsom det uttryckts av lagridet far ddrmed anses
tillgodosctt. Vad motiondrerna i Ovrigt anfért som grund foér sin hem-
stdllan har inte foranlett utskottet till annan bedémning. Utskottet av-
styrker dirfor motionen nr 1218 i férevarande dcl.

Utskottet, som utgitt fran att bestimmelser om bl. a. férordnande av
vikarie for ordférande utformas ur samma allménna utgdngspunkter som
lagstiftningen, har i dvrigt i denna del ingen erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

Lekmannainflytande, Vid sidan av forbittrade handldggningsformer
har ett vidgat lekmannainflytande angetts som en grundliggande atgiird
for att anpassa forvaltningsrittskipningen till de krav som utvecklingen
stiller. Forslaget att infora lekmannamedverkan i dven den forvaltnings-
rittskipning som nu handhas pé landskansliet har métt anslutning redan
i tidigare principbeslut.

Utskottet har inte anledning till apnat &n att ansluta sig till de skiil
for en sddan ordning som angetts vid 1970 ars riksdag (prop. 1970: 103,
s. 150-151) och da godkints. I och for sig dr ocksd de synpunkter pé
lekmannadeltagande som tillmiittes avgorande betydelse vid underriitts-
reformen ar 1969 — som lagradet anfort — visentliga ocksa i detta sam-
manhang. _

Mot bakgrund av lekmannainflytandets syfte och traditionerna fran
bl. a. de allminna underritterna dr det naturligt att krav pd specicell
fackkunskap inte stills p4 lekminnen. I anslutning till vad departe-
mentschefen anfort i hithorande frigor (s. 68, 82-83 och 108) har ut-
skottet dock funnit anledning stryka under nimnda mening och konsta-
terandet (s. 108) att stora krav i andra avseenden maste stiillas pd dessa
lekmiin.

Lekmiinnen {Sreslas fa individuell réstritt vid avgdrandena — en ord-
ning som nu tillimpas vid bl. a. prévningsndmnderna. Ordféranden {Gre-
slas i princip ha utslagsrost utan inskrinkning av innehéllet i regeln i
88 § taxeringsforordningen om att vid lika rostetal i prévningsndmnd
den ordning som linder till den skattskyldiges férmén skall gilla. Riitte-
gangsbalkens omrostningsregler for tvistemal resp. brottmal skall tillim-
pas. 1 vilken utstrickning respcktive regler bor tillimpas har 6verlim-
nats it praxis (s. 109).
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Det kan finnas anledning att stryka under att avgdranden med skilda
meningar far forutsittas bli undantag. Utgdngen torde regelmissigt kom-
ma att bestimmas genom enhilliga avgdranden grundade pa ett beak-
tandec av alla framférda meningar.

Utskottet har inte funnit skal till crinran mot vad sélunda foreslagits
i friga om lekmannainflytandets utdvning vid omrdstning. Som depar-
tementschefen anfér bor lekmiinnen dirfor inte sammanforas under be-
teckningen nimnd, vilket dock inte hindrar att de betecknas som nimnde-
miin.

I friga om antalet nimndemiin i rittcn — lagsta antal for domfdrhet
och hogsta antal i riitten — har Kungl. Maj:t foreslagit att riitten skall
vara domfdr med ordféranden och tre nimndemin och att fler in fyra
nimndemin inte fir tjinstgdra i ritten. Forslaget utgdr bl. a. fran vad
som bedomts dndamalsenligt ur arbetssynpunkt och limpligt ur rekry-
teringssynpunkt samt tar hiinsyn till den forordade individuella rost-
riitten, behovet att sammantrida med kort varsel och crfarenheterna
frin de provningsnimnder som sammantrider pid avdelning, dvs. mcd
hogst fyra ledamoter utdver ordfranden.

Det { motionen nr 1218 framfdrda forslaget innebdr i denna del att
antalet nimndemin skall vara fyra, dock att vid forfall for nagon ritten
skall vara domfor dven med tre nimndemiin. Genom forslaget avses
ritten i normalfallet och med bibchillen individuell rostritt fi ctt udda
antal rostande varigenom lika rostetal kan undvikas.

Lagradet har anfort att det synes svért att forstd varfor antalet ndmn-
demiin i de nya forvaltningsdomstolarna skall ‘sittas ligre in i tings-
ritterna. Aven om omrdstningsreglerna i tingsriitt ir utformade pa den
kollektiva omrdéstningsformens grund har de dock som forsta lagutskottet
anfort (1ILU 1969: 38) ett sddant recllt innchéll att man i det praktiskt
mest betydelsefulla fallet, att tvd meningar st&r mot varandra, nir sam-
ma resultat som om individuell rdstriatt hade gillt. Vidare erinras om att
savitt giller linsskatterdtten forslaget medfdr till och med en minskning
av det antal lekmén som i allminhet brukar delta i prévningsniimnder-
na. Lagridet forordar i forsta hand att sivil omrdstningsreglerna som
bestimmelserna om antalet nimndemiin betriiffande skatterétt och lins-
ritt far samma utformning som f£Or tingsritterna.

Skillnaden mellan propositionsforslaget och forslaget i motionen -
vilket som anforts utgdr fran samma omrdstningsregler — torde framst ta
sig uttryck i att det scnare inte medger att antalet nimndemin &r tre
annat dn vid forfall for nagon. Forfall under handidggning torde bli
sillsynt i en processform dir sammanhingande handliggning knappast
annat dn undantagsvis piagir mer in en dag. Utskottet har emcllertid
med hiinsyn till arbetsforhéllandena ansett det limpligt att t. ex. relativt
okomplicerade mal kan avgoras med tre nimndémin. Dirvid har ut-
skottet férutsatt att mer svirbedémda mal alltid avgdrs med fyra némnde-
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min. I dessa mal, dédr anledning kan finnas till antagande att mer #n en
mening fors fram, skulle silunda motionfrernas syfte att undvika lika
rostetal salunda tillgodoses dven i de undantagsfall dir omrdstning blir
aktuell. Mojlighet till sammantriden med kort varsel dr ocksd visentlig
{6r linsritternas verksamhet. Avgorandet av hur minga lekmin som
skall kallas torde da fi ankomma pé ordféranden och anpassas till fore-
dragningslistans innehdll. Harvid far dven forutsittas att fordelning av
tjinstgdringen sker i samrad med ndmndeminnen. Utskottet har vidare
beaktat att den i propositionen fdreslagna bestimmelsen med hinsyn .
till omrdstningsreglerna utformats med forebild i rittegangsbalkens
domfdrhetsregel for tingsriitt med lagfarna domare. Den 1 motionen fore-
slagna utformningen av bestimmelscrna tar sikte pd helt andra hand-
liggningsformer dn de som blir aktuella i skatteritt och linsritt. Kungl.
Maj:its forslag tillstyrks silunda i denna del.

{ motionen nr 1219 godtas fOrslaget att ritten dr domfér med tre
namdem:in men hemstills att i skatteriitt hogst sex ndmndemin far
tjtiinstgdra. Denna hemstdllan motiveras i huvudsak av att omfattande
och komplicerade mal di littare kan genomfGras utan avbrott och att
vid stor arbetsborda granskningen av materialet kan delas upp pa flera
hiinder.

Den avsedda behandlingsgéngen i skatteriitt och ldnsriitt skiljer sig
sd fran forhéllandena i tingsrétt att av motionirerna antagna risker for
avbrott inte kan paverka frigan om hogsta antal nimndemén. Vad mo-
tioniirerna mot bakgrund av erfarenhcter fran arbetet i prévningsnimnd
anfért om en lottning av mal for sirskild granskning kan inte heller
liggas till grund for en férordad dndring. Envar nimndeman har fullt
ansvar for avgorandena i varje mal.

Skatterdtt och ldnsrdtt &r enligt 6 § 1 st. lagfdrslaget domfor utan
ndmndemdn 1 vissa angivna fall. I andra situationer ir skatteritt och
lansriitt enligt 6 § 2 och 3 st. domfdr utan nimndemin om det inte dr
pakallat av sérskild anledning att méilet provas av fullsutten riitt.

Utskottet har ingen erinran mot den silunda foreslagna allmiinna ut-
formningen av domf&rhetsreglerna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall bl. a. mél om utdémande av vite be-
handlas av ensamdomare om det enligt vad ovan sagts inte finns sirskild
anledning att det provas med nimndemin. Samma forhallande galler
dven siddant mal enligt uppbordsférfattningarna som giller anstind med
inbetalning av skatt. :

I motionen nr 1218 foreslas sidan éndring i 6 § 3 st. lagforslaget att de
angivna maltyperna alltid skall behandlas av fullsutten ritt.

Enligt utskottets mening kan vad motiondrerna anfort inte leda till .
en foreslagen bedomning. Onskeméilet om snabb handliggning bor
kunna tillgodoses. Lagforslaget med mdjlighet och skyldighet att lata
varje mil provas av fullsutten ritt om det av sirskild anledning iir pa- .
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kallat far anses tillgodose det ateropade rittssikerhetsintresset.

Valbarhetsreglerna 1 9 § lagforslaget 6ppnar mdjlighet att till ndmn-
deman utse ledamot eller suppleant i taxeringsnimnd. Ett antal re-
missinstanser har i anledning av departementspromcmorian tagit upp
hirtill anknytande fragor (s. 85).

Departementschefen har anfort (s. 86) att det bor undvikas att ord-
forande, annan ledamot cller suppleant i taxeringsndmnd annat én i
undantagsfall tjinstgdér som nimndeman i skatteritt. Eftersom det kun-
de forviintas att bl. a. valmyndigheterna beaktade detta vid val av nimn-
demiin i skatteritt och ldnsritt ansigs en foreskrift motsvarande be-
stimmelsen i 12 § 1 mom. taxeringsfGrordningen inte bora tas in i lagen.

Forslag att ledamot eller suppleant i taxcringsnimnd inte fir vara
ndmndeman fors fram.i motionen nr 1220.

Utskottet har med beaktande av forutsatta jivsregler och av vad de-
partementschefen i Svrigt anfort inte funnit skl att tillstyrka motionen.
Anledning finns att dven i detta sammanhang erinra om vad utskottet
ovan anfort om att krav pa speciell fackkunskap inte stiills pa lekmin-
nen.

Lagftrslaget anger den normala tjdnstgdringsperioden for nimndeman
till sex ar med fOrebild i ordningen vid de allminna domstolarna. I mo-
tionen nr 1216 foreslas att nimndeman utses for tre ar under dberopan-
de av bl. a. Landstingsférbundets remissyttrande (s. 86) och onskemalct
om en anknytning till landstingens och riksdagens valperioder.

Landstingets funktion som valkorporation vid ndmndemannaval fir
inte leda till att nimndemannauppdraget uppfattas som forenat med ett
politiskt ansvar. Statsutskottet anférde till 1970 ars riksdag (SU 1970:
132, s. 13) att det sjilviallet forutsatt att en sidan fragestilining inte blev
aktuell i detta sammanhang. Motionen avstyrks. ‘

Lagforslagen i ovrigt. Utskottet har, i vad lagforslagen inte behand-
lats ovan eller ror ikrafttridander, inte funnit anledning till erinran eller
sdrskilt uttalande.

Ikrafttriidande. Med hinvisning till utskottets i utlitandet CU 1971: 8
redovisade beddmningar om tidpunkten for ldnsstyrelsereformen foror-
das att det liiggs i Kungl. Maj:ts hand att ndrmare besluta om ikrafttri-
dandet av hir behandlade lagforslag. Nimndemannaval bor dock ske
i sddan tid att det blir moijligt att sitta lagstiftningen i kraft den 1 juli
1971.

Forfarandefraga. Hemstillan i motionen nr 1218 om ett riksdagens
initiativ i fraga om rdtt fOr part att anlita bitriide infor skatterdtt och
ldnsriitt avstyrks. Motiondrernas syfte har tillgodosetts genom utform-
ningen av 48 § 1 st. i det till lagradet den 14 januari 1971 remitterade
forslaget till forvaltningsprocesslag.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

10.

att riksdagen avslar motionen nr 1217 i vad den avser ett
principiellt stillningstagande mot bifall till propositionen,

att riksdagen avslar motionerna nr 1217 och 1218 i vad de av-
ser begiran om forslag angiende helt fristiende regionala {or-
valtningsdomstolar,

. att riksdagen med avslag & motionerna 1218 och 1219, den

forstnimnda sivitt nu dr i friga, antager S § fOrsta stycket i
det vid propositionen nr 14 fogade forslaget till Jag om skatte-
ritt och linsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1218 sivitt nu ir i

frdga antager 6 § tredje stycket i forslaget till lag om skatte-
ritt och linsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1218 sdvitt nu ir i

fraga antager 7 § i forslaget till lag om skatteritt och lansritt,
att riksdagen med avslag 4 motionen nr 1220 antager 9 § andra
stycket i forslaget till lag om skatteritt och ldnsritt,

. att riksdagen med avslag & motionen nr 1216 antager 10 §

forsta stycket i forslaget till lag om skatteritt och lansritt,

. att riksdagen antager forslagen till lag om skatteritt och lins-

ritt samt till lag om &#ndring i lagen (1955: 261) om avsting-
ning av domare i vad det forstnimnda forslaget ¢j behandlats
under 3-7 ovan och i vad forslagen ej heller avser ikrafttriidan-
debestiimmelserna,

att riksdagen med forklaring att ikrafttridandebestimmelserna
till lagforslagen inte kunnat i ofériindrat skick godtagas for sin
del antager sadana bestimmelser med i hiirvid fogade bilaga
som utskottets forslag betecknade lydelscr,

att motionen nr 1218 i vad den avser riitt att anlita bitride inte
foranleder nigon riksdagens Aatgiird.

Stockholm den 9 mars 1971

Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebiick (c), Tobé (fp), Kristiansson i Orkelljunga
(s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s), Andersson i
Kniired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), Wennerfors (m), Hogstrom (s),
Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Maricfred (c), Angstrém (fp)
och Persson i Karlstad (s), dock att vid behandlingen av punkterna 6-10
herr Adolfsson (m) deltagit i stillet f6r herr Wennerfors.
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Reservationer

1. betriiffande helt fristdende regionala férvaltningsdomstolar av her-
rar Tobé (fp) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med »Utskot-
tet har» och péd s. 12 slutar med »ett provisorium» bort ha foljande ly-
delse:

»Utskottet har i denna del inte funnit anledning att gd ifrdn den av
statsutskottet vid 1970 drs riksdag uttryckta meningen (SU 1970: 132,
s. 9) i vad avser att principiella skiill kunde anfdras for att forvaltnings-
riattskipningen pd linsnivd organisatoriskt bryts ut fran ldnsstyrelscrna.
Aven om anledning inte féreligger att avsld propositionen bor tyngden
av dessa tidigarc godtagna principiella skdl dock foranleda ett under-
strykande i detta sammanhang av att det nu framlagda fOrslaget inte
fir anses syfta till en slutlig reglering och att utskottet forutsiitter att ett
férslag om fristdende regionala f3rvaltningsdomstolar s snart som mdoj-
ligt laggs fram. Hemstillan i motionerna nr 1217 och 1218 bor i dessa
delar tillgodoses genom att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet hér anfért.»

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifal: till motionerna nr 1217 och 1218 si-
vitt nu dr i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfért om helt fristdende regionala forvaltningsdom-
stolar,» '

2. betriffande antalet nimndemin i ritten av herrar Grebick (c),
Tobé ({p), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c), Wen-
nerfors (m), Karlsson i Mariefred (c) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med »Skillna-
den mellan» och pa s. 15 slutar med sdenna del»> bort ha f{éljande ly-
delse:

»Savill vad motionidrerna anfirt som lagradets yttrande talar enligt
utskottets mening pa ett avgorande siitt for att fullsutten ritt, om forfall
inte foreligger, skall bestd av ordfdrande och fyra nimndemin. Utskottet
har dirvid fiist sdrskild vikt vid de godtagna utgingspunkterna att skapa
ctt recllt lekmannainflytande som intc inom skatterittens kompetens-
omride skall kunna uppfattas som en fSrsimring jamfért med prov-
ningsnimndernas handldggning. Med den i motionen foreslagna utform-
ningen av regeln undviks ocksd att rittens ordfdrande redan i samband
med foredragningslistans upprittande nddgas ta principiell stillning i
faktiska sakfragor. Utskottet tillstyrker sadlunda i denna del den i motio-
nen nr 1218 foreslagna regeln ora antal nimndemiin i rdtten.»

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med »Den av-
sedda» och slutar med »varje mil» bort ha f6ljande lydelsc:
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»Vid den ovan angivna bed6mningen kan forslaget om hogst sex -
nimndemin i skatteriitt inte lampligen tillgodoses. Mot de for en siddan
foreskrift aberopade skilen talar dven att dessa nimndemin har fullt
ansvar fér avgorandena i varje mél.»

dels utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:

»3. att riksdagen, med forklaring att det vid propositionen nr 14
fogade forslaget till lag om skatteritt och lansritt icke kunnat
oforiandrat godtagas, i anledning av motionen nr 1218 savitt nu
ar i friga samt med avslag & motionen nr 1219 for sin del be-
slutar att 5 § forsta stycket i lagen skall erhélla foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
58

Skatterdtt och ldnsritt bestir av Skatteriitt och ldnsriitt bestir av
ordfdrande och nimndemén, om ej  ordférande och nimndemin om ej
annat foljer av 6 §. Rdtten dr dom-  annat foljer av 6 §. Antalet nimn-
fér med ordfiérande och tre nimn-  demiin skall vara fyra. Far inkallad
demin. Fler idn fyra nimndemin nimndeman forfall, dr dock ritten
fdr ej tjdnstgora i rdtten. domfér med tre nimndemin.

Konungen bestimmer — - ~ - — ~ mellankommunala skatterdtten.»

3. betrdffande domforhet utan ndmndemin av herrar Tobé (fp) och
Angstrém (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med » Utskottet
hars och pa s. 16 slutar med »3beropade rittssiikerhetsintressets bort ha
foljande lydelse:

»>Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna utformningen med
angivande av situationer dar ritten ir domfSr utan nimndemin alltid
cller under viss forutsdttning. I det senare fallet bor dock enligt utskot-
tets mening forutsiittningarna att i sak avgdra i tredje stycket angivna
mal anges med utgdngspunkt i att fullsutten ritt kan undvaras endast di
sarskilda skil talar for detta — t. ex. krav pa ett snabbt avgérande m. m.
M4l i vilket saken dr uppenbar kan enligt regeln i forsta stycket avgdras
av ensamdomare.

Vid en sidan bed6mning far hemstillan i motionen nr 1218 om #nd-
rad lydelse av 6 § 3 st. anses tillgodosedd i sidan man att ytterligare
dndring inte erfordras.»

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

»4. att riksdagen, med forklaring att forslaget till lag om skatteratt
och ldnsritt icke kunnat ofGriandrat godtagas, i anledning av mo-
tionen nr 1218 i motsvarande del f6r sin del beslutar att 6 §
tredjc stycket i lagen skall erhilla foljande som utskottets forslag
betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
6 §
ar uppenbar.
Omdet—~—-———-——-—— i sak.
Vad som sdgs i andra stycket géil-
ler dven vid avgrande av

Om det dr pdkallat av sirskild
anledning dr skatterdtt och lins-
rdtt domfor utan ndmndemdn dven
vid avgbrande av
—————— arbetstagares skatt.»

4. betraffande valbarhet som ndmndeman av herr Tobé (fp), froken
Ljungberg (m), herrar Angstrom (fp) och Adolfsson (m), som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med »Utskottet
har med» och slutar med »pé lekménnen» bort ha fdljande lydelse:

»Aven om, vilket utskottet forutsdtter, klara javsbestaimmeclser hind-
rar nimndeman att delta i avgorandet av mél som han tidigare haft be-
fattning med i taxeringsndmnd, kan ett deltagande i savil taxerings-
nimnd som skatteritt uppfattas som en jivssituation. Denna uppfattning
synes idven departementschefen ha delat. Med denna utgéngspunkt fir
det anses limpligare att 1ata bedomningen fa uttryck i lagtexten dn aft
ldmna avgorandet till bl a. valkorporationernas stillningstagande. Mo-

tionen nr 1220 tillstyrkes dirfor.»

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

»6. att riksdagen, med forklaring att {Orslaget till lag om skatte-
ritt och lénsritt icke kurnat ofdrindrat godtagas, med bifall till
motioncn nr 1220 for sin del beslutar att 9 § andra stycket i lagen
skall erhalla foljande sorn utskottets forslag betecknade lydelsc:

Kungl. Muj:ts forslag

Utskottets forslag

9§

Valbar till - — - - - - ~——

Tjinsteman vid linsstyrelse, lins-
nyktcrhetsnamnd eller under lans-
styrelse lydande myndighet, ldrs-
likare, bitridande linslikare, so-
cialvardskonsulent, lagfarcn doma-
re, aklagare eller advokat eller an-
nan som har till yrke att fora and-
ras talan infGr riitta fir ej vara
namndeman.

Densom — - -~ ~— — — —
Riitten provar

sjuttio ar.

Tjinsteman vid lansstyrelse, lins-
nykterhetsniimnd cller under lins-
styrelse lydande myndighet, ldns-
likare, bitridande linsliikare, so-
cialvirdskonsulent, ledamot eller
suppleant i taxeringsnimnd, lagfa-
ren domare, dklagare eller advokat
cller annan som har till yrke att
féra andras talan infor riitta far
ej vara nimndeman.
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Bilaga

1) Forslag till
Lag om skatteriitt och liinsritt

Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag
Hirigenom férordnas som foljer.

1§

I varje lin finns en ldnsskatteritt och en ldnsrdtt. For hela landet
finns en mellankommunal skatteritt.

28

Linsskatteritt och ldnsritt har sitt kansli i ldnsstyrelsen. Den mellan-
kommunala skatteritten har sitt kansli i riksskatteverket.

Skatteritt och ldnsrdtt sammantrider p4 den ort dir den har sitt
kansli. Nir det foreligger sirskilda skdl, far ritten sammantrida pa
annan ort.

38

Vid skatterdtt handldgges mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-
och folkbokfringsforfattningarna i den utstrickning som &r foreskrivet
i dessa forfattningar.

4§

Vid ldnsritt handligges mal enligt barnavardslagen (1960: 97) och la-
gen (1954: 579) om nykterhetsvard i den utstrickning som dr foreskri-
vet i dessa lagar samt mal enligt 21 kap. fordldrabalken.

Vid linsrdtt handldgges vidare, savitt giller svenskt korkort, turist-
korkort eller trafikkort, mil om varning eller aterkallelse av sidant
kort och, savitt giller utlindskt kérkort, mil om varning eller vigran
att godkinna koérkortet, allt enligt vad ddrom &r sirskilt foreskrivet.

5§

Skatterdtt och ldnsritt bestdr av ordférande och nimndemin, om ej
annat foljer av 6 §. Ritten ir domfSr med ordférande och tre nimn-
demin. Fler dn fyra nimndemén fér ej tjanstgora i ritten.

Konungen bestimmer hur méinga nimndemin som skall finnas i
varje ldn fOr tjanstgdring i ldnsskatteridtt och ldnsritt samt vid den mel-
lankommunala skatterétten.
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6 3§

Skatteriitt och lansritt &r domf6r utan niimndemiin

1. nir atgird som avser endasl méls beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av an-
nan skatteritt eller linsriitt,

3. vid beslut som avser endast rittelsc av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiscende,

4. vid beslut att tills vidare aterkalla korkort eller turistkorkort cller
att tills vidare vigra godkinnznde av utlindskt koérkort, nir det dr
uppenbart att sddant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som €] innefattar slutligt avgérande av mal,

6. vid avgorande av mal i vilket saken 4r uppenbar.

Om det ¢j dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten ritt, ar skatterdtt och ldnsritt domfor utan nimndemin vid be-
slut som ej innefattar provning av mélet i sak.

Vad som siigs i andra stycket giller dven vid avgbrande av

1. méil om utdomande av vite,

2. mal om handriickning vid taxeringsrcvision, handlings undanta-
gande frin taxeringsrevision och befrielse frin skyldighet att limna
kontrolluppgift enligt taxeringsférordningen (1956: 623),

3. mél om omhiindertagande for utredning enligt 30 § barnavardsia-
gen (1960: 97),

4. mil enligt uppbirds- och folkbokfGringsforfattningarna med un-
dantag av mél om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

78

1 linsskatterdtt och Kinsriitt finns en eller flera ordférande vilka inne-
har tjinst vid linsstyrelsen. Sadan tjinst tillsittes av Konungen. I den
mellankommunala skatteritten finns en eller flera ordférande vilka for-
ordnas av Konungen for viss tid.

Om beviljande av ledighet och forordnande av vikarie for ord{dran-
de i skatteritt och linsritt meddelas bestimmelser av Konungen.

Ordforande i skatteritt och linsriitt skall vara lagfaren. Ordftran-
de och foredragande i skatteriitt och ldnsritt skall vara svensk med-
borgare. Den som ir omyndig eller i konkurstillstind far ¢j tjanstgora
som ordforande eller {Sredragande.

8 8§
Nimndeman i linsskatterdtt och ldnsriitt utses genom val. Valet for-
rittas av landstinget eller, om i ldnet finns kommun som ej ingdr i
landstingskommun, av landstinget och kommunfullmiktige med den



CU 1971: 9 23

fordelning dem emellan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolk-
ningstalen. I Gotlands lin forrittas valet av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun. ' )

Nimndeman i den mellankommunala skatteritten forordnas av
Konungen. B

98

Valbar till nimndeman i lénsskatteritt och ldnsratt &r myndig svensk
medborgare, som 4r mantalsskriven och bosatt inom linet och ej har
fylit sjuttio &r. Till nimndeman i den mellankommunala skatteritten
far utses endast myndig svensk medborgare, som ej har fyllt sjuttio ar.

Tjénsteman vid ldnsstyrelse, linsnykterhetsnimnd eller under lins- -
styrelse lydande myndighet, linslikare, bitridande linslikare, social-
vardskonsulent, lagfaren domare, &klagare eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infor ritta fir ej vara ndmndeman.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hinder &r ej
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgétt som
nimndeman #r ej skyldig att mottaga nytt uppdrag forrin efter sex ar.

Ritten provar sjadlvmant den valdes behdrighet.

10 §

Nimndeman utses for sex ar men fir avgd efter tvi 4r. Om ndmnde-
man visar giltigt hinder, far skatteritt eller linsritt entlediga honom ti-
digare. Den som har fyllt sextio &r har ritt att frantridda uppdraget. Upp-
hor ndimndeman att vara valbar eller behérig, forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman f6r aterstaende tid.

11 §

Ledamot och foredragande i skatteritt och lénsrétt skall ha avlagt do-
mared eller forsikran enligt 4 kap. 11 § rittegingsbalken.

12 §

De som stér i sddant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rittegingsbalken far ej samtidigt tjinstgra som ledamdter i skatteriitt
eller lansritt.

13 §

I friga om omrdstning i skatterétt och linsritt géller bestimmelserna
i 16 och 29 kap. rittegingsbalken om omrdstning i domstol med en-
dast lagfarna ledamdter. Ordforanden sdger forst sin mening.
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14 §

Konungen meddelar ytterligarz foreskrifter om skatteritts och lins-

ritts organisation och verksamhet.

Kungl. Maj:ts forslag

Denna lag triider i kraft den I
juli 1971.

Val av nimndemiin i linsskatte-
ritt och ldnsritt skall med tillimp-
ning av denna lag fdrsta gingen
dga rum fore den 1 juli 1971. Va-
let skall avse tiden frin och med
nimnda dag.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den
dag Konungen bestimmer.

Val av nimndemidn i ldnsskat-
terdtt och ldnsridtt skall med till-
limpning av denna lag forsta gang-
en dga rum fore utgdngen av juni
1971. Valet skall avse tiden frin
och med den dag lagen trdder i
kraft.
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2) Forslag till

25

Lag om iindring i lagen (1955: 261) om avstiingning av domare

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen (1955: 261) om avstingning av
domare skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kungl. Maj:ts av utskottet
tillstyrkta forslag

1§

Ar domare — ~ — - — - av tjdnsten.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ir ledamot, vid all-
mén underriitt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller hogsta domsto-
len eller vid vattendomstol, dgo-
delningsritt eller expropriations-
domstol eller vid regeringsritten,
arbetsdomstolen, forsikringsradet,
statens hyresrad eller kammarriit-
ten eller, di Konungen forordnat
ddrom, vid annan sirskild dom-
stol.

Kungl. Maj:ts forslag

Denna lag trader i kraft den 1
juli 1971.

Med domare avses i denna lag
ledamot samt lagfaren befattnings-
havare, som ej ar ledamot, vid all-
min underratt, hovritt, nedre jus-
titierevisionen eller higsta domsto-
len eller vid vattendomstol, #go-
delningsritt ecller expropriations-
domstol eller vid regeringsritten,
arbetsdomstolen, forsikringsradet,
statens hyresrdd, kammarriitt, skat-
terdtt eller linsrdtt eller, da
Konungen forordnat dirom, vid
annan sérskild domstol.

Utskottets forslag

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen bestimmer.
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