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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen fr bemyndigande att overldta statens
tillgdngar och skulder i Forsvarets datacenter till ett statligt eller privat gt
aktiebolag och att myndigheten i anslutning hirtill 1iggs ned.
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Proposition om verksamheten vid Forsvarets
datacenter

1 Inledning

Efter viss forsoksverksamhet bildades den 1 juli 1974 en sirskild myndighet
(prop. 1974:75, bet. 1974:FoU21, rskr. 1974:192) for en samordnad datadrift
frimst vid myndigheter inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Myndigheten, som lydde direkt under regeringen och benimndcs Forsvarets
datacentral, fick till uppgift att pd uppdragsbasis svara for driften av myndig-
heternas datamaskiner och tillgodose behovet av datamaskinkapacitet for
administrativ databehandling samt administration och underhdll m.m. av
bl.a. terminaler och linjer for kommunikation mellan uppdragsgivarna och
myndighetens egna datamaskiner. Den huvudsakliga uppgiften skulle vara
att driva ett antal s.k. stordatorer. Myndigheten fick en styrelse och organi-
serades pd ctt antal regionala driftenheter.

Datacentralens verksamhet utvidgades ar 1981 till att omfatta dven sy-
stemutveckling och systemunderhall. Syftet hirmed var att minska myndig-
heternas behov av externa konsulter pi dataomrddet. Den nya verksamhets-
inriktningen motiverade att myndighetens namn dndrades till Forsvarets da-
tacenter &r 1987.

Forsvarets datacenter har sedan den 1 juli 1991 en ny organisation som,
forutom av en chef och en styrelse, bestdr av ett huvudkontor och sex region-
kontor. Av myndighetens totala omsittning pa 237 miljoncr kronor (budget-
aret 1991/92) utgjorde driftuppdragen och konsultuppdragen vardera ca
40 %, medan resten, eller ca 20 %, avsig utbildningsuppdrag och férmed-
lingsuppdrag i samband med forsiljning av program- och maskinvara m.m.
Huvuddelen av driftuppdragen utfors vid tre stordatorcentraler i Stockholm,
i Arboga resp. i Karlstad. Dessutom svarar Forsvarets datacenter for driften
av ett tjugotal mindre anliggningar i uppdragsgivarnas lokaler. Stordato-
rerna har fornyats och utvecklats under &ren och ér dirfor fullt moderna.

Myndighetens verksamhect skall vara ckonomiskt sjélvbirande och bedri-
vas i konkurrens med andra leverantorer pa dataomradet till 1agsta mojliga
kostnader {6r uppdragsgivarna. Verkskapitalet i myndigheten uppgick den
30 juni 1992 till knappt 50 miljoner kronor.



I juni 1991 beslutade regeringen att bemyndiga chefen for Forsvarsdepar-
tementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en versyn av
totalforsvarets ledningsorganisation och myndighetsstrukturen inom For-
svarsdepartementets verksamhetsomradet (dir. 1991:44). Utredningen, som
antagit namnet Utredningen (F6 1991:04) om lednings- och myndighetsorga-
nisationen for forsvaret (LEMO), har i en delrapport den 28 september 1992
om Forsvarets datacenters verksamhct redovisat sina 6verviaganden och for-
slag betriffande myndigheten. Utredningen har samrétt med Overbefilha-
varen, Forsvarets matericlverk och Forsvarets datacenter, vilka ddrvid ldm-
nat fOrslaget utan erinran.

I det foljande tar jag upp frigan om en ny verksamhetsform m.m. f6ér de
uppgifter som nu ankommer pé Forsvarets datacenter.

2 En ny verksamhetsform

Mitt forslag:

— Statens tillgngar och skulder i Forsvarets datacenter dverldts till
ett statligt eller privat 4gt aktiebolag. I anslutning hartill liggs myndig-
heten ned.

- Regeringen bemyndigas att genomfora dverlitelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Skiilen for mitt forslag: Anvindningen av ADB inom férsvarsmakten un-
der det senaste artiondet har inneburit en tyngdpunktsforskjutning frin stor-
datordrift mot nya system med en decentraliserad struktur som bygger pi
omfattande kommunikation mellan systemen och generella operativsystem
med bredare tillimpningsomriden. Denna utveckling innebir att beligg-
ningen pd datacentrets stordatorer successivt kommit att minska foér att —
som det kan beddmas nu — vara avvecklad vid 1990-talets slut. Samtidigt har
myndighetens konsultverksamhet utvecklats, frimst med avseende pd sy-
stemutveckling och teknikutredningar. For nirvarande far Forsvarets data-
center ca hilften av forsvarsmaktens konsultuppdrag vad giller administra-
tiva system.

Datateknikens utveckling har vidare inneburit att samma tekniska kom-
ponenter och system kommit till anvindning pa en méngd omr&den som tidi-
gare ansetts vara naturligt avgrinsade. Inte minst de starkt 6kade mojlighe-
terna att kommunicera mellan olika system har bidragit till integrerade till-
limpningar av tekniken. Som utredningen framhéller har forsvarsmakten
som anvindare dessutom ett uppenbart intresse av att knyta samman olika
slag av informationsteknologiska system. Skillnaden mellan administrativa
system och realtidssystem ar numera heller inte lika stor. I likhet med utred-
ningen anser jag darfor att avgrinsningen av datacentrets verksamhetsom-
ride till att avse enbart administrativa ADB-system inte lingre dr dndamls-
enlig.

Framéver skulle sdledes Forsvarets datacenter komma att i allt mindre
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omfattning verka som den stodmyndighet f6r datordrift som var meningen
fran borjan. Myndigheten skulle i stillet komma att behova tillhandahéila
konsultstdd och andra tjinster, och detta pd de villkor och férutsattningar i
ovrigt som giller pd den konkurrensutsatta marknaden. Om myndigheten
skall kunna vidareutvecklas och erbjuda tjanster som ir av intresse for {6r-
svarsmakten, méste darfor verksamheten breddas och teknikkunnandet for-
djupas.

Utredningen gor den beddmningen att det dr fordelaktigt for forsvarsmak-
tcn om myndighetens verksamhet i fortsittningen drivs i aktiebolagsform
med anknytning till ctt konsult- cller industriforetag. En sddan ordning med-
for enligt utredningen den fordelen att tydliga ansvarsférhallanden uppkom-
mer mellan forsvarsmakten och bolaget och att férsvarsmakten bor kunna
dra bittrc nytta av konkurrensen mellan olika leverantorer vid sin upphand-
ling av datatjinster. Utredningen pekar ocksd pd att ett samgéende med ett
redan etablerat foretag medfor en angeldgen forstiarkning av kompetensen
pé omrédet och att forsvarsmakten dirmed l&ngsiktigt kan erbjudas kvalita-
tivt hogtstdende tjénster.

Jag dclar utredningens bedomning att forsvarsmaktens intressen bist till-
godoses om akticbolagsformen viljs som associationsform for verksamhe-
ten. Riksrevisionsverket har i en dversyn av konkurrensutsatt verksamhet
hos forvaltningsmyndigheterna rekommenderat att bolagsformen bor kunna
overvigas for Forsvarets datacenter (rapport 1992-08-31). Jag anser sdledes
att verksamheten bor bedrivas i aktiebolagsform.

Vid stillningstagandet till frigan om verksamheten lampligen bér bedri-
vas i aktiebolagsform, miste man beakta mojligheterna till sckrctess och si-
kerhetsskydd. Har har regeringen i 5 § forordningen (1981:421) om siker-

hetsskyddet vid statliga myndigheter dlagt myndigheterna en skyldighet att -

forbinda utlimnandet av uppgifter till en organisation, ett foretag eller till
ndgon annan enskild med sidant forbehdll rorande totalforsvaret eller rikets
sdkerhet som anges i 14 kap. 9 eller 10 § sekretesslagen (1980:100). Om det
foreligger ett kontraktsforhdllande skall, enligt samma foreskrifter, utlim-
nandet dven férbindas med de avtalsrittsliga villkor som behovs till skydd
for uppgifterna. Overbefithavaren och Rikspolisstyrelsen har utfirdat nir-
mare foreskrifter och allminna réd betriffande sdkerhetsskyddet kring upp-
handling och arbete for statens behov som med hénsyn till rikets sikerhet
skall hemlighdllas. Mot denna bakgrund anser jag att dect frdn sdkerhets-
skyddssynpunkt inte foreligger ndgra hinder mot att fora Gver myndighctens
verksambet till ett aktiebolag.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksé de krav som man mdste kunna
stdlla pd den som skall driva verksamheten. Som utredningen pdvisat behé-
ver ett dgarforetag ha en god ekonomisk stabilitet. Agaren méste dessutom
kunna utfora sekretesskyddade uppgifter och p# olika sitt kunna medverka
till stod for forsvarsmaktens krigsorganisation. Behovet av stabilitet och
kontinuitet i affirsutbytet mellan dgarforetaget och forsvarsmakten kan
ocksé behova sikerstillas genom lingsiktiga avtal.

Jag anser att det finns goda mojligheter for sdvil statligt som privat dgda
foretag att tillgodose dessa krav. Lampliga intressenter bor enligt min me-
ning finnas bland konsult- och industriféretagen i branschen. Innan slutlig
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stallning kan tas till frigan om dgarskapet, méiste emellertid nirmare kon-
takter tas med tinkbara kdpare. Nir en overldtelse av tillgdngarna och skul-
derna i Forsvarets datacenter kan genomforas p3 godtagbara villkor, bor re-
geringen ha mojlighet att besluta om en sddan 6verltelse.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att sa snart som mojlig overléta statens
tillgdngar och skulder i myndigheten till ett limpligt statligt eller privat dgt
aktiebolag. Darvid utesluter jag inte att — i vart fall under en dvergngstid -
ett nytt statligt aktiebolag bildas for andamadlet, eller att staten blir delidgare
i ctt nytt bolag. Snarast efter 6verldtelsen bor Forsvarets datacenter laggas
ned. Bemyndigandet for regeringen bor ocks3 innefatta mojligheten att av-
yttra de aktier som staten kan komma att dga under genomitrandet av {or-
dndringen.

I samband med f6rindringarna méste tillgingar och skulder — bl.a. pen-
sionsskulderna — samt forpliktelserna i det statliga trygghetssystemet i myn-
dighetens verksamhet utviirderas. Aven méjligheterna {6r personalen vid
myndigheten att fi anstéllning hos den nye dgaren behdver klarliggas.

Utgéngspunkten for reformen ir i forsta hand att £4 till stdnd en mer dnda-
malsenlig verksamhetsform, inte att dstadkomma besparingar. Det bor i
sammanhanget pipekas att verksamheten hittills har gett ekonomiskt Gver-
skott. Darfor delar jag utredningens uppfattning att en utgangspunkt bor
vara att de anstdllda vid myndigheten erbjuds anstéillning i dgarforetaget.

De sp6rsmél som nu nimnts samt frigan om det behdvs en sarskild organi-
sation for avvecklingen av Forsvarets datacenter kriver ytterligare bered-
ning och overvidganden. Jag avser att senare foresld regeringen att bemyn-
diga mig att tillkalla en sdrskild utredare {6r dessa uppgifter. Utredaren bor
f&1 uppdrag att genomféra nddvindiga férberedelser och férhandlingar infor
bolagiseringen. Detta innefattar forslag till erforderliga forfattningsand-
ringar m.m. och behandlingen av frigan om myndighetens arkiv. Utredaren
skall vidare — efter Privatiseringskommissionens hérande och med forbehéll
om regeringens godkédnnande - sluta de avtal som behovs.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkénna att Forsvarets datacenter skall laggas ned,
2. bemyndiga regeringen att 6verldta statens tillgdngar och skulder i For-
svarets datacenter till ett statligt eller privat dgt aktiebolag i enlighet med
vad jag forordat (avsnitt 2).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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