2012/13 mnr: N210
pnr: V254

Motion till riksdagen
2012/13:N210

av Kent Persson m.fl. (V)

Aktiv naringspolitik for ett starkare
innovationsklimat

1 Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut.........ccooveviriiiieniiiiiieceec e
INIEANING.....cviiiiieii ettt et esbe e taeeaaeesraesnneenes
Det behovs en innovationSpolitik ..........cccceveevierieniiiienienieiesceeeeenene

[ BN "NV I \O)

Vansterpartiets fOrslag.........ocveverieriecieniei e
5.1  KapitalfOrSOrjning ........ccceeverrierieeieriieie e eteeee st eeeere e esseenesenens
5.2 Offentlig upphandling ..........ccoeceeierieriiiiieniierie et eeeens

5.2.1 Innovativ upphandling ............ccoeceevieiieiieniieieciere et
5.3 Exportstod for sma och medelstora foretag...........ccoevvvrevervenirerennnnns
5.4 Stod till industriella utvecklingscentra...........ccoecveevevieicienivenieeieniens
5.5 Utveckla samverkanSprogrammen ...........cocccecereeneenieneenieenieneenieens
5.6 SHATK RISES ..eeouiiuieiiiiiieieietctetetetete ettt



Fel! Okidnt namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag till konsolidering av statens verksamhet i friga om
kapitalforsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora avdrag for forskning och utveckling (FoU) for
smé och medelstora foretag.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Tillvaxtverket ska laggas ned.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till innovativ upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exportstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utveckling av IUC Sverige (industriella utvecklingscent-
rum) och dess verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktning och finansiering av Vinnovas strategiska inno-
vationsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktning och resursforstarkning av holdingbolaget RISE.

! Yrkande 2 hinvisat till SkU.
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3 Inledning

For Vénsterpartiet dr arbetet for full sysselsdttning centralt. Fragan dr dock
var de nya jobben ska utvecklas i den globaliserade ekonomin och hur framti-
dens viélfard och vélstand ska byggas. Det dr Vénsterpartiets dvertygelse att
det inte dr genom ldgre 16ner och siamre villkor pa arbetsmarknaden som
framtiden jobb skapas i Sverige. Vi vill i stéllet att vart land ska utvecklas
genom innovationer och nytdnkande som omsitts i nya produkter eller tjans-
ter. Da kan Sverige sta starkt, nd malet om full sysselséttning och utvecklas
som en kunskapsdriven nation.

Den kris som vérldsekonomin fortfarande genomgér har i grunden dndrat
den globala finansiella kartan. Folkrika lander i 6st och syd okar snabbt sin
betydelse i varldsekonomin. Kina &r storst pa varuexport och ar, enligt OECD
(Kinarapport 2010), pa vég att ga om USA ocksa i vérdet av varutillverkning.

Sverige dr pa manga sitt unikt med sin lilla hemmamarknad och de stora
internationella exportforetagen. Exportens andel av BNP uppgar i dag till ca
50 procent. Det mesta av Sveriges varuexport gar emellertid fortfarande till
Europa (ca 70 procent), samtidigt som varuexporten till Kina ar relativt blyg-
sam (drygt 3 procent). Positivt for Sveriges export ar att de ldnder vi exporte-
rar mest till — Tyskland och Norge — star sig relativt starka i véstvérldens
pagaende finansiella kris.

Svensk forskning och utveckling dr pa ytan stark, men vi dr mycket bero-
ende av en handfull globala foretags FoU (forskning och utveckling). Skulle
dessa fallera eller flytta mer av sin forskning utomlands visar sig svagheterna
relativt omgaende. Ett annat bekymmer r att vi i forhéllande till andra ldnder
sakta tappar marknadsandelar pd exportmarknaden och att de stora svenska
globala foretagen nu huvudsakligen 6kar antalet anstdllda utanfor Sveriges
grinser.

4 Det behovs en innovationspolitik

Det tilltagande globala konkurrenstrycket tvingar Sverige att snabbt stdlla om
till innovationsdriven tillvéxt. Det andra gor billigare och ibland béttre maste
vi moéta med hogre kunskapsinnehdll, resurseffektivare produktion samt en
produktion av varor och tjénster som utgar frdn vara samhillsutmaningar.
Vinnova sammanfattar utmaningen pa foljande sétt:

Det vi idag i Sverige lever pd att silja till omvérlden har i morgon négon

annan gjort billigare och kanske dven béttre. Vi har ingen medfodd flyt-
vést — om vi slutar simma, sjunker vi.

Omstillningen av ekonomin maste ske 1 ett nytt ekonomiskt landskap, dér
klimatutmaningen och den védxande befolkningen utgor bade hot och mojlig-
heter. I en vérld dar tillgdngen pé révaror blir allt knappare och miljéutma-
ningarna allt stérre blir innovationer och produkter med hogre foradlings-
virde och lagre resursforbrukning allt viktigare. Samverkan mellan foretag
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(enskilda och i kluster), universitet och hogskolor, forskningsinstitut och
myndigheter dr av yttersta vikt for att fa en verksamhet som inte bara styrs av
kortsiktiga vinstmotiv. Det arbetet kommer att behdva intensifieras och for-
djupas, samtidigt som industrin maste tillimpa mer innovationsfrimjande och
kretsloppsanpassade arbetssiitt.

Manga ldnder har skapat nationella innovationsstrategier, vilka bygger pa
ett brett stod i de berorda staterna. Vi anser att Sverige ocksd behover en
innovationsstrategi. For att mojliggora denna krdavs en aktiv ndringspolitik
med ett antal komponenter som vi redovisar i den foljande framstéllningen.

5 Vinsterpartiets forslag
5.1 Kapitalforsorjning

For ett dynamiskt néringsliv dr en vél fungerande kapitalforsorjning av avgo-
rande betydelse. I Sverige finns det savél privata som offentliga aktdrer inom
kapitalforsorjningen. Generellt sett rader det ingen brist pa utvecklingskapital
utan det som framfor allt saknas &r mer av samordning och renodling av de
statliga myndigheternas och bolagens verksamheter.

Flera europeiska lander har samlat sitt 4gande i statliga investeringsfonder
for att mota konkurrensen fran de framvéxande ekonomierna och for att
skydda den inhemska industrin. I Sverige mots saddana forslag med att politisk
inblandning stor marknadsmekanismerna. I en globaliserad vird kan inte
staten forhalla sig passiv och stillasittande se pad hur andra ldnders statligt
kontrollerade bolag agerar pa varldsmarknaden. Sverige saknar emellertid en
langsiktig strategi for det statliga riskkapitalet och for hur AP-fondernas kapi-
tal ska anvéandas.

Flera utredningar, bl.a. en rapport frin McKinsey, har noterat att det finns
vissa branschmaéssiga och geografiska inlésningar som behdver rittas till. En
annan brist &r att det saknas kapital i de riktigt tidiga faserna av ett foretags
utveckling — det som brukar bendmnas som “dddens dal”. Inte sdllan uppstér
konkurrens mellan olika statliga aktorers insatser, vilket knappast ar kost-
nadseffektivt. Sammantaget innebdr detta ett sloseri med offentliga medel
samtidigt som risken for inlasningseffekter dr uppenbar. Mot denna bakgrund
foreslar Vénsterpartiet foljande:

? Att Innovationsbron, Almi Foretagspartner AB och Inlandsinnovation fors
ihop till en ny organisation med uppgift att stimulera kapitalforsorjningen i
de riktigt tidiga faserna. Regeringen bor fé i uppdrag att utreda formerna
for en sdédan sammanslagning.

? Att ett avdrag for forskning och utveckling (FoU) infors for sma och me-
delstora foretag.

7 Att Tillvaxtverket l14ggs ned och resurser och arbetsuppgifter fors till andra
statliga myndigheter, bolag och regionala myndigheter. Regeringen bor fa i
uppdrag att utreda formerna for dessa fordndringar.
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Dessa forslag bor genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

5.2 Oftentlig upphandling

Det dr de sma och medelstora foretagen som under 2000-talet har statt for den
storsta Okningen av antalet anstillda. En stor del av dessa har kommit till i
tjinstesektorn och andra sektorer med ladg miljopaverkan. For att paverka
smaforetagssektorn positivt under den ekonomiska krisen maéste t.ex. den
offentliga upphandlingen forbéttras och ocksa forstarkas i gron riktning.

Vinsterpartiet anser att lagen om offentlig upphandling (LOU) maste for-
dndras. I vintan pa en stor revision av lagen tar vi hédr upp nagra problem som
berdr de smé och medelstora foretagen. Offentliga behov av varor och tjénster
har stor och ibland avgdrande betydelse for utvecklingen av nya marknader
for varor och tjanster. Det har ocksé stor betydelse for utvecklingen av redan
befintliga marknader. Politiska beslut och myndigheters forverkligande av
dessa har foljaktligen stor betydelse for foretags och entreprendrers innovat-
ionslusta. Ett klassiskt exempel pa detta dr davarande Televerkets krav pa nya
telefonitjanster som var avgorande for davarande LM Ericssons expansion
bade tekniskt och ekonomiskt.

Den offentliga sektorn upphandlar tjénster och varor och gér investeringar
for ca 600 miljarder kronor arligen. Forutom den svenska marknaden finns
dven en europeisk marknad for LOU och detta innebar stora affarsmdjligheter
for landets foretag.

Ju fler anstillda ett foretag har, desto vanligare &r det att de ldmnar anbud i
offentliga upphandlingar. I en studie fran Nutek/Tillvixtverket visar det sig
att endast 12 procent av smaforetagen ldmnar anbud i offentliga upphandling-
ar. Ménga smaforetag anser att administrationen &r ett stort hinder for att delta
i anbudsforfarandet vid offentlig upphandling. Det storsta problemet upplevs
vara forfragningsunderlaget och dess utformning. Samtidigt ska det, for att
motverka svartarbete och osund konkurrens, finnas krav pd kollektivavtal vid
all offentlig upphandling. Med tanke pa& komplexiteten i samband med offent-
lig upphandling kan det vara nddvéndigt med en sérskild utbildning for de
personer inom offentliga sektorn som ska upphandla. Det ar viktigt att de
villkor och krav som stélls i forfridgningsunderlaget star i proportion till kon-
traktets storlek.

5.2.1 Innovativ upphandling

Innovativ upphandling innebér att det i en upphandling finns krav pé teknik-
innehéll och teknikutveckling som erfordrar en viss FoU-insats. Den offent-
liga upphandlingen méste bli strategiskt innovationsorienterad — béde for
produkter och for tjénster.

Ofta hors péstéendet att sérskild riktad upphandling skulle strida mot EU:s
konkurrensregler. Utredningen om Innovationsupphandling visar dock att
mdjligheter finns i betydligt storre omfattning &n vad regeringen medger.
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Kommissionen sédger i sitt meddelande Att driva pé innovation for att fa
offentliga tjénster av hog kvalitet i Europa (KOM(2007) 799)” att om FoU
upphandlas i konkurrens ar det mojligt att skapa former dér offentlig sektor
aktivt kan soka innovationer inom ramen for statsstodsreglerna.

Vinnova har foreslagit att offentliga innovationsupphandlingar f6r miljo,
energi, hilsa, sikerhet, it och telekom ges en kraftfull statlig stimulans genom
sarskilt stod for att minska riskerna for enskilda statliga myndigheter, lands-
ting och kommuner i deras upphandlingsprocesser, och som kan himma upp-
handlingar av innovativa 16sningar. Detta tinkande ligger helt i linje med
Vinsterpartiets politik pa detta omrade. Offentliga aktorer kan pa sa sétt an-
vinda sin upphandling for att driva utvecklingen framét nér det géller FoU,
innovationer och teknikutveckling. 50 miljoner kronor per ar bor avsittas till
Vinnova for detta stod. En forbattring enligt ovan vad géller innovativ upp-
handling bor genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5.3 Exportstod for sma och medelstora foretag

For sma och medelstora foretag som vill vidxa &r exportmarknaden manga
génger svaratkomlig. Foretagen saknar ofta de verktyg som behdvs for att ta
sig ut pa massor i utlandet, till enskilda foretag och ldnder. Hér kan staten
fylla en viktig uppgift och gor dven s till viss del. Exportradet har dock slagit
larm om att Sverige &r pa vig att hamna pa efterkélken i forhallande till kon-
kurrerande ldnder pa de nya marknader som Oppnat sig under de senaste de-
cennierna, t.ex. Kina, Indien och Brasilien.

De stora foretagen dominerar fortfarande i Sverige, vilket gor landet séar-
bart. De smé- och mellanstora foretagen star for en tredjedel av all export,
men de exporterar i stor utstrickning till ndra och traditionella marknader. Vi
menar att stora anstrangningar maste goras for att 6ka exporten, sérskilt med
tanke pd den ekonomiska krisen. For att dstadkomma detta bor Exportradets
verksamhet forstarkas. Mojligheten till 6kad aktivitet for de regionala export-
radgivarna maste stirkas over hela landet. Utbildningen av exportsiljare pa
universitet och hogskolor maste forstirkas. Vad det handlar om é&r att statens
och néringslivets samarbete pa exportomradet maste forbattras. Darfor bor 25
miljoner kronor avsittas till exportfrimjande atgérder for perioden 2013—
2015. En forbattring enligt vad som anfors ovan vad géller exportstdd bor
genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5.4 Stod till industriella utvecklingscentra

Industriella utvecklingscentra (IUC) kan vara ett viktigt komplement sarskilt
pé mindre industriorter for utveckling i innovativ riktning.

TUC Sverige dr en verksamhet som tillsammans med kompletterande reg-
ionala och nationella organisationer aktivt bidrar till att nya jobb skapas, ef-
fektivare organisationer byggs upp och nya verksamheter bildas. [UC bestar
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idag av 15 IUC-bolag och dver 500 direkta deldgare kompletterade av 2 000
indirekta deldgare. ITUC samarbetar regionalt med universitet, hdgskolor,
industriforskningsinstitut, regionforbund, kommuner, fackforeningar m.fl. Av
de mer én 500 direkta deldgarna &r 91 procent foretag inom IUC.

TUC arbetar med samverkansmodeller med industriforskningsinstituten for
att identifiera foretagens behov och skapa samarbete mellan foretag och insti-
tut. De samordnar ocksa utvecklingsprojekt tillsammans med sméa och medel-
stora foretag och forskningsinstitut samt universitet och hogskolor.

IUC arbetar dessutom med avknoppningar fran storre foretag for att gora
de nya foretagen framgéangsrika. IUC sysslar ocksa med kompetensutveckling
i sméforetag samt med utveckling av it-system hos foretag.

For att kunna 6ka takten i sin unika verksamhet, déar ett stort antal sam-
héllsaktorer ingér, maste ytterligare medel tillforas. Ett forslag fran ITUC Sve-
rige, som regeringen avslagit, gir ut pa att man skapar en ny och mer effektiv
modell for ytterligare samarbeten mellan aktdrerna. For att kunna driva ige-
nom detta forslag bor resurserna till IUC stirkas med 100 miljoner kronor. En
forbdttring enligt ovan vad géller IUC bor genomforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.5 Utveckla samverkansprogrammen

Vinnova har sedan 1994 i flera omgéngar haft olika bransch- och samver-
kansprogram tillsammans med néringslivet och andra aktorer. Utvérderingar
har visat att flera av dessa program natt bra resultat. For nirvarande finns
foljande samverkansprogram: Finansmarknadsforskning, Bygginnovationen,
Branschforskningsprogram for skogs- och trivaruindustrin, SAMBOI (sam-
verkan mellan foretag och vetenskap inom biovetenskaperna), Nationella
flygtekniska forskningsprogrammet samt Gront flygtekniskt demonstrations-
program. Sedan 2012 finns dven Strategiska innovationsprogram. Vi foreslar
att de strategiska innovationsprogrammen inriktas mot foljande tre dvergri-
pande samhéllsutmaningar: i) klimatutmaningen (miljé och energi), ii) den
véxande &ldrande befolkningen (hélsa och sjukvard) och iii) globaliseringen
(konkurrenskraftig produktion, ravarutillgdng). Delprojekt inom ramen for det
sistndmnda omrddet bor utgdras av samverkansprogram for gruvndringen,
mjukvaruindustrin och turistnéringen. I var budgetmotion avsitter vi 100
miljoner kronor per ar for detta &ndamal.

Vad som ovan anfors om inriktning och finansiering av Vinnovas Strate-
giska innovationsprogram bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5.6 Stark Rise

Holdingbolaget Rises uppgift ar att foretrdda svenska staten som édgare i indu-
striforskningsinstituten. Rise Holding dgs till 100 % av staten. Rise Holding
dger och forvaltar statens aktier eller andelar i bolag som bedriver industri-
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ndra forskning. Féremal for bolagets verksamhet ska vara att frimja &nda-
malsenlig struktur for och langsiktig kompetensutveckling inom industri-
forskningsinstitut till stod for det svenska néringslivets utveckling inom stra-
tegiskt viktiga omraden. Dess syfte ska inte vara att bereda vinst &t aktiedgar-
na. Rise Holding tillhor den grupp av statliga foretag som har ett sarskilt sam-
hillsansvar. Industriforskningsinstituten far en del av sin finansiering via Rise
Holding. Vénsterpartiet vill stidrka industriforskningsinstitutens verksamhet
med fokus pa miljoteknik och innovation. Vi vill ocksa stirka deras verksam-
het vad géller demonstrationsanldggningar och testbaddar. I var budgetmotion
avsitter vi 250 miljoner kronor till Rise Holding AB for detta &ndamal.

Vad som ovan anfors om inriktning och forstarkning av Rise bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 28 september 2012

Kent Persson (V)
Torbjorn Bjorlund (V) Jens Holm (V)
Siv Holma (V) Hans Linde (V)
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