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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett forlag om en mekanism for snabba insatser
mot mervirdesskattebedrdgeri. Kommissionen pekar pa att omfattande
mervérdesskattebedrégerier ibland kan uppstd snabbt. Medlemsstater stills
ibland infor situationer dir EU:s gillande mervirdesskattelagstiftning inte
ger dem nagon rittslig grund for de motatgirder de vill vidta. Hittills har
sddana  situationer  hanterats  antingen = genom  andringar i
mervirdesskattedirektivet eller sd har medlemsstaterna tillatits gora
individuella avvikelser. I bada fallen krdvs att radet, pad forslag av
kommissionen, beslutar med enhéllighet. Processen kan ta upp mot ett ar.

Syftet med kommissionens forslag &r att i mervérdesskattedirektivet
mojliggora ett forfarande som, i mycket specifika fall, snabbt kan ge
medlemsstaterna rittslig grund att vidta atgdrder (mekanismen for snabba
insatser). Syftet med forfarandet, den s.k. mekanismen, dr inte att ersitta det
nuvarande avvikelsesystemet. Den ska bara anvindas i situationer med
omfattande och plotsliga bedrdgerier i en eller flera specifika ekonomiska
sektorer i en viss medlemsstat. Det ska vidare vara friga om bedrigerier som
inte kan stoppas med kontroll- och tillsynsmedel, och som skulle leda till
betydande forluster. Den enda bedrigeribekdmpningsatgird som preciseras
nirmare i forslaget dr sa kallad omvind betalningsskyldighet. Det innebir att
koparen blir betalningsskyldig for mervardesskatten istéllet for séljaren.
Andra atgirder maste bestimmas genom enhélligt beslut av radet pa forslag



fran kommissionen sé att de &r faststdllda innan de kan ingé i en ansékan om
att fa tillimpa mekanismen.

Forfarandet ska gd till sd att medlemsstaten ldmnar in en ansokan till
kommissionen om sin avsikt att inféra en avvikande atgérd med stéd av
mekanismen fOr snabba insatser. For att motivera tillimpningen av
mekanismen ska bedrédgerisituationens exceptionella omstdndigheter
forklaras. Kommissionen ska i ans6kningsforfarandet bitrddas av stindiga
kommittén for administrativt samarbete.

Regeringen anser att det finns ett behov av att agera snabbt nir omfattande
mervirdesskattebedrégerier uppstar. Formerna for det foreslagna forfarandet
maéste dock védgas mot andra alternativ for att beddma om det dr det mest
lampliga.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt
innehéller bestimmelser om att medlemsstaterna kan ansdka om att fa avvika
fran bestdimmelserna i direktivet for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt, t.ex. genom att inféra omvind
betalningsskyldighet for leveranser av vissa varor och tjinster. En siddan
avvikelse kréaver ett forslag fran kommissionen, och ett enhélligt beslut av
radet.

I den A&rliga tillvdxtoversikten 2012 (Tillvdxtvanlig skattepolitik i
medlemsldnderna och béttre skattesamordning i EU) betonade kommissionen
behovet av att Oka mervirdesskattens effektivitet som ett led i
budgetkonsolideringen. Kommissionen péapekade att en forbattrad
skatteuppbord och effektivare bekdmpning av skatteundandragande skulle
kunna bidra till en Okning av de statliga inkomsterna. Ett mer robust
mervérdesskattesystem inom EU dr ocksd ett av de centrala malen i
meddelandet om mervirdesskattens framtid, som lades fram den 6 december
2011 av kommissionen. Nu aktuellt forslag har angetts som en prioritering
for att uppna detta mal. Inom ramen for offentligt samrad har diskussioner
forts med medlemsstaterna (via expertgruppen for en strategi for bekdmpning
av skattebedrdgeri). Resultatet av diskussionerna visar enligt kommissionen
att det finns ett intresse for att infora en sdédan mekanism som foreslas.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebédr att kommissionen ska kunna anta genomforandeakter
genom vilka en medlemsstat bemyndigas att vidta sérskilda &tgérder som
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avviker fran mervirdesskattedirektivet. Syftet &r att bekdmpa plotsliga och
omfattande former av skattebedridgeri som skulle kunna leda till betydande
ekonomiska forluster. En sdrskild &tgdrd specificeras; utseende av
mottagaren som betalningsskyldig for mervérdesskatt pa specifika leveranser
av varor och tjanster. Det foreslas dven att radet pa forslag av kommissionen
ska kunna besluta om andra sérskilda atgérder.

Genomforandeakterna ska kunna gilla under en period pé hogst ett ar. En
medlemsstat som Onskar infora en sérskild atgérd ska skicka en ansokan till
kommissionen. Ansdkan ska innehalla uppgifter om den sektor som &r utsatt
for skattebedrigerier, typ av bedrdgeri och dess sdrdrag, dess plotsliga och
omfattande karaktir och dess konsekvenser i form av betydande ekonomiska
forluster. Kommissionen ska i ansdkningsforfarandet bitridas av stdndiga
kommittén for administrativt samarbete. Som huvudregel ska ett
granskningsforfarande tillimpas, som innebér att kommissionen kan anta en
genomforandeakt endast om kommittén avger ett positivt yttrande. Vid
sérskilt motiverade och tvingande skl till skyndsamhet ska kommissionen
dock kunna anta en genomforandeakt omedelbart. Kommittén kan i sa fall
avge ett negativt yttrande i efterhand, vilket innebér att kommissionen méste
upphédva genomforandeakten. Kommittén fattar beslut genom kvalificerad
majoritet. Medlemsstaterna ska sdtta i kraft de bestimmelser som é&r
nodviandiga for att folja nu aktuellt direktiv senast den 1 januari 2013.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget behandlar frigan om hur EU far besluta om att tillata avvikelser
fran merviardesskattedirektivet. Svenska regler behdver inte dndras pa grund
av forslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ar huvudsakligen av forfarandeteknisk art. Syftet &r att i
bradskande fall paskynda den méjlighet som redan finns for medlemsstaterna
att avvika fran bestdimmelserna i mervardesskattedirektivet. Forslaget i sig
medfor darfor inga budgetkonsekvenser. Det dr forst ndr en medlemsstat
véljer att anvinda sig av det foreslagna forfarandet som budgetkonsekvenser
kan uppstd, genom att atgdrder for att forhindra skattebortfall vidtas.
Kommissionen har ansett det vara irrelevant med en konsekvensbedémning
och har dérfor inte genomfort en sadan.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen instimmer i kommissionens problembeskrivning och att det
finns ettt behov ~av  att agera snabbt nir  omfattande
mervirdesskattebedrigerier uppstar. Det behdver dock analyseras om det ar
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nddvindigt att géra avkall pa principen att rddet beslutar om skattefragor
med enhillighet for att tillrdckligt snabba insatser ska kunna séttas in mot
mervirdesskattebedrégerier. Beslutsformen i forslaget maste stdllas mot
medlemsstaternas legitima intressen pa skatteomradet. Det framgar inte vilka
alternativ till det nu aktuella forslaget som dvervégts.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till direktivforslaget ér dnnu inte kiind.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget ar remitterat med svarsdatum den 1 oktober 2012.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar art. 113 och art. 291 i fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssdtt (EUF). Enligt art. 113 beslutas
skattefragor med enhéllighet i ministerradet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts. Enligt art. 291 ska
kommissionen (eller i sérskilda fall radet) tilldelas
genomforandebefogenheter om enhetliga villkor for genomforande av
unionens rattsliga bindande akter kravs.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom mélen for den foreslagna dtgérden, som é&r att hantera plotsligt och
omfattande bedrdgeri i frdga om mervérdesskatt, som mycket ofta har en
internationell dimension, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnéas av
medlemsstaterna. Detta eftersom medlemsstaterna inte 4r i stdnd att
individuellt bekdmpa bedrdgerikedjor med anknytning till nya former av
handel som omfattar flera l&nder samtidigt. Eftersom en ldmplig och effektiv
hantering béttre uppnds pd unionsnivd kan unionen, enligt kommissionen,
vidta é4tgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen. I frdga om
proportionalitetsprincipen i samma artikel anser kommissionen att direktivet
inte gar utdver vad som &dr nédvéndigt for att uppnd mélen. Regeringen ser
inte skél att gdra ndgon annan beddmning &n kommissionen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har presenterat forslaget vid ett radsarbetsgruppsmoéte den 4
september 2012 och det kommer att behandlas i rédsarbetsgruppen for
skattefrdgor under hosten 2012.

4.2  Fackuttryck/termer

Genomforandeakter — Akter som kommissionen (och i sérskilda fall radet)
kan anta ndr det krdvs enhetliga villkor for genomfGrande av unionens
réttsligt bindande akter, enligt art. 291 i EUF-fordraget.

Stindiga kommittén for administrativt samarbete - Den kommitté som
inrdttats genom artikel 58 i radets forordning (EU) nr 904/2010. Denna
kommitt¢ ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011. Kommittén
bestér av foretriddare frdn de olika medlemsstaterna.

Omvind betalningsskyldighet — Nér den beskattningsbara person at vilken
leveranserna eller tillhandahallandena gors é&r skyldig att betala
mervirdesskatten. Aven kallat omvind skattskyldighet.
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