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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla kommuner ska ha ansvar for att bygga upp minst ett
allménnyttigt bostadsforetag.

Riksdagen begér att regeringen, utifrdan Boverkets intentioner, later ut-
reda vilka regler som ska gilla i koncernforhallanden déar allmidnnyttiga
bostadsforetag ingar och aterkomma till riksdagen med forslag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora sanktioner mot kommuner som bryter mot den s.k.
allbolagens gillande regler for skélig utdelning pa insatt kontant kapital
fran allmédnnyttan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpningar i allbolagen betrdffande rapportering till ldnssty-
relsen om utdelning ur allménnyttan och revisorernas godkénnande av
denna utdelning liksom vidarerapportering till Boverket.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med ett forslag
till lagstiftning som utgér frén intentionerna i Vénsterpartiets syn pé tur-
ordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga bostader.

Riksdagen begir att regeringen later utreda hur lagstiftningen kan skérpas
i samband med tillstindsprovning vid utforséljning av allmédnnyttiga bo-
stader och aterkommer till riksdagen med forslag.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om inférande av
ett slags "MBL-inflytande” i samband med utforséljning av allménnyt-
tiga bostéder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det s.k. pataglighetsrekvisitet, dvs. att privata fas-
tighetségare har rétt att ta ut en hogre hyra an allménnyttan.

Riksdagen begér att regeringen snabbt tillsdtter en utredning i frigan om
sjdlvkostnadsprincipen och aterkommer till riksdagen med ett lagstift-
ningsforslag som &dven forhaller sig till hyreslagen och hyresforhand-
lingslagen.
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3 Regelverken runt allminnyttan

Begreppet allminnyttiga bostadsféretag har funnits i olika forfattningar om
statligt bostadsstod sedan 1935. Fore 1975 behdvde dock inte allménnyttiga
foretag vara heldgda av kommunen. Méjligheten att utfirda nya allménnyttig-
hetsforklaringar upphorde vid utgangen av 1991 men har aterinforts genom
nuvarande allbolagen.

Ett bostadsforetags stillning som allmédnnyttigt kunde upphévas och god-
kdnnandet aterkallades. Detta kunde ske vid 6verlételse av aktier eller andelar
i foretaget, vid verlatelse av bostider eller vid otilliten vinstutdelning. Ater-
kallelsen var kopplad till en sanktion mot bostadsforetaget i form av forsam-
rade villkor for beviljande av statliga bostadslan och rintebidrag. Senare, i
den s.k. stopplagen, riktades i stillet sanktionen mot kommunen genom en
minskning av det generella statsbidraget. Sedan april 2002 finns den s.k. all-
bolagen, dér alla kommunala bostadsforetag betraktas som allménnyttiga,
men lagen omfattar &ven kooperativ hyresrétt och privata stiftelser som arbe-
tar efter allbolagens principer.

4 Vad ar allminnyttan?

Allménnyttan, vars totala bestand uppgér till ca 900 000 ldgenheter, har haft
och har fortfarande en stor och betydelsefull roll for en social bostadspolitik.
En del av den statliga bostadspolitiken bor vara att sdkerstélla och utveckla
allménnyttans stéllning. I manga kommuner behdvs en 6kad andel bostider
inom allménnyttan. I andra kommuner behdver den befintliga allmdnnyttan
stod. Det gemensamma syftet &r att garantera en rimlig boendestandard och
hyror till sjalvkostnadspris i hela landet.

Allménnyttan ska vérna rétten till en bra bostad och boendemilj6 utan krav
pé ekonomisk insats. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte och utifran
en langsiktig sjdlvkostnadsprincip. I manga kommuner ingér allminnyttiga
bostadsforetag i koncernbildningar med andra verksamheter. Vinstoverforing
fran bostadsforetagen till andra verksamheter ska inte vara mojlig. Kommu-
nerna ska inte ta ut borgensavgifter eller utnyttja andra mojligheter for att 6ka
intédkterna fran allmdnnyttan.

5 Allméannyttan viktig for en social
bostadspolitik

En forsvagad allménnytta skulle leda till en forsdmring av mdjligheterna att
fora en social bostadspolitik. Allménnyttan, tillsammans med planmonopolet,
dr kommunernas viktigaste verktyg for att lata ett rittviseperspektiv genom-
syra bostadspolitiken i enlighet med regeringsformen och de av riksdagen
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antagna bostadspolitiska malen, dvs. att bostaden dr en social réttighet. Det &r
darfor viktigt att kommunerna stirker sina bostadsforetag och utvecklar moj-
ligheterna att tillhandahalla bra bostéider till sjdlvkostnads- och bruksvirdes-
principer samt att man har kvar de sociala rekvisiten i sin bolagsordning eller
motsvarande. Det dr ocksa viktigt att man fordelar bostdderna med hjélp av
kommunala bostadsformedlingar utifran strikta rattighets- och behovskrite-
rier. Se mer om Vénsterpartiets syn pa kommunala bostadsférmedlingar i
motionen Boendeplaneringsprogram (C202).

Allménnyttan dr oundgéinglig for en social bostadspolitik, och dess roll i
samhillet maste darfor starkas. De kommuner som i dag saknar ett allmannyt-
tigt bostadsbolag ska ha ansvar for att minst ett sddant byggs upp i kommu-
nen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Foridndringar 1 allbolagen

Vinsterpartiet vilkomnade den lagstiftning som numera reglerar allmédnnyt-
tan, den s.k. allbolagen. Lagen har utvirderats av Boverket, som kommit fram
till att den innehéller brister i reglerna for vinstutdelning. Undersdkningen
visar att det i kommunala koncerner forekommer stora transaktioner och dér
den sammanlagda utdelningen frén det allmédnnyttiga bostadsforetaget over-
skrider den i lagstiftningen reglerade mojligheten till utdelning. Allbolagen
bor i denna fraga dndras enligt Boverkets intentioner, men dven utifran andra
aspekter som beskrivs i denna motion. Regeringen bor, utifrin Boverkets
intentioner, ndrmare klargora vilka regler som ska gélla i koncernforhallanden
dér allménnyttiga bostadsforetag ingér och aterkomma till riksdagen med
forslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Nir allbolagen infordes upphdrde mgjligheterna till sanktioner d& en
kommun bryter mot géllande krav pa skilig utdelning. Boverkets utredning &r
ofullstidndig i den del som berdr skilig utdelning. Den bygger endast pa bola-
gens arsredovisningar och granskar inte aktieutdelning, koncernbidrag och
aktiedgartillskott. Boverket ndjer sig med att konstatera att det forekommer
transaktioner i stor omfattning, foretrddesvis i form av koncernbidrag, men
dven i form av aktiedgartillskott. Boverket konstaterar att om exempelvis
utdelning och ldmnat koncernbidrag ldggs samman, torde utdelningsgransen
overskridas i flera fall. Boverket anser trots detta att det inte behover vidtas
nagra atgarder.

Vinsterpartiet menar att Boverket har fel och befarar att detta leder till lag-
trots mot lagstiftningen. Vi har erfarit att det finns exempel pé att en kommun
som brutit mot den s.k. stopplagen (foregdngaren till allbolagen) och alagts
sanktioner i form av indragna statsbidrag, kommer att upprepa samma lagtrots
men klarar sig da undan detta utan atgirder fran statens sida. Hyresgéstfore-
ningen har kartlagt problematiken och lyfter fram exempel fran Gévle och
Linkdping. Med anledning av ovanstiende bor sanktioner aterinféras mot de
kommuner som bryter mot gillande utdelningsregler. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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For att fa en 6kad kontroll av att kommunerna foljer reglerna om skélig ut-
delning, bor ytterligare atgédrder inforas i allbolagen. Krav bor stéllas pa att
allménnyttan senast i oktober varje ar till ldnsstyrelsen ldmnar uppgift om
beslutad utdelning och hur denna har berdknats samt att revisorerna i revis-
ionsberittelsen intygar att allbolagens regler i fraga om skélig utdelning och
overforing har foljts. Rapporten bor sedan formedlas vidare till Boverket for
att en fortlopande utvardering ska ske. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

7 Utforsiljning av allménnyttan

Vinsterpartiet vill utveckla ett samhélle diar de olika boendeformerna finns
representerade i alla stadsdelar och bostadsomraden. Boendesegregationen ar
omfattande sdrskilt i véra storstadsomraden, med stora komplex av hyresratter
i vara miljonprogramsomraden och villamattor i andra. Villaomraden besta-
ende av en majoritet vit medelklass &r betydligt mer segregerande &n miljon-
programsomraden med en majoritet av invandrade.

Bostadsrétten finns som ett komplement till villor och hyresldgenheter och
ar en vaxande boendeform. En stor del hyresritter omvandlas dock 4rligen till
bostadsritter, samtidigt som mycket f hyresritter produceras. I Stockholms-
regionen har mer dn 30 000 hyresrétter omvandlats till bostadsrétter sedan
millennieskiftet. Tva av tre omvandlingar var privatigda och en av tre kom-
munal. Denna omvandling verkar inte upphora utan snarare 6ka i takt. Uppro-
rande dr att utforsdljningen av allménnyttan i Stockholmsregionen gjorde att
skattebetalarna forlorade ndrmare 30 miljarder kronor av den kommunala
formogenheten. Den som hade turen i den stora utforsiljningskarusellen tja-
nade i genomsnitt 6ver 700 000 kr pa sitt kdp, da utforsdljningspriset motsva-
rade endast hdlften av marknadsvirdet. Enligt en undersdkning som Stock-
holms utredningskontor (USK) gjort av utforsdljningarna i Stockholm 1999—
2004, sélde ungefar hilften vidare sin “nyférvdrvade bostad” inom ett dr. Av
dessa bor nu 25 % éater i hyresrétt. Man kan darfor fréga sig om det var kapi-
talet eller sjilva upplatelseformen som lockade.

Vinsterpartiet har inga invidndningar mot bostadsritten som boendeform
men motsitter sig a det starkaste denna omvandlingsutveckling och det sitt
den gatt till pd. Den okar boendesegregationen och minskar valfriheten for
ménniskor som vill bo i allminnyttans bostdder. USK:s rapport visar hur
segregationen Okat i de omraden dér utforséljningarna genomforts, dvs. savil
medelinkomst som utbildningsnivan har hojts. For alla som vid utforsilj-
ningstillfillet inte hade nagon ekonomisk mdjlighet eller vilja att frikdpa vara
gemensamma tillgdngar blir utvdgen ofta att byta bort sin lagenhet mot en
annan hyresrétt— detta for att slippa bli hyresgist hos sina grannar. Av dem
som dnda valde att stanna kvar som hyresgést hos grannarna uppger sa manga
som 40 % att de inte trivs i den situationen.

Tillskottet i form av nyproducerade hyresrétter nar inte alls den takt som
minskningen orsakar i samband med omvandlingen. Vi menar att det behdvs
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en lagstiftning som reglerar turordningen vid forsdljning av allménnyttiga
bostdder. Vinsterpartiet foresprakar en turordning dir allménnyttan i forsta
hand séljs till annan allménnytta, i andra hand till privatigda fastighetsbolag
och i tredje hand for omvandling till bostadsrétter. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med ett forslag till lagstiftning som utgéar fran andemeningen i
Vinsterpartiets syn pa turordning vid eventuell forséljning av allmidnnyttiga
bostédder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7.1 Tillstdndsprévning vid forsiljningar

Allbolagen reglerar dven utforséljning av allménnyttiga bostdder. Forséljning
dr mojlig, men utforséljningen far inte dventyra mojligheterna att bruksvarde-
sprova hyran. Lénsstyrelsen skoter tillstdndsprovningen for forvérvet, och
beslut kan &verklagas till Boverket som &r sista instans. Boverkets utvirde-
ring av hur detta fungerar bygger pa statistik fran april 2002 till mars 2004.
Boverket konstaterar att i 90 % av besluten och i 70 % av det totala antalet
lagenheter har tillstdnd ldmnats.

I forarbetena till lagen forutsatte bostadsutskottet en restriktiv tolkning i
samband med tillstaindsprovningen. En genomgang av tillstandsbeslut tyder
dock pa att lansstyrelserna inte alltid varit restriktiva i sin bedomning. Det
verkar som om de manga génger har handlat pa ett pragmatiskt sétt och lagt
storre vikt vid skélen for forsédljningen dn vid bruksvardesprovning och hyres-
forhandlingar. Regeringen bor utreda hur lagstiftningen kan skérpas i sam-
band med tillstindsprovning vid utforsédljning av allminnyttiga bostédder.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.2 Hyresgéstinflytandet vid forsédljningar

Manga hyresgidster har valt allmdnnyttan som sitt boendealternativ av ideolo-
giska skil. Vid en eventuell forséljning av allménnyttan stills bade hyresgés-
terna och Hyresgéstforeningen ménga ganger infor fardiga planer om forsilj-
ning, dir det enda som aterstér &r ett beslut frin kommunfullméaktige.

Vi menar att ett allménnyttigt kommunalt bostadsbolag i ett tidigt skede
bor ha en underrittelseskyldighet till berdrda hyresgéster om att dgaren (dvs.
kommunen) har for avsikt att avyttra delar av sitt fastighetsbestdnd. Den
provning som finns i dag (innan forsiljningen kan godkdnnas och diar Hyres-
gastforeningen fér yttra sig) behandlar endast frdgan om forséljningen &r
forenlig med bruksvirdesprincipen eller ej. Den forhaller sig inte pa ndgot satt
till vad hyresgésterna tycker om forséljningen eller om det finns andra alter-
nativ. Det dr rimligt att hyresgésterna ges mdjlighet att ifrdgasétta en forsilj-
ning och eventuellt redovisa alternativa 1osningar. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om inforande av ett slags "MBL-inflytande” i sam-
band med utférséljning av allménnyttiga bostdder. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.



8 Pataglighetsrekvisitet

I ekonomiskt avseende har allminnyttan inte lingre nagra fordelar gentemot
privata fastighetséigare. Skillnaderna for kommunala bostadsbolag, som nu-
mera alla betraktas som allménnyttiga, bestar framst i att de ar hyresledande
och maste f6lja lagen om offentlig upphandling. Det s.k. pataglighetsrekvisitet,
som innebdr att privata fastighetsdgare kan ta ut en ca 10 % hogre hyra 4n all-
ménnyttan, har déarfor inte ldngre ndgon logisk giltighet och bor avskaffas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9 Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen innebir att kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn
vad som svarar mot kommunens kostnader for just den speciella verksamhet-
en. Den innebér ocksé att eventuella Gverskott som genereras ska stanna kvar
i verksamheten. Det rader forvirring om huruvida allménnyttiga bostadsbolag
drivs enligt sjédlvkostnadsprincipen eller inte. Det framstar som obegripligt att
en lagstiftning — hyres- och hyresforhandlingslagen — bygger pa att de all-
ménnyttiga kommunala bostadsforetagen ska verka enligt sjdlvkostnadsprin-
cipen och att kommunallagen samtidigt sdger att de inte ska gora detta.

I samband med bruksvirdets inforande uttalades i forarbetena till proposit-
ion (prop. 1968:91) att de allménnyttiga foretagen ska tillimpa sjdlvkostnads-
principen, vilket innebdr att hyrorna sitts sa att de pa lang sikt tdcker de fak-
tiska kostnaderna. Hérigenom garanteras att det inte forekommer oskéliga
hyror.

Pa den allménnyttiga sektorn anvénds en annan forhandlingsmetod. Hyres-
laget for det allminnyttiga lagenhetsbestandet faststdlls med utgéngspunkt i
respektive bostadsforetags sjdlvkostnad. Till grund for hyresforhandlingarna
ligger en av bostadsforetaget uppréttad hyreskalkyl, som innehaller uppgifter
om foretagets sjélvkostnader for kapital, underhéll och drift. P4 grundval av
kalkylen forsoker parterna komma Gverens om hur stora foretagets samman-
lagda kostnader for bostdder ska anses vara under den tid, vanligen ett &r, som
de nya hyrorna ska gélla.

Ménga kommuner frangér pa olika sitt dessa regler och anvénder bostads-
bolagen till annan verksamhet. Hyresgésterna far pa sa sétt betala skatt tva
ganger, dels genom kommunalskatten, dels genom hyran.

De vanligaste sétten att kringgé sjdlvkostnadsprincipen ér foljande.

? Kommuner aldgger i dgardirektiv bolag orimliga avkastnings- och utdel-
ningskrav.

? Kommuner beslutar om orimliga borgensavgifter.

? Kommuner overlater bostadsforetag till ett annat kommunalt bolag som
finansierar forvarvet med rantebdrande 1an fran kommunen.

? Utokning av bolagets aktiekapital pa felaktig grund sker i det uppenbara
syftet att tillforsdkra kommunen en hogre utdelning pa insatt kapital.

Okiant namn pa
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Hyresforhandlingar ska inte leda till hyreshojningar for hyresgisterna som
kan hérledas till kommunens dnskemél om ekonomisk avkastning. Utgangs-
punkten for forhandlingarna ska i stéllet vara att nd en Gverenskommelse
utifran varje bostadsforetags sjdlvkostnader. Om ingenting gors &r risken stor
att alltfler forhandlingar kommer att stranda och att hyresndmnderna i storre
utstrackning kommer att belastas med hyrestvister. De kommunala bostadsbo-
lagens roll pd ménga orter kommer att ifragasittas och ddrmed ifragasétts hela
bruksvirdessystemets legitimitet.

Sjalvkostnadsprincipen bor darfor skrivas in i allbolagen som en princip
for allmédnnyttiga kommunala bostadsbolag. Regeringen bor déarfor snabbt
tillsétta en utredning i fragan om sjélvkostnadsprincipen och aterkomma till
riksdagen med ett lagstiftningsforslag som dven forhaller sig till hyreslagen
och hyresforhandlingslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Stockholm den 27 oktober 2006

Egon Frid (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Elina Linna (v)

Eva Olofsson (v) LiseLotte Olsson (v)
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