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Sammanfattning

Forslaget handlar om bekdmpande av terrorism. Syftet dr att faststélla
minimiregler rérande definitioner av straffbara garningar samt pafoljder och
sanktioner pd omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt
sérskilda atgérder for skydd av och hjélp till offer for terrorism. Direktivet
ska ersétta rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism.

Forslaget innehaller regler om bl.a.
e  Dbrottsdefinitioner om terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet,
e pafoljder,
e ansvar och sanktioner for juridiska personer,
e  jurisdiktion, samt
skydd av, stod till och réttigheter for offer for terrorism.

Regeringen vilkomnar forslaget. Det dr dock viktigt att bevaka att direktivet
utformas sa att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag och andra
internationella ataganden. Vidare bor det bevakas att grundliggande
straffrittsliga principer uppritthalls och att bestimmelserna i vrigt far en
rimlig utformning och rdckvidd. Forslaget innehéller langtgaende
bestimmelser om bl.a. kriminalisering av finansiering av terrorism och rétt
till vissa kostnadsfria stddtjénster till offer for terrorism.

Med beaktande av det dvergripande intresset att bekdmpa terrorism finner
regeringen att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédet antog den 13 juni 2002 rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism. Rambeslutet dndrades genom radets rambeslut 2008/919/RIF av
den 28 november 2008 om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism. Det foreslagna direktivet dr avsett att ersitta
rambeslutet i forhallande till de medlemsstater som blir bundna av direktivet.

Den 24 september 2014 antog Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad
resolution 2178 (2014) med éatgérder mot s.k. utlindska terroriststridande.
Resolutionen &r antagen i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och ddrmed
folkrittsligt bindande for medlemsstaterna.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilldggsprotokoll till Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism som ska bidra till att resolutionen genomfors
pé ett likartat sétt i Europarddets medlemsstater.

I Financial Action Task Forces (FATF) rekommendation nummer 5
behandlas kriminalisering av finansiering av terrorism.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser med ursprung i rambeslutet om
bekdmpande av terrorism och bestimmelser som syftar till att genomfora
tilliggsprotokollet till Europaradskonventionen och FATF:s rekommendation
5 om finansiering av terrorism. Dirutover innehéller direktivforslaget
bestimmelser som innebdr krav pa ytterligare kriminalisering och som gér
langre &n géllande internationella regelverk, framfor allt nér det giller f6rsok
till och finansiering av olika brott. Direktivet innehéller ocksa bestimmelser
om skydd och stdd till offer for terrorism som gér langre &n vad som foljer av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och stod till och skydd av dem
(brottsofferdirektivet).

Kommissionen presenterade direktivforslaget den 3 december 2015.

1.2 Forslagets innehall

Direktivforslaget innehaller huvudsakligen bestimmelser om
kriminalisering, se artiklarna 3—14 och 16. Samtliga krav pa kriminalisering
avser uppsétliga girningar. Vidare finns bestimmelser bl.a. om pafoljder
(artikel 17), ansvar och sanktioner for juridiska personer (artiklarna 19 och
20), domsritt m.m. (artikel 21) samt brottsofferfragor (artiklarna 22 och 23).

1.2.1 Syfte och definitioner

1 artikel 1 anges det Overgripande syftet med direktivet: att faststilla
minimiregler rérande definitioner av straffbara garningar samt pafoljder och
sanktioner pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en
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terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt
sarskilda atgarder for skydd av och hjilp till offer for terrorism.

Artikel 2 innehéller definitioner.

1.2.2  Terroristbrott och brott med anknytning till en
terroristgrupp

Enligt artikel 3, som motsvarar artikel 1 i rambeslutet om bekdmpande av
terrorism, ska varje medlemsstat sidkerstilla att vissa uppsatliga gérningar,
vilka genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller
en internationell organisation, definieras som terroristbrott nir de begas i ett
eller flera av foljande syften:

a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillborligen tvinga en stat eller en internationell organisation att utfora
eller att avsta fran att utfora en viss handling.

c¢) Allvarligt destabilisera eller forstora ett lands eller en internationell
organisations grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer.

De gérningar som avses i artikeln dr bl.a. angrepp mot en persons liv som
kan leda till doden, allvarliga angrepp pd en persons fysiska integritet,
ménniskorov eller tagande av gisslan, fororsakande av omfattande forstorelse
av en statlig eller annan offentlig anldggning, kapning av luftfartyg, fartyg
eller andra allménna transportmedel eller godstransportmedel och hot om att
utfora ndgon av de gérningar som anges i artikeln.

Artikel 4, som motsvarar artikel 2 i rambeslutet, behandlar brott med
anknytning till en terroristgrupp. Enligt artikeln ska medlemsstaterna se till
att det &r straffbart a) att leda en terroristgrupp och b) att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till gruppens brottsliga verksamhet.

1.2.3  Brott med anknytning till terroristverksamhet

Enligt artiklarna 5—-7 ska medlemsstaterna kriminalisera offentlig uppmaning
till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och tillhandahallande av
utbildning for terroristsyften. Artiklarna motsvarar bestimmelser i artikel 3 i
rambeslutet om bekdmpande av terrorism i dess lydelse efter 2008 ars
andringar. Till skillnad fran 2008 ars rambeslut innehéller direktivforslaget
dock inte ndgon undantagsregel som begriansar bestimmelsernas rackvidd
nér det géller grundldggande principer som ror yttrandefrihet. (Som framgér i
avsnitt 1.3 far detta for svenskt vidkommande betydelse i fraga om artikel 5.)

Enligt artiklarna 8—11, som saknar motsvarighet i géllande EU-ritt, ska
medlemsstaterna kriminalisera mottagande av utbildning for terroristsyften,
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utlandsresor for terroristsyften, organisering eller annat underldttande av =~ 2015/16:FPM33
utlandsresor for terroristsyften samt finansiering av terrorism.

Enligt artiklarna 12—14, som motsvarar bestimmelser i artikel 3 i
rambeslutet om bekdmpande av terrorism, ska medlemsstaterna kriminalisera
grov stdld, utpressning och forfalskning om brotten begas i syfte att utfora
néagot av de brott som anges i artikel 3 eller, nér det géller forfalskning, vissa
brott enligt artiklarna 3 och 4.

1.2.4 Allminna bestimmelser om terroristbrott, brott med
anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning
till terroristverksamhet

Enligt artikel 15 ska det for att en gérning som avses i artiklarna 4—14 ska
vara straffbar inte vara nodvéndigt att ett terroristbrott faktiskt har begétts.
Det ska inte heller vara nddvéndigt att faststélla en koppling till ett specifikt
terroristbrott eller, vad géller de brott som avses i artiklarna 9-11, till
specifika brott med anknytning till terroristverksamhet.

Artikel 16 anger 1 vilka fall medhjdlp, anstiftan och forsok till direktivets
brott ska kriminaliseras. Medhjélp ska kriminaliseras i forhallande till de
brott som avses i artiklarna 3-8 och 11-14, anstiftan i forhallande till de brott
som avses i artiklarna 3—14 och forsok i forhallande till de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9 och 11-14, med undantag for vissa brott enligt artikel 3.

Artikel 17 innehéller bestimmelser om péfoljder. Generellt forpliktas staterna
att beldgga brott enligt artiklarna 3—14 och 16 med effektiva, proportionella
och avskriackande straffrittsliga pafoljder som kan medféra utlimning.
Vidare ska terroristbrott samt medhjélp, anstiftan och forsok till terroristbrott
beldggas med stringare straff &n vad som hade varit fallet om nagot
terroristsyfte med gérningen inte hade forelegat, utom da de foreskrivna
paféljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell lag.
Det krivs ett frihetsstraff med ett maximistraff pd minst femton ar for det
brott som avses i artikel 4 a och pa minst atta ar for de brott som avses i
artikel 4 b. Om ett terroristbrott begds av en person som leder en terrorist-
grupp, enligt vad som avses i artikel 4 a, ska maximistraffet vara minst atta
ar.

Artikel 18, om formildrande omsténdigheter, anger att medlemsstaterna far
sékerstilla att de pafoljder som avses i artikel 17 kan lindras i vissa fall.

Artiklarna 19 och 20 innehaller bestimmelser om ansvar och sanktioner for
juridiska personer. Bestdimmelserna forpliktar medlemsstaterna att se till att
juridiska personer kan hallas ansvariga for brott enligt artiklarna 3—14 och 16
samt att det finns effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter.

Artikel 21 innehaller bestimmelser om domsrétt och lagforing. Av artikeln
foljer bl.a. att medlemsstaterna ska se till att de har domsritt betriffande de
brott som avses i artiklarna 3—14 och 16 i foljande fall:



a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg
eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.

¢) Girningsmannen &r medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Gérningsmannen tillhandahéller utbildning for terroristsyften enligt vad
som avses i artikel 7 for medborgare eller bosatta i medlemsstaten.

e) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som é&r etablerad inom
dess territorium.

f) Brottet har begétts mot den berdorda medlemsstatens institutioner eller
befolkning, eller mot en eller ett av EU:s institutioner, organ eller byrder som
har sitt site i den medlemsstaten.

1.2.5 Bestimmelser om skydd av, stod till och rittigheter for offer
for terrorism

Enligt artikel 22 ska det for utredning av eller lagforing for direktivets brott
inte krdvas en anmélan eller en anklagelse, atminstone inte om girningarna
begatts pa medlemsstatens territorium. Vidare anges att medlemsstaterna ska
sékerstilla att sédrskilda tjénster for hjilp och stdd till offer for terrorism finns
inrdttade. Sadana tjanster ska ha den nddvindiga kapaciteten och
organisatoriska strukturen for att tillhandahalla hjdlp och stod till dessa offer
omedelbart efter en attack och sa ldnge det dr nodvéndigt darefter, i enlighet
med varje offers specifika behov. Tjadnsterna ska vara konfidentiella,
kostnadsfria och lattillgéngliga for alla offer for terrorism. De ska sérskilt
omfatta emotionellt och psykologiskt stod, sdsom traumastdd och
traumaradgivning, samt radgivning och information om relevanta rittsliga,
praktiska eller ekonomiska fragor.

Artikel 23 behandlar samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter for att sékerstilla att offer for terrorism som &r bosatta i en
annan medlemsstat &n den ddr terroristbrottet begicks ges tillgang till
information, sérskilt information om offrens réttigheter, tillgéngliga
stodtjanster och befintliga ordningar for erséttning. Vidare anger artikeln att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att alla offer for terrorism har tillgéng till de
tjénster for hjdlp och stod som foreskrivs i artikel 22 i den medlemsstat i
vilken de dr bosatta, d4ven om terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat.

1.2.6  Slutbestimmelser

Artiklarna 24-28 innehéller slutbestimmelser som bl.a. behandlar ersittande
av rambeslutet om bekdmpande av terrorism. Av artikel 25 framgér att
medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet inom tolv manader fran
antagandet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Brotten i artiklarna 3, 4 och 12—14 1 direktiviorslaget har sitt ursprung i 2002
ars rambeslut om bekdmpande av terrorism. Rambeslutet har genomforts i
svensk ritt genom lagen (2003:148) om straff for terroristbrott samt genom
vissa dndringar i befintlig lagstiftning, bl.a. i brottsbalken (se prop.
2002/03:38). Artiklarna bedoms inte kridva négra lagdndringar.

Detsamma géller som utgangspunkt brotten i artiklarna 5—7. De tillkom
genom 2008 ars dndringar i rambeslutet, som har genomforts bl.a. genom
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet (se
prop. 2009/10:78). En viktig skillnad mellan direktivforslaget och 2008 é&rs
andringsrambeslut dr dock att direktivforslaget inte innehaller nigon
motsvarighet till rambeslutets bestimmelse om grundlaggande principer som
ror yttrandefrihet, dir det anges att rambeslutet inte ska medfora krav pé att
medlemsstaterna ska vidta atgdrder som star i strid med grundliggande
principer som r0r yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier. Avsaknaden av en sddan skrivning innebdr att bestimmelsen om
offentlig uppmaning till terroristbrott (artikel 5) riskerar att komma i konflikt
med regler om ensamansvar i 8§ kap. tryckfrihetsforordningen och 6 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen ndr det ar frdga om yttranden i medier som
omfattas av dessa grundlagar.

Brotten i artiklarna 8-11 saknar motsvarighet 1  EU-ritten.
Lagstiftningsbehovet bedéms till stor del tillgodoses genom forslagen i
propositionen Ett sérskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (prop.
2015/16:78). Direktivforslagets reglering synes dock i vissa avseenden ga
langre dn nuvarande och foreslagen svensk lagstiftning, bl.a. nér det géiller
finansiering av terrorism (artikel 11). Vidare krdver bestimmelsen om
utlandsresor for terroristsyften (artikel 9) kriminalisering av resor bl.a. till
den stat ddr gdrningsmannen dr medborgare. Den gér i detta avseende lingre
dn den foreslagna svenska straffbestimmelsen i 5b § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet, liksom motsvarande
bestimmelser 1 FN:s sdkerhetsrdds resolution 2178 (2014) och
tillaggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av
terrorism. Till den del artikeln kréver att straffansvaret ska triffa svenska
medborgares resor till Sverige skulle den kunna komma i konflikt med dels
artikel 3.2 i Europakonventionens fjarde tilldggsprotokoll (som anger att
ingen fér forvigras ritten att resa in i den stat som han dr medborgare 1), dels
2 kap. 7§ regeringsformen (som anger att ingen svensk medborgare far
hindras att resa in i riket).

Kraven pa kriminalisering av forsok till brott i artikel 16 saknar till viss del
motsvarighet i gillande ritt. Aven vissa av de grunder for domsritt som
anges 1 artikel 21 krdver ny lagstiftning. Artiklarna 22 och 23, som
innehéller skrivningar om brottsoffers rétt till kostnadsftria tjinster som bl.a.
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psykologiskt stdd och rittslig radgivning, motsvaras inte heller fullt ut av
géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har nagra omedelbara
konsekvenser for EU:s budget.

Det dr inte mojligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgangspunkten édr dock att eventuella sadana konsekvenser,
savil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Internationell samverkan ar en forutsittning for framgang med att bekdmpa
terrorism och samarbetet inom EU éar av central betydelse. Sverige kan dérfor
vilkomna forslaget. Det dr dock viktigt att bevaka att direktivet utformas sé
att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag och andra internationella
ataganden. Vidare bor det bevakas att grundldggande straffréttsliga principer
upprétthalls och att bestimmelserna i ovrigt far en rimlig utformning och
rackvidd. Forslaget innehéller langtgdende bestimmelser om bla.
kriminalisering av finansiering av terrorism och ritt till vissa kostnadsfria
stodtjanster till offer for terrorism.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns dnnu inte ndgra officiella stdndpunkter fran medlemsstaterna. Det
bedoms dock att kommissionens forslag i huvudsak kommer att vilkomnas
av de flesta medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pa artiklarna 83.1 och 82.2 c i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det ska antas i enlighet med det
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ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att rddet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.

Nir det géller subsidiaritet anfér kommissionen i huvudsak foljande.

FN:s sédkerhetsrads resolution 2178 (2014) é&r bindande for FN:s
medlemsstater. EU:s medlemsstater har redan borjat se Over sina rittsliga
ramar och har i vissa fall antagit nya atgidrder for att sidkerstélla
overensstimmelse med resolutionen. Tilldggsprotokollet till Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism genomfor den del av resolutionen
som ror kriminalisering av utlandsresor for terroristsyften. Genom att
underteckna tilldggsprotokollet den 22 oktober 2015 uttryckte EU sin vilja
att ingé tilldggsprotokollet. Ett ingdende kommer att innebédra att EU maéste
inforliva de normer som faststillts i tilldggsprotokollet med unionsrétten,
som for ndrvarande inte kridver kriminalisering av alla handlingar som anges
i tilldggsprotokollet.

Ett genomforande av tilliggsprotokollet och de relevanta straffrittsliga
aspekterna i resolution 2178 (2014) genom EU-omfattande minimiregler,
sérskilt ytterligare gemensamma definitioner av straftbara gérningar som tar
hénsyn till hur terroristhotet utvecklas, skulle undvika luckor i regelverket
som kan uppsta till foljd av ett fragmenterat tillvigagingssétt. Det skulle
ocksé ge ett klart mervirde genom att EU:s sdkerhet och sékerheten for EU:s
medborgare och personer bosatta i EU stirks. EU-omfattande definitioner
skulle dessutom gora det enklare att uppna en gemensam syn pa och ett
gemensamt riktmérke for gransoverskridande informationsutbyte samt under-
latta polissamarbete och riéttsligt samarbete. Vidare skulle det underlitta
samarbetet med tredjeldnder och ge ett gemensamt riktmérke, bdde inom EU
och med internationella partner.

Ett liknande resonemang géller for inforlivandet av FATF:s rekommendation
om kriminalisering av finansiering av terrorism i EU-ritten. Aven om
medlemsstaterna redan dr skyldiga att folja rekommendationen och i stor
utstrickning har antagit nddvindiga genomférandeatgirder, garanterar
utvidgningen av  brottsrubriceringen finansiering av  terrorism  att
medlemsstaterna inte har olika réttsliga skyldigheter och att det
gransoverskridande informationsutbytet och det operativa samarbetet inte
paverkas av skillnader i rdckvidden for de straftbara gérningarna.

Med tanke pa terroristhotets gransoverskridande karaktir maste rackvidden
for de girningar som straffbeldggs, inbegripet for sddana gérningar som inte
maste kriminaliseras enligt internationella forpliktelser och normer, anpassas
i tillrdcklig man for att bli verkligt effektiva.
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Dessa mal kan inte uppnds i tillricklig utstrdckning av medlemsstaterna
sjdlva, eftersom lagstiftning enbart pé nationell niva inte skulle leda till att
det faststéills minimiregler som tillimpas i hela EU om definitioner av samt
pafdljder och sanktioner for terroristbrott. Med hénsyn till att vissa
medlemsstater kommer att vara part i tilldggsprotokollet skulle en brist pé
Overensstimmelse mellan detta och unionens rittsliga ram kunna leda till
skillnader mellan medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten och
deras skyldigheter enligt internationell ritt. En dvergripande och tillrdckligt
homogen rattslig ram kan darfor bittre uppnas pa unionsniva.

Nar det giéller proportionalitet anfor kommissionen i huvudsak f6ljande. Det
foreslagna direktivet dr begrénsat till vad som &r nddvéindigt och propor-
tionellt for att, & ena sidan, genomfbra internationella skyldigheter och
normer samt, & andra sidan, anpassa befintliga brottsrekvisit for terroristbrott
till de nya terroristhoten (t.ex. krdva att resor fOr terroristsyften
kriminaliseras dven inom EU). I forslaget faststills brottsrubriceringarnas
rackvidd i syfte att ticka alla relevanta handlingar, samtidigt som det
begrénsas till vad som &r nddvandigt och proportionerligt.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att det dr lampligt att pa
unionsniva vidta atgérder av det slag som avses i det foreslagna direktivet.
Med beaktande av det allmédnna intresset att bekdmpa terrorism finner
regeringen att forslaget pa ett Overgripande plan &r forenligt med sévél
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas 1 radsarbetsgruppen materiell —straffritt dar
forhandlingarna inleddes den 7-8 januari 2016. Det beddoms att
forhandlingarna kommer att pagéa under véaren 2016.

Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor (LIBE) kommer att vara ansvarigt utskott.
Utskotten for rattsliga frdgor (JURI) samt kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (FEMM) kommer att ldmna radgivande
yttranden till LIBE. Det dr for ndrvarande inte kdnt ndr Europarlamentet
kommer att avge sitt yttrande.
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