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Sammanfattning

Vid ministerradet for jordbruk den 19 juli 2004 presenterade kommissionen
sitt forslag till en ny forordning for landsbygdens utveckling. Under det
Nederldndska (NL) och Luxemburgska (LU) ordférandeskapen har forslaget
diskuterats ingéende 1 radsarbetsgruppen for landsbygdsutveckling och
jordbrukets strukturfrégor. Forslaget har behandlats pad ministerradet for
jordbruk vid sex tillfillen, senast den 31 maj 2005. En politisk
Overenskommelse véntas i juni dven om ett formellt beslut inte kan
publiceras forrdn efter det att beslut om det finansiella perspektivet for
perioden 2007 — 2013 &r faststillt.

Nedan foljer en kort sammanfattning av forhandlingarna under NL och LU
ordforandeskap. Forslaget beskrivs i kapitel 1.

Medlemslédnderna stdller sig generellt bakom malsdttningarna och
tillimpningen i form av den foreslagna EU strategin. Ett krav pa finansiell
balans mellan prioritetsomradena (s.k. axlar) som foreslas inforas, se sidan 4,
har dock kritiserats utifran olika perspektiv. Mdgjligheter till ytterligare
forenklingar har diskuterats, dock utan att resultera i nagra genomgripande
fordndringar. Behovet av de olika atgdrderna har diskuterats, men inga
atgdrder har i praktiken tillkommit eller tagits bort. Ddremot har exempelvis
atgérden for miljo- och djurvilfard delats upp i tva enskilda dtgérder. En
breddning av vissa atgérder har gjorts for att tillgodose behovet av utveckling
och innovationer i linje med Lissabonstrategin. Fragan om nya separata
atgdrder med skoglig inriktning har diskuterats ingdende. Flertalet av
medlemsldanderna &r positiva till konkreta skogsinsatser bade nér det géller
inriktning for forbéttrad konkurrenskraft och for forbattrad miljé. Den fraga



som orsakat mest diskussion géller forslaget till ny omradesindelning for
delar av de sk. LFA-omrddena dir flertalet av medlemsldnderna inte
accepterar kommissionens forslag till kriterier. En Gversyn av tillimpningen
av nya kriterier kommer att genomforas i ett senare skede.

Frdgan om kriterier for fordelning av resurser frén landsbygdsfonden é&r
viktig for samtliga medlemsldnder och har hittills frdimst behandlats i
enskilda diskussioner mellan kommissionen, ordférandeskapet och aktuellt
medlemsland. Den slutliga omfattningen pé kuverten beror pé
landsbygdsfondens totala omfattning, en frdga som inte behandlas inom
ramen for forhandlingarna om landsbygdspolitiken utan inom ramen for
forhandlingarna om nésta finansiella perspektiv.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innebar att malen for EU:s landsbygdspolitik fortydligas och delas
upp 1 tre Overgripande prioritetsomraden: a) “att genom stod for
omstrukturering stérka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft”; b) “att
genom stdd for markanviandningsplanering forbéttra miljon pé landsbygden”;
¢) “att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att uppmuntra en diversifiering
av ekonomin”. Dessa grundldggande ambitioner for landsbygdspolitiken har
inte justerats i samband med forhandlingarna i ministerradet.

EU foreslas utarbeta strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen i hela
unionen med syfte att uppfylla malen for vart och ett av de angivna
prioritetsomradena. Medlemsstaterna skall 1dmna in en nationell strategisk
plan som utgdr en ram for de landsbygdsutvecklingsprogram som dérefter
skall utarbetas.

1. T prioritetsomradet for att forbéttra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket ingér foljande atgirder a) Atgirder for att forbattra de personliga
utvecklingsmojligheterna (utbildning, startstod, fortidspensionering, och
radgivning), b) Atgirder for att forbittra de fysiska forutsittningarna
(modernisering av gérdar, att hoja skogens ekonomiska vérde, att hoja vérdet
pd primdrproduktionen inom jord- och skogsbruket, att forbéttra
infrastrukturen  inom  jord- och  skogsbruket, att  4terstilla
produktionspotential efter naturkatastrofer). Vissa av atgdrderna for att
forbdttra de fysiska forutséttningarna har pa begidran av ett flertal av
medlemsldnderna vidgats till att omfatta stdd for utveckling och innovationer
i linje med ambitionerna for Lissabonstrategin. c¢) Atgirder for att hoja
kvaliteten pé jordbruksproduktionen och produkterna (anpassning till normer
som bygger pa EU:s lagstiftning, stdd till jordbrukare som deltar i
kvalitetssdakringssystem for livsmedel, stdd for producentgruppers
information och marknadsforing for produkter inom kvalitetssystem). d)
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Overgangsatgirder for de nya medlemsstaterna (stdd for girdar som
producerar for sjalvforsorjning och som ar under omstrukturering samt stod
for att bilda producentgrupper). Medfinansieringsgraden fran EU inom detta
prioritetsomrdde &r maximalt 75 % i sammanhéllningsfondsomraden och
maximalt 50 % i 6vriga omréden.

2 Prioritetsomradet for markforvaltning_ som under forhandlingarna fatt den
nya bendmningen forbédttring av miljon och landskap innehéller foljande
atgirder a) Atgirder for ett hallbart utnyttjande av jordbruksmark (stod for
att kompensera fOr naturbetingade svarigheter, for jordbrukare i
bergsomraden och for jordbrukare i andra omraden dér det finns svarigheter,
Natura 2000-stod, stod for miljovénligt jordbruk och for djurskydd samt stod
for icke-produktiva investeringar). Atgirden for Natura 2000 pa
jordbruksmark har under forhandlingarna foreslagits vidgas till att ocksd
omfatta stdd for ramdirektivet for vatten. b) Ett héllbart utnyttjande av
skogsmark (en forsta skogsplantering av jordbruksmark, ett forsta inforande
av blandat jord- och skogsbruk pé jordbruksmark, en forsta skogsplantering
av icke-jordbruksmark, Natura 2000-stdd, stod for miljovénligt skogsbruk,
aterstdllande av produktionspotentialen i skogsbruket samt forebyggande
atgdrder, stod for icke produktiva investeringar). Medfinansieringsgraden
fran EU inom detta prioritetsomrdde &r maximalt 80 % i
sammanhallningsfondsomradden och maximalt 55 % i 6vriga omraden. (For
miljostoden faststilldes nivan i samband med CAP-reformen temporirt till
60 % for att medlemsldnderna lattare skulle kunna absorbera de s.k.
moduleringspengarna).

3 1 prioritetsomradet for diversifierad ekonomi och god livskvalitet pa
landsbygden ingér féljande atgirder a) Atgérder for att diversifiera ekonomin
pa landsbygden (en diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk, nya och
expanderande mikroforetag med satsningar pa entreprendrskap och en
allsidig ekonomi, 6kad turism, skydd, uppgradering och vard av naturarvet
med en hallbar ekonomisk utveckling som mal). b) Atgirder for en bittre
livskvalitet pa landsbygden genom (garantier for grundldggande tjanster for
nédringsverksamheterna och befolkningen pa landsbygden, fornyelse och
utveckling i byarna samt bevarande och uppgradering av landsbygdsarvet).
¢) Kompetensutveckling for personer som dr verksamma péa de omraden som
omfattas av prioritering 3. d) Kompetens- och ledarskapsutveckling for att
utarbeta och genomfora en lokal utvecklingsstrategi.

Inom prioritetsomradet ryms vidare den s.k. Leaderdimensionen vilken
bygger vidare pa det nuvarande Leader-initiativet. Med Leaderdimensionen
avses en lokal utvecklingsstrategi som innehéller bl.a; omrddesbaserade
program for subregionala landsbygdsomriden, en bottom-up” metod med
beslutanderidtt for lokala aktionsgrupper, lokala partnerskap med deltagare
fran offentlig och privat sektor, innovativa arbetsformer, nya
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sektorsdvergripande samarbetsprojekt och nétverkssamarbete mellan olika
lokala partnerskap. Medfinansieringsgraden fran EU inom detta
prioritetsomradde &r maximalt 80 % i sammanhéllningsfondsomraden och
maximalt 55 % i dvriga omréden. I forslaget forordas att Leadermetodiken
anvinds dven for atgirder utanfor prioritetsomrade II1.

Nar det giller genomforandet av landsbygdspolitiken foreslas ett strategiskt
angreppssétt for att uppfylla de Overgripande malen. Den inledningsvis
nimnda EU-strategin for landsbygdens utveckling skall faststillas av
ministerrddet. Tidsgrdnsen for beslut om EU-strategin har under
forhandlingarna forldngts fran tre till fem manader. Varje medlemsstat skall
dérefter utarbeta en nationell strategi, som skall beakta gemenskapens
strategiska riktlinjer. Den nationella strategin skall utgéra en ram for de
program som utarbetas och tas fram i nira samarbete med Kommissionen.
Den nationella planen skall genomforas via landsbygdsutvecklingsprogram.
Medlemsstaterna skall arligen, med start ar 2008, till kommissionen
rapportera framsteg i genomforandet av strategin. Fr o m ar 2009 skall
kommissionen ldgga fram en arsrapport med en sammanfattning i fraga om
genomforandet av de nationella strategiska planerna och EU:s strategiska
riktlinjer.

Enligt forslaget till forordning for finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken sker finansieringen genom en samlad fond for
landsbygdens utveckling. Detta innebér att dagens system med tva olika
finansieringskéllor (jordbruksfondens garanti- och utvecklingssektion) som
for flertalet av landsbygdsétgirderna tillimpas olika beroende pa om
landsbygdsatgiarderna finansieras utom eller inom ramen for mal-1
programmen kommer att upphora.

For att sékerstdlla konkurrensneutralitet och viss fokusering pa de
overgripande mélséttningarna foreslas ett balanskrav for fordelning av EU-
resurser mellan de olika prioritetsomradena p&  programniva.
Prioritetsomrade I och III minst 15% vardera, Leader skall sdkerstillas minst
7%, prioritetsomrdde II minst 25%. Frdgan om balanskrav har under
forhandlingarna visat sig kontroversiell, men trots att medlemslédnderna har
olika uppfattningar om behovet av, och nyttan med balanskravet si har
ordférandeskapen valt att i uppdaterade forslag behélla den ursprungliga
fordelningen. Balanskravet géller endast EU:s finansiering av atgérderna.

En ny indelning av LFA-omraden har foreslagits (stod for mindre gynnade
omraden, kompensationsbidrag). Indelningen géller for andra naturgivna
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handikapp &n for bergsomraden. Avgriansningen for andra naturliga
handikapp ar snédvare dn tidigare “signifikanta handikapp” och fokuserar
enligt forslaget till forordningstext tydligare pa naturgivna nackdelar.
Kriterier om inkomst och befolkningstithet har tagits bort. Sveriges
fordragsbundna majlighet till stéd norr om 62:a breddgraden finns med. Den
24 februari presenterade kommissionen ett arbetsdokument som tydliggjorde
kriterierna for ny omrédesindelning. I praktiken visade det sig att naturgivna
handikapp som t ex klimat inte beaktats. Efter en genomgéing i
medlemsldnderna visade det sig att flertalet av medlemslédnderna skulle tappa
stora delar av sina LFA-omraden, déribland Sverige. P4 EU-niva skulle
LFA-omrédena i genomsnitt minska med ca 14 %. Bakom siffran doljer sig
en omfattande bruttoomfordelning inom ldnderna D4 flertalet av
medlemsstaterna inte accepterar kommissionens forslag forvintas kriterierna
istdllet genomga en dversyn 2008.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EG-férordningen ligger till grund for utarbetandet av kommande svenska
milj6- och landsbygdsutvecklingsprogram och for den nationella
forordningen om stod for miljo- och landsbygdsutvecklingsatgérder. Den
senare kommer att behdva uppdateras eller erséttas av en ny forordning.

1.3 Budgetira konsekvenser

Utgiftsnivan for landsbygdspolitiken under perioden 2007-2013 forhandlas
inom ramen for det finansiella perspektivet. Resurserna foreslas fordelas
mellan medlemslédnderna utifran objektiva kriterier och med beaktande av
tidigare uppnadda resultat och sérskilda situationer och behov. En viss del
foreslas 6ronmérkas for de regioner som faller under konvergensomradena.

Den slutliga finansieringen fran landsbygdsfonden kan inte faststdllas forrén
forhandlingarna om EU:s nista finansiella perspektiv ér klara. Det svenska
aterflodet fran var ar 2003 fran LBU 3,5 % (fran CAP 2 %). (Var andel av
finansieringen av de gemensamma utgifterna var 2003 ca 3 %.) Sedan
utvidgningen genomfordes har emellertid vart aterflode dven nér det géller
LBU-4tgérder blivit negativt. I nésta finansiella perspektiv slas de tva delarna
i dagens LBU samman till en fond. Savil i dagsldget (efter utvidgningen)
som i nésta finansiella perspektiv kommer 4terflodet fran LBU att vara lagre
an aterflodet fran CAP.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Landsbygdspolitiken diskuteras inom ramen for férhandlingarna om EU:s
nista finansiella perspektiv. 1 dessa forhandlingar forordar Sverige,
tillsammans med fem andra medlemsldnder, att ett tak faststills for de
gemenensamma utgifterna under nista budgetperiod pa 1,00 % av EU:s BNI.
Landsbygdsatgirderna maste saledes rymmas under detta tak. En viktig
utgéngspunkt for Sverige i forhandlingarna ar att det ska finans ett mervérde
av att finansiera atgérder gemensamt. Annars bor finansiering dverforas till
nationell niva.

Sverige ser dock positivt pa ett dkat relativt fokus pd LBU inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Insatser som kan stddjas genom
forordningen skall bidra till de mél som faststéllts i slutsatserna fran
toppmoten i Lissabon och Goteborg vilket skall leda till en ekonomiskt,
ekologisk  och  socialt  hallbar  utveckling pa  landsbygden.
Landsbygdspolitiken kan i vissa delar vara ett instrument for att underlétta
strukturutveckling och framtida reformer av CAP samt att stddja en
omstrukturering av  jordbrukssektorn i de nya medlemsldnderna.
Konsekvenser av reformer av CAP bor dock foretrddesvis hanteras inom
ramen for den traditionella jordbrukspolitiken.

Inforandet av strategier stods av Sverige och dessa skall skifta fokus fran
detaljer kring de enskilda atgérderna till gemensamma malsdttningar for
landsbygdspolitiken. Det &r dock viktigt att strategierna samordnas med dem
for strukturfonderna. Det dr uppfyllandet av mélséttningarna som skall vara
foremal for uppfoljning och utvirdering. Sverige har framfort synpunkter pa
det stora antal utvdrderingar som enligt forslaget skall genomforas. Med
beaktande av forenklingsfragan och mervérdesfrigan har antalet atgirder
ifrdgasatts. Angéende forordningens struktur si har Sverige forordat ett
matrisuppldgg med ett begrénsat antal dtgérder som tillimpas horisontellt for
att uppnd de tre mélsattningarna och prioritetsomrddena. Uppdelningen pa tre
prioritetsomréden dr rimlig.

Sverige har ldnge och aktivt drivit fragan om ett forenklat, tydligare och mer
lattoverskadligt regelverk for EU:s landsbygdspolitik. P4 ménga sétt innebdr
forslaget forenklingar. Sveriges ambition att minska antalet enskilda atgirder
till forman for bredare instrument i form av ett matrisuppldgg har fatt
uppmérksamhet och acceptans frdn ménga medlemsldnder, men har trots
detta inte beaktats i uppdaterade versioner av forslaget.

2004/05:FPM71

11



Sverige kan konstatera att programforfarandet kdnnetecknas av nationell och
regional frihet att utforma geografiskt avvdgda program samtidigt som
grundldggande krav pa balans mellan prioritetsomradena sakerstéller
konkurrensneutralitet och att de gemensamt finansierade &tgérderna bidrar
till att uppfylla de inom EU faststéllda malsittningarna. Sverige accepterar
didrmed principen om finansiell balans mellan prioritetsomradena for att
sdkerstdlla konkurrensneutralitet och viss fokus pa &vergripande
malséttningar. Nar det giller nivaerna for balans mellan prioritetsomradena,
de s.k. axlarna, sa foresprakar Sverige en hogre nivé @n de angivna 25 % for
axel II, milj6 och landskap. Nivderna for axel I och axel III om 15 % é&r
lampliga och nivan om 7 % for Leader bor inte dverstigas.

Prioritetsomrade I: Sverige har emotsatt sig den renodling av stod for
ekonomiska forbattringar i skogssektorn som framgér av rubrikséttningen till
prioritetsomrade I och i form av likstdllda méjligheter till ersdttningar till
skogssektorn som till jordbrukssektorn inom forddlingsstodet. Sverige
argumenterar for att EG-fordraget ger utrymme for en gemensam
jordbrukspolitik, inte for en gemensam skogspolitik. Sverige stoder att
foradlingsstodet betraffande jordbruksprodukter begrinsas till mellan-, sma-
och mikroforetag. For skogssektorn stoder Sverige foreslagen begrinsning
till mikroforetag for skogsproduktion. Dessa mindre foretag bedoms ha storst
utvecklingspotential pa landsbygden. Sverige har betonat att det i forslaget
bor fortydligas att medlemsldnderna far stdlla nationella krav pé
stodmottagaren dven om dessa dr mer langtgaende dn vad som foreskrivs
enligt gemenskapsriétten.

Prioritetsomrade II: Sverige stoder en Okad flexibilitet ndr det giller
tillimpningen av miljostéden. Oppningar for entreprenad och kontraktering
kan leda till en effektivare tillimpning. Sverige stdder att kopplingar infors
till de s.k. tvérvillkoren ndr det géiller miljo- och djurvilfardsatgérden
eftersom detta innebir dkad enhetlighet. Aven for prioritetsomréade IT bor det
i forslaget fortydligas att medlemslédnderna ocksa for andra atgirder 4n miljo-
och djurvélfardsatgirder far stélla nationella krav pa stodmottagaren dven om
dessa dr mer ldngtgdende &n vad som foreskrivs enligt gemenskapsritten.

Sverige ifragasitter inforandet av atgdrden agroforestry systems”. Behovet
av atgérden é&r inte klart motiverad. Sverige har vidare ifrdgasatt inforande av
en separat atgard for Natura 2000-ersdttning for skogsmark, men stodet for
atgérden fran andra medlemslidnder &r omfattande.
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Sverige accepterar principen om en dversyn av LFA-indelningen for de s.k.
mellanzonerna. Revisionsréttens rapport om LFA-stoden visar pa ett behov
av en ny indelning. Sverige virnar aktivt de omraden som i dag omfattas av
LFA i Sverige. Sveriges LFA-omraden bedomdes inledningsvis omfattas av
kriterier i forslaget for naturgivna handikapp men da dessa i praktiken inte
beaktats sd har Sverige aktivt drivit fridgan om inférandet av ett
klimatkriterium. Omfattningen av LFA-stdd 1 bordigare omrdden i
Kontinentaleuropa baserade pa s.k. eko-sociala kriterier bor begrénsas, vilket
kan bli en foljd av forslaget. Sverige kan dock acceptera att en dversyn av
kriterierna gors vid ett senare tillfélle.

Prioritetsomrade III, allmén landsbygdsutveckling och Leader: Diversifiering
av landsbygdens ekonomi &r viktigt for landsbygdens utveckling och
tillimpad p4 rétt satt kan atgirden bidra till denna utveckling.

Sverige stoder en integrering av det nuvarande gemenskapsinitiativet Leader
+ inom ramen for LBU-forordningen. Sverige har en Oppen héallning
angaende den foreslagna procentsatsen for resurser till Leader. Sverige har
emotsatt sig en foreslagen resultatreserv om 3 % av landsbygdsfondens
budget till Leader. Tillimpningen av resultatreserver har visat sig ineffektiv
som genomférandeinstrument ndr det géller tillimpning inom
strukturfonderna.

Fragan om aterflodet fran landsbygdsfonden till medlemsldnderna har
aktualiserats i slutskedet av forhandlingarna. Sverige papekade redan pa ett
tidigt stadium att historisk tilldelning och da sarskilt effektiviteten i
genomforandet under nuvarande programperiod skall vara en viktig
parameter i samband med fordelning av budgetmedel. Aven naturgivna
handikapp bor fi4 okad tyngd vid fordelning av resurser.
Fordelningskriterierna bor darfor beakta glest befolkade omraden, som i
Norden sammanfaller med omrdden som loper akut risk for permanent
nedldggning av jordbruksmark. Vidare sa har Sverige skriftligen och i
samband med bilaterala moten med kommissionen, senast den 31 maj 2005,
redovisat argument och lamplig statistik som beaktar den nya, bredare
dimensionen av landsbygdspolitiken. Det &r inte enbart jordbruksstatistik
utan dven bredare statistik som tar hénsyn till gleshet och total landsbygdsyta
som maste beaktas for att tillgodose de merkostnader som finns i utsatta
regioner for att upprétthalla en grundlaggande landsbygdsekonomi.

Tillimpningen av en gemensam fond for landsbygdens utveckling 4r en
forenkling jamfort med nuvarande system. Sverige stdder detta forslag.
Forslaget innebér ett enhetligt administrativt och finansiellt regelverk for
landsbygdens utveckling inom EU att jamfora med dagens uppdelning
mellan mal-1, mél-2 och allmdnna LBUomraden. Likabehandling for
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stodmottagare sikerstills. Integreringen av gemenskapsinitiativet Leader + &r
en naturlig del i denna utveckling. Foreslagna minimala och maximala
medfinansieringsnivéer kan vara acceptabla.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har uttryckt sitt stod till kommissionens forslag. EP har
vidare betonat att man i linje med justeringarna av forslaget under
forhandlingarna bl.a. stdder en tydligare inriktning pa innovationer inom
landsbygdspolitiken.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har sint ut forslaget till ny forordning pd remiss till 62
remissinstanser. 53 svar har mottagits. Sista svarsdatum var faststéllt till den
16 september 2004.

Flertalet av dem som kommenterat malen ar positiva till uppdelningen i tre
prioritetsomrdden. Konkurrenskraftsdelen ifrdgasitts av ett fatal instanser
som menar att detta inte 4dr s.k. grona stod. Nagra vill betona
hallbarhetsaspekterna tydligare. Flertalet instanser &r positiva till, och stéller
sig bakom principen om en EU-strategi for landsbygden. Négra ifragasitter
behovet av och de administrativa kraven, rapportering, som f6ljer av en
nationell strategi. En instans menar att strategin innebdr onddig toppstyrning
och minskat handlingsutrymme. Flera instanser &r positiva till skrivningar
om partnerskapets dkade roll och betydelse. Nagon myndighet ser en 6kad
administrativ belastning till f6ljd av detta. Det s.k. balanskravet far
uppmérksamhet. En hel del &r positiva till principen om en balans och vissa
stoder de foreslagna procentsatserna. Vissa dr dock oroade 6ver att det blir
mindre resurser tillgédngliga for miljdinsatser och ekologisk produktion och
vill se en hogre procentsats dir. En instans efterfragar en hdgre procentsats
inom konkurrenskraftsomradet. Forordningens struktur med en méngd
atgdrder indelade i tre axlar anses komplicerad, ett steg tillbaks och
betecknas negativt som stuprorsmodell.

Prioritetsomrade I: Ett stort antal remissinstanser vill behalla startstodet.
Manga stdder investeringsstdden inom prioritetsomrade 1 samtidigt som viss
kritik finns om att de dr produktionsdrivande. Ett stort antal instanser vill ta
bort atgirden for fortidspensionering. Atgirden att méta krav bor inte
missgynna svenska foretag som redan uppfyller gemensam lagstiftning, detta
omfattar ocksa ett ifragasittande av den s.k. nadatiden inom
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investeringsstdden. Atgirden kompetensutveckling lyfts fram som mycket
betydelsefull av manga instanser, sirskilt for att uppna faststillda miljomal.
Manga instanser ifrdgasdtter behovet av Okade ambitioner for
konkurrenskraft pad skogsomradet. Det anses vara en viktig grinsdragning
mellan landsbygdsutveckling, miljo, och vanliga produktions rutiner i
skogen, dér det sistndmnda inte bor stddjas.

Prioritetsomrade II: Ménga instanser dr generellt positiva till erséttningar till
foljd av tillimpning av de direktiv som f6ljer av Natura 2000. Stoéd inom
LBU for insatser till Natura 2000-omréden kan dock, enligt vissa, riskera att
konkurrera ut andra viktiga miljo- och investeringsinsatser. Séarskilt
insatserna for Natura 2000 i skogen ifragasitts. Kompetensutveckling och
rddgivning saknas av ménga inom prioritetsomrade II. I forslaget ingar en del
nya skogsatgdrder. Ett par instanser kommer med fOrslag pé
tillimpningsomraden. Den Overvdgande delen av kommentarerna gar ut pa
att begrénsa eller ta bort dessa atgérder. Forslag om ny LFA-indelning ses av
dem som kommenterat detta som positivt. Det betonas att regelverket inte
bor begrinsa de mojligheter som i dag finns for LFA-stod (i Sverige). Nagra
menar att nya LFA-kriterier bor ta sin utgéngspunkt i miljdargument.
Mojligheterna for nya aktorer att ta del av miljostdden, och dppningarna for
upphandling av dessa har inte kommenterats. Begreppet ekologisk
produktion saknas, enligt nagra instanser, i férordningen.

Prioritetsomrade III: Flertalet av instanserna dr positiva till integrering av
Leader. En del menar dock att det krdvs en noggrann styrning och hantering
av den hidr typen av insatser som i vissa fall inte dr konkreta, och att
utvérderingsinstrumenten anpassas for Leaders sdrart. De som kommenterat
den geografiska aspekten menar att hela landet bor omfattas av Leader.
Nagra menar att landsbygdens framtid och tillvaxt ligger i utvecklingen av
diversifierade och alternativa grenar, snarare dn inom det traditionella
jordbruket.

Finansiering, kontroller m.m.: Forhéllandevis f& har kommenterat forslaget
till fordelningskriterier. De som kommenterat budgetsituationen menar att
Sverige behdver minst lika mycket resurser som i dagsldget, i annat fall
ytterligare nationell finansiering. Resurser behdvs for att uppnéd
miljokvalitetsmalen och med tanke pa att politikomradet blir bredare (pd EU-
niva). Forslaget om en gemensam fond fér LBU stéds av dem som
kommenterat fragan. Ndgon kommenterar att LBU riskerar att fjirma sig fran
strukturfondspolitiken da atgirderna inte lingre kommer att ingd i négra
strukturfondsprogram. Inférandet av den s.k. N+2 regeln stods av det fatal
som  kommenterat  frdgan.  Krittkk  framférs  angdende  att
medfinansieringsgraden for miljostoden foreslas sidnkas fran 60 % (MTR) till
55 %, en niva som nu géller for alla atgérder inom prioritetsomrade 2.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningsforslaget  har  budgetkonsekvenser och  frdgan om
landsbygdsfondens totala utgiftsnivd hanteras inom ramen for
forhandlingarna om kommissionens forslag till nytt finansiellt perspektiv
2007-2013. Ambitionen frén LU och det inkommande UK ordférandeskapet
ar en politisk overenskommelse om landsbygdsforordningen i juni 2005.
Formellt behover dock ett beslut om det finansiella perspektivet invéntas
innan en ny forordning kan publiceras. Ett arbete med
tillimpningsforeskrifter véntas under hosten. En dversyn av tillimpningen
av nya kriterier for LFA kommer att genomforas i ett senare skede.

Pé nationell niva efterstravar regeringen en fortsatt dialog med riksdagen,
med lokala och regionala fOretrddare samt med myndigheter och
organisationer.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund enligt EG-fordraget, artikel 33 och artikel 158.

Beslut enligt EG-fordraget, artikel 37. For beslut i rddet krdvs kvalificerad
majoritet. EP deltar enligt forfarande med enkelt yttrande, s.k.
samrédsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer

Konvergensomraden: Ny bendmning f6r omrdden som efter 2007 kommer att
omfattas av strukturfondernas mal-1 program.

LFA: Less favoured areas. Kompensationsbidrag i mindre gynnade omréaden.
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