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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt bor agera for
att det infors en global transaktionsskatt pd valutahandel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen och Sida bor starta en dialog med folkrorelser
frén syd och nord for att ta fram konkreta forslag pa hur de resurser som
en global transaktionsskatt genererar skulle kunna fordelas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU bor agera for att en transaktionsskatt pa valu-
tahandeln infors bland EU:s medlemsstater.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt bor agera for
att en lag global transaktionsavgift pa valutahandeln kombineras med en
hogre avgift nar valutakurser rusar i vig uppét eller nedat utanfor en viss
spannvidd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering bor utreda vilka finansieringslosningar av
globala skatter som dr mest realistiska och effektiva i nuléget och i fram-
tiden.

3 Bakgrund

Under de tre senaste decennierna har spekulativt inriktade finansiella trans-
aktioner vixt snabbare #n produktion och virldshandel. Ar 1973 uppgick den
dagliga valutahandeln till 15 miljarder US-dollar. I mitten av 1980-talet hand-
lades det for 150 miljarder US-dollar varje dag. 2001 var den dagliga valuta-
handeln 1 200 miljarder US-dollar, vilket pa ett &r med 250 handelsdagar blir
ofattbara 300 000 miljarder US-dollar.! Sveriges statbudget omsluter ungefér
120 miljarder US-dollar och Sveriges BNP utgérs av ca 350 miljarder kronor®.

Om man jaimfor omslutningen pa valutahandeln med varu- och tjénstehan-
deln blir utvecklingstendensen tydlig. Ar 1977 uppgick varu- och tjinstehan-
deln till 1 300 miljarder US-dollar och 1998 till 7 000 miljarder US-dollar.
Valutamarknaden var alltsd tre ginger s stor 1977. Ar 2001 var valutahan-
deln 50 ganger (!) s4 stor som varu- och tjéinstehandeln.’.

Vad som kénnetecknar valutahandeln &r att den &r mycket kortsiktig. Ca
80 % av transaktionerna pa den globala valutamarknaden har en omloppstid

! »The Currency Transaction Tax — enhancing financial stability and financing develop-
ment”. Tobin tax network, 2004.
2 Regeringens proposition 2005/06:1, budgetpropositionen for 2006.
3
Se not 1.
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pé mindre dn sju dagar. 40 % av transaktionerna har mindre &n tvad dagars
omloppstid. Endast 1 % har ett perspektiv pd mer én ett &r. Det handlar alltsa
inte om en marknad dér foretag gor langsiktiga investeringar i ett land.
Snabba pengar ér rittesnoret hér.

De skakningar i virldsekonomin som intriffade under 1990-talet — t.ex.
den s.k. Asienkrisen — var inget nytt. Kasinoliknande spekulativa vagor ho-
tade bade produktion och ansvarsfull ekonomisk politik redan i mitten av
1970-talet. Det hingde samman med framvéxten av den s.k. euro-marknaden,
dér tillgodohavanden i utldndsk valuta, huvudsakligen US-dollar, pd bankfili-
aler 1 Viésteuropa kunde lanas ut néstan utan begransningar. Det var pd denna
marknad som de s.k. petro-dollarna placerades efter Opecs hdjning av oljepri-
set 1973—1974. Foljden blev en spiral av utlaning, framfor allt till lander i
tredje varlden, vilket bdddade for den skuldkris som kom ett knappt artionde
senare.

4 Spekulation drabbar kvinnor och mén olika

Kiriser och skakningar i vérlden drabbar mén och kvinnor olika. Det &r i prin-
cip enbart mén som stér for spekulationerna, men det 4r kvinnorna som drab-
bas i vardagen av detta beteende. APEC (Asia-Pacific Economic Cooperat-
ion) gjorde vid ett ministermoéte i oktober 1998 foljande uttalade:

Mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella krisen i var region ar vi
bekymrade dver dess olika foljder for kvinnor och mén. Den fulla vidden
av krisens sociala och ekonomiska konsekvenser star dnnu inte klar, men
vi tror att en oproportionerlig del av bordan faller pa unga flickor och
kvinnor, sérskilt ddr det har forekommit nedskérningar i utbildning av
olika slag, hélsovéard och social service, liksom brister i grundldggande
behov som mat och medicin, och en allmidn nedgéng i sysselsittningen.
Vi understryker att kvinnor har en avgérande roll for en lyckad planering,
utformning och genomforande av program for ekonomisk &terhdmtning,
inte bara som mottagare utan ocksé som beslutsfattare. (Fritt 6versatt.)

Det finns séledes utifran ett genusperspektiv ett behov av att minska finansi-
ella kriser eftersom det dr kvinnorna som fér betala priset av méns kortsiktiga
vinstagerande.

5 Folkstyret minskar

Den okade globaliseringen av finansmarknaden leder till svéarigheter for fore-
tag och stater att planera langsiktigt, till 6kad ekonomisk otrygghet for en-
skilda och till 6kade kons- och klassklyftor. Det som ar allvarligast langsiktigt
sett dr att de snabba penningrorelserna reducerar parlamentens och andra
demokratiska institutioners handlingsutrymme samt minskar deras legitimitet
i allménhetens 6gon. Till och med den nya hogerns hogljudda profeter, vilka i
borjan av 1990-talet framstillde den vdxande finansmarknaden som sund och
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nddvindig, har i dag bérjat darra pa manschetten. Aven en och annan storka-
pitalist, George Soros dr ett exempel, har uppmérksammat finansbubblans
skadlighet och kréver en demokratisk motmakt.

6 Bromsa spekulationsekonomin
6.1 Infor en global skatt pd valutahandel

Nobelpristagaren James Tobin foreslog redan 1972 att det skulle inforas en
transaktionskatt pa valutahandel. Tanken var att bromsa farten i spekulation-
erna genom att, sa att séiga, kasta lite grus i maskineriet och dirmed ge mer tid
for eftertanke i staternas, foretagens och individernas planering. En avgift pa
valutatransaktioner skulle automatiskt missgynna kortsiktiga och spekulativa
placeringar, medan turism och mer langsiktiga placeringar i foretag och van-
lig varuhandel bara skulle paverkas marginellt.

En effekt av en s.k. Tobinskatt (transaktionskatt pa valutahandel) &dr dven
att det 0kar den offentliga politikens handlingsutrymme. Nér kortsiktigheten i
valutahandeln dédmpas s& okar mojligheterna till politiska motatgarder vid
stora valutaomsittningar. Centralbankernas reserver far en okad relativ bety-
delse, vilket inte varit fallet under de senaste 25 aren. Ar 1977 motsvarade
Centralbankernas reserver 16 dagars valutaomsittning. 20 ar senare motsva-
rade reserverna endast en dags omsittning. Om reservernas andel av omsitt-
ningen Okar blir det alltsa léttare att motverka skadliga héndelseforlopp.

En global transaktionsskatt pa valutahandel som bromsar spekulationseko-
nomin leder till mindre risker for kriser och borskrascher, vilket paverkar de
flesta kvinnor och min. Som vi tidigare ndmnt slar krisens effekter olika
mellan kvinnor och min. Om ett land drabbas av en ekonomisk kris, sker det
sd gott som alltid nedskdrningar i de offentliga utgifterna, och den privata
konsumtionen dkar pa bekostnad av den offentliga. Jan Jindy Pettman (”Gen-
der Issues”, ur boken The Globalization of World Politics — An Introduction
to International Relations, av John Baylis och Steve Smith, 1997) anser att det
leder till tre effekter:

For det forsta paverkar nedskdrningar i offentlig service, sdsom hélso-
vard, utbildning och sociala trygghetssystem, sérskilt kvinnors mojlighet-
er att arbeta. For det andra &r kvinnor dverallt de som har det dvergri-
pande ansvaret for familj och hushéllsarbete, och nir det (ofta otillrdck-
liga) statliga stodet skérs ner eller dras in maste kvinnorna kompensera
det genom egen tid eller eget arbete. For det tredje dr kostnaden for glo-
baliseringen ojdmnt fordelad: begreppet “feminisering av fattigdomen”
syftar pa den 6kande andelen, likavdl som antal, av kvinnor och deras
barn som lever i fattigdom. (Fritt dversatt.)

Med Sveriges tradition av internationalism och solidaritet med fattigare lan-
der har vi ett stort ansvar for att lyfta fram fragan om en global transaktions-
skatt i olika internationella forum, inte minst utifran ett jamstélldhetperspek-
tiv. Sverige bor dérfor i internationella sammanhang aktivt agera for att det
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infors en transaktionsskatt pa valutahandeln. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vad intdkterna av en transaktionsskatt skulle anvindas till diskuterades
inte av Tobin sjdlv, men manga efter honom har lyft fram vikten av att an-
vinda intdkterna for att bekdmpa den globala fattigdomen. Forslagen har t.ex.
varit skuldavskrivningar, utbildnings-, hilso- och sjukvérdsinsatser i fattigare
lander och/eller for att bekdmpa den globala miljoforstoringen. James Tobins
forsta forslag till nivd pa transaktionsskatten var 1 %.

Men de flesta i dag talar om en mycket ldgre niva, mellan 0,1-0,2 %, vil-
ket uppskattningsvis skulle inbringa mellan 30 och 300 miljarder US-dollar®.
For att forsta storleken péd beloppet kan man jimfora det med i-ldindernas
samlade bistand, som uppgér till ca 50 miljarder US-dollar. Mot bakgrund av
ovanstdende bor regeringen ta initiativ till att regeringen och Sida startar en
dialog med folkrorelser fran syd och nord for att ta fram konkreta forslag pé
hur de resurser som en global transaktionsskatt genererar skulle kunna férde-
las. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En transaktionsskatt dar inkomna medel anvénds till att bekdmpa den glo-
bala fattigdomen innebér en omférdelning av medel fran mén till kvinnor. Av
dagens 1,3 miljarder ménniskor som é&r fattiga utgor hela 70 % kvinnor. En
omfordelning mellan den rika och den fattiga delen av vérlden ger alltsé en
direkt positiv effekt for jordens ménga fattiga kvinnor.

Den tekniska konstruktionen av en global transaktionsskatt maste sjélv-
klart utredas, men intressant att notera ar att ekonomerna Heikki Patomiki &
Lieven A. Denys, Network Institute for Global Democratization (NIGD) har
presenterat ett omfattande och detaljerat forslag till ett fordrag om en global
skatt pd valutavixling.’

6.2 Det kravs politisk vilja for att infora en global
valutaskatt

Frankrike beslutade 2001 att infora en global transaktionsskatt pa valutahan-
del ndr 6vriga medlemsldnder i EU stéller sig bakom forslaget. I Belgien
beslutade parlamentet i juli 2004 om att anta en lag om global transaktions-
skatt pa liknande villkor som i Frankrike. I september 2004 presenterade
Brasilien, Chile, Frankrike och Spanien tillsammans med FN:s generalsekre-
terare Kofi Annan en rapport som diskuterade forslag till finansiella 16sningar
for att utrota fattigdomen. Ett forslag var att infora en global transaktionsskatt
pé valutahandel. Rapporten fastslar: ”A tax on foreign exchange transactions
is technically feasible on a global level”® (Fritt dversatt: En skatt pd valuta-

4 Det globala kasinot”. Kenneth Hermele, 2001.

5 Network Institute for Global Democratization, www.nigd.org. Forslaget finns under
rubriken CTT Campaign & Draft Treaty, www.nigd.org/ctt/se/VVS-avtalet/

6 Action against hunger and poverty.” Report of the Technical Group on Innovativ Financ-
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handel é&r tekniskt genomforbart pa en global niva). Det internationella per-
spektivet tar hér sin utgangspunkt i att en global transaktionsskatt ar ett medel
for att finansiera fattigdomsbekdmpningen. For att kunna nd FN:s millenni-
ummal, som bl.a. innebér en halvering av fattigdomen fram till 2015, &r det
viktigt att hitta 16sningar som verkligen kan leda fram till att mélen uppnas.
Globala skatter kan vara ett tekniskt sétt att nd millenniummaélen. Genom vart
ordforandskap i FN:s generalforsamling har Sverige under det kommande &ret
en stor mojlighet att koppla globala skatter till malet om att uppné en halve-
ring av fattigdomen.

Det finns dock tyvirr minga exempel i Sverige pa en uppgiven instéllning
infor att begrdnsa snabba svdngningar i internationella kapitalfloden och att
tillse att medel tillfors fattidomsbekédmpningen. Nér finansutskottet och riks-
dagen behandlade betdnkande 2003/04:FiU16, avslogs Vénsterpartiets motion
om inforande av en global transaktionsskatt for valutahandel, en s.k. Tobin-
skatt, med foljande motivering:

Nér man bedomer och vérderar Tobinskattens egenskaper som instru-
ment for att skapa finansiell stabilitet maste man beakta dels den omfat-
tande kritiken mot Tobinskattens formaga att uppné avsedda effekter,
dels det faktum att den forutsétter internationell enighet. Slutsatsen av en
sddan genomgang blir enligt utskottets mening att det i praktiken &r
omdjligt att infora Tobinskatten. Utrikesutskottet delar denna bedomning
i sitt yttrande.

Nir Utrikesutskottet behandlade betinkande 2004/05:UUS, avslogs Vénster-
partiets motion om inforande av en global transaktionsskatt fér valutahandel,
en s.k. Tobinskatt, med f6ljande motivering:.
Skatten maste vara baserad pa ett multilateralt atagande fran alla rele-
vanta ldnder i det finansiella systemet. Ddrmed 4r, menar utskottet, To-

binskattens inforande i praktiken en omdjlighet. Denna bedémning delas
av finansutskottet.

Sjélvklart dr inférandet av en global skatt pd valutamarknaderna en komplice-
rad historia. Men vi kan inte dela vare sig utskottets eller regeringens pessim-
ism. P4 senare tid har medvetenheten om den globala finansmarknadens stabi-
litetsproblem vuxit sig starkare pd den globala arenan. Det blir allt vanligare
att foretrddare for de globala ekonomiska institutionerna och for regeringar
uttalar sig positivt om globala skatter. Aven regeringen sjilv pétalade i skri-
velse 2002/03:118 Spelregler for globala marknader — svensk strategi for
Okad internationell finansiell stabilitet att de stora kapitalflodena visat sig
kunna leda till instabilitet och kriser. Den 6kade medvetenheten om vikten
och behovet av att infora globala skatter gor det nu léttare &n tidigare att fa
fram ett beslut om global transaktionsskatt. Valutahandeln &r dessutom oer-
hort koncentrerad. 30 banker star for ca 80 % av valutahandeln och 55 % av
handeln 4r koncentrerad till USA, Storbritannien och Japan. 75 % av handeln

ing Mechanisms — september 2004
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dger dessutom rum i bara fyra valutor: dollar, pund sterling, euro och yen.”
Denna starka koncentration leder fram till slutsatsen att det inte &r nodvéndigt
att alla lander dr med pa taget om resan gar mot en global transaktionsskatt pa
valutahandel.

Det finns gott om exempel péd andra omraden dér det foreligger svarigheter
att na framgang i det internationella samarbetet. Det géller t.ex. Kyotoproto-
kollet for reduktion av koldioxidutslépp, regler for rittvis handel inom WTO-
forhandlingarna och internationella konventioner for att trygga fred, méansk-
liga rdttigheter eller for reducering av den globala fattigdomen. Detta har
dock inte avhallit en internationell opinion, Sverige som stat eller andra stater,
att verka i en riktning mot ett dkat internationellt samarbete.

EU borde vara ett naturligt organ for Sverige att driva krav pé inférande av
en transaktionsskatt. Dar finns, som redan namnts, ett stod for behovet av en
global transaktionsskatt. EU &r dven ldmpligt ur ett finansiellt perspektiv,
eftersom en sé stor del av valutatransaktionerna sker via EU-ldnder. Sverige
bor dérfor i EU agera for att en transaktionsskatt pa valutahandel inf6rs bland
EU:s medlemsstater. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.3 Kombinera en transaktionsskatt pd valutahandel
med en sparr vid storre kriser

Det har framforts kritik mot att en transaktionsskatt pa valutahandel inte kan
rddda lander fran akuta kriser eller fran storre spekulationer. Man har dé pekat
pa att savdl Mexikos och Ostasiens sammanbrott hade skett &ven om det fun-
nits en transaktionsskatt. Den kritiken ar riktig satillvida att syftet med en
transaktionsskatt dr att gora spekulationen trogare, inte omojlig. Det ska kas-
tas grus 1 maskineriet, inte stora stenbumlingar. Men det har ocksa lanserats
ett forslag av den tyska ekonomen Paul Berndh Spahn, som vill forena en
transaktionsskatt med ett skydd mot storre spekulationer. Han foreslér att den
laga nivan pa en transaktionsskatt overgér till en hog avgift nar valutakurser
rusar i vig uppat eller nedét utanfor en viss spannvidd. Med en séddan kon-
struktion kombinerar man transaktionsskattens bromsande effekt vid normala
tillstind med en ordentlig spérr vid stora spekulativa forlopp.

Vinsterpartiet foreslog 2003 i motion Fi251 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) att
en sadan spérr vid stora spekulativa forlopp infors i kombination med en
transaktionsskatt. Nér finansutskottet behandlade yrkandet om att férena en
transaktionsskatt pa valutahandel med en spirr, valde man att inte kommen-
tera yrkandet med ett enda ord, utan avslog det tillsammans med andra yrkan-
den som berdrde en transaktionsskatt.

7 Senot 1 + frén “Det globala kasinot”. Kenneth Hermele, 2001.
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Ar 2004 upprepade Vinsterpartiet kravet om en vixlingsspérr i motion
Fi220 av Lars Ohly m.fl. (v), men utrikesutskottet, liksom finansutskottet aret
innan, valde att ej bemota forslaget i sak.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor Sverige i internationella sam-
manhang aktivt agera for att en 1ag global transaktionsskatt pa valutahandeln
kombineras med hogre avgift nédr valutakurser rusar i viag uppat eller nedat
utanfor en viss spannvidd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7 Andra globala skatter

Oftast &r det bistand eller skuldavskrivningar vi ser som medel i kampen mot
fattigdom. Men forutom att en global transaktionsskatt pa valutahandel leder
till en stabilare finansmarknad skulle de medel som skatten inbringar dven
kunna anvéndas till att 6ka tillgdngen till vatten och mat, ge grundldggande
utbildning och sjukvérd samt omférdela inkomster och utjamna olikheter.
Globala avgifter/skatter skulle dven kunna anvéndas till att uppné onskade
styreffekter inom miljdomradet.
For att ndmna négra forslag pa globala skatter som just nu diskuteras:

— Koldioxidbeskattning. Syftet skulle vara att styra bort anvindningen av
fossila bréinslen till mer langsiktigt hallbara alternativ.

— Skatt pa flygresor eller flygbrinsle. Detta ér ett forslag som bl.a.Tyskland
och Frankrike stiller sig bakom och kan ses som en annan 16sning &n kol-
dioxidbeskattning.

— Skatt pd vapenhandel.

Det har dven framforts manga fler intressanta forslag till globala skatter. Sve-
riges regering bor utreda vilka finansieringslosningar av globala skatter som
ar mest realistiska och effektiva i nuldget och i framtiden. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 30 september 2005
Lars Ohly (v)

Lennart Gustavsson (v) Berit Johannesson (v)
Alice Astrom (v) Sermin Oziirkiit (v)

Lars Bdckstrom (v)
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