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Granskningsbetéankande hdsten 2020

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
har ratt att for detta &andamal fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa drenden samt regeringens dvriga handlingar som
utskottet finner nddvéndiga for sin granskning. Till grund fér den granskning
som nu redovisas har utskottet haft tillgang till bl.a. material som har tagits
fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Delar av det skriftliga
utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-5.11.3.

For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna finns i bilaga B1-9.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betédnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomférda granskningen. De
olika granskningsarendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

| betdnkandets inledande kapitel redovisas utskottets allménna, administrativt
inriktade granskning, som utskottet lagger fram pa eget initiativ. Darefter
redovisas i olika kapitel den granskning med anledning av sarskilda
anmalningar som utskottet bordlade under varen 2020 (sarsk. prot. 2019/20:35
§ 4, 2019/20:37 § 4). | det forsta av dessa kapitel behandlas vissa fragor om
regeringens forhdllande till riksdagen. | de tva darpd féljande kapitlen
behandlas handl&dggningen av vissa regeringsédrenden m.m. respektive vissa
fragor om regeringens ansvar for forvaltningen. | det avslutande kapitlet
behandlas vissa fragor om statsrads tjansteutévning.
Kapitelindelningen foljer &rendenas huvudsakliga karaktér.
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Vissa resultat av granskningen

Administrativt inriktad granskning

| avsnittet Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation
har utskottet fortsatt att folja utvecklingen av antalet tjanstgdrande i
Regeringskansliet.

Vidare har utskottet gétt igenom regeringsprotokoll fran 2019, bl.a.
underprotokollen fran Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet.
Utskottet utgar i sitt stallningstagande fran att regeringen — i den méan den rader
over beslutsprocessen — vidtar nodvandiga planeringsatgarder for att
uppratthalla tiden mellan kungérande och ikrafttradande.

I granskningen av forvaltningsarenden har utskottet gatt igenom sddana
&renden som handlagts inom Infrastrukturdepartementet. | stéliningstagandet
understryker utskottet allmant vikten av att handldggningen av drenden inte
fordrdjs i onddan.

Utskottet har ocksa pa nytt granskat utnamningsmakten. Granskningen &r
som tidigare inriktad pa politisk bakgrund respektive kon. Aven s.k. éppna
rekryteringsforfaranden, inklusive anvandningen av externt rekryteringsstod,
uppmarksammas. Andelen utndmnda myndighetschefer i Sverige med politisk
bakgrund har legat mer eller mindre konstant sedan regeringsskiftet 2006.
Detsamma galler i fraga om andelen utnamnda chefer med politisk bakgrund
vid utlandsmyndigheterna. Utskottet framhéller sin tidigare uppfattning, att
politisk bakgrund inte ska vara diskvalificerande vid tillsattningen sa lange
avseende endast fasts vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet. Vad
som i sadana fall ar relevant ar inte vilket politiskt parti den person som
utndmns har bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon har haft vissa
uppgifter i en politisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sddant satt att
det &r meriterande for den tjanst som ska tillséattas. Andelen kvinnor bland dem
som utses till myndighetschefer i Sverige har 6kat tydligt under ren och ligger
sedan flera &r strax under 50 procent. Bland utnamnda chefer vid utlands-
myndigheterna har pa senare ar andelen kvinnor ocksa okat, och den ligger nu
pé 49 procent. Nar det galler oppna rekryteringsforfaranden ar andelen sddana
fortfarande hdg. Externa rekryteringsstdd i form av s.k. second opinion
forekommer ocksé i stor utstréckning. 1 stallningstagandet framhaller utskottet
att det ser positivt pd den utveckling som varit i fraga om andelen kvinnor
bland de utndmnda myndighetscheferna, som numera &r ungeféar lika stor som
andelen mén.

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat forankringen av Sveriges position nar det géller EU:s
upphovsrattsdirektiv. Regeringen har ingen skyldighet att samrada med EU-
ndmnden infér moten i Coreper, utan i stéllet bor utskotten bevaka skedena
fore radsmaétena. Det finns enligt utskottet skal att fran bade regeringens och
de olika utskottens sida vara uppmarksamma pa nar beslutsgangen inom EU i
ett visst arende avviker frdn den som vanligtvis galler pa sa satt att fragan inte



INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

tas upp pa ett rddsmote, och darmed inte heller blir foremal for samrad med
EU-ndmnden. Vad som framkommit i granskningen ger inte underlag for
nagon annan slutsats an att regeringen har fullgjort sin informations- och
samradsskyldighet.

Vidare har utskottet granskat regeringens samrad infor radets beslut om
EU:s arsbudget. | det aktuella arendet kunde Sverige inte stélla sig bakom det
slutliga forslaget till arsbudget nar fragan kom upp i radet. Enligt utskottet far
regeringens agerande sagas ligga i linje med det som den hade anfért i EU-
namnden, namligen att den slutligt antagna budgeten skulle vara sa restriktiv
som mojligt. Vad som framkommit ger darfor inte grund for ndgon annan
beddmning &n att regeringen agerat inom ramarna fér mandatet. Mot bakgrund
av det som anfordes av statssekreteraren under samradet om att man skulle
kunna komma att stélla sig bakom ett forslag, vill utskottet anda framhalla att
regeringen hade varit oftrhindrad att forankra sitt beslut att rosta emot
budgetforslaget genom ett skriftligt samrad med EU-namnden, da forslaget till
arsbudget var uppsatt som en A-punkt. Ett skriftligt samrad hade i den
uppkomna situationen legat i linje med det som kénnetecknar ett vél
fungerande samrad mellan riksdag och regering.

I granskningen av regeringens hantering av riksdagens budgetbeslut
konstaterar utskottet att det i flera fall dréjde innan riksdagens beslut
genomfordes. Samtidigt rédde sarskilda omstindigheter vid budget-
behandlingen hosten 2018. Den Ianga regeringsbildningen och det faktum att
budgetpropositionen frdn Gvergangsregeringen forlorade i omrdstningen i
riksdagen innebar att det blev kort om tid for att forbereda genomférandet av
budgeten. Mot den bakgrunden &r det forstaeligt att regeringen behovde gora
prioriteringar i arbetet med genomférandet av budgeten och att vissa beslut
darfor kom att saknas i regleringsbreven i december 2018.

En annan granskning galler regeringens aterrapportering av Klimatklivet.
Utskottet framhaller att det ar av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen &r sa saklig och korrekt som mgjligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till riksdagen
ska ge en rattvisande bild. Utskottet noterar att ett nytt klimatpolitiskt ramverk
har kommit pa plats som syftar till att forbattra rapporteringen till riksdagen,
och det &r viktigt att det berérda utskottet och regeringen fortsatter att ha en
aktiv dialog om hur resultatredovisningen kan bli battre och mer fullddig.

Utskottet har &ven granskat regeringens hantering av tillkdnnagivandet om
Migrationsverkets direktatkomst till vissa uppgifter. Det tog nara tre ar innan
regeringen fattade de beslut som innebar att den ansdg att tillkannagivandet
kunde ses som slutbehandlat. Samtidigt rérde det sig om komplicerade fragor
och under hela perioden pagick beredning inom saval myndigheter som
Regeringskansliet. Utskottet har tidigare framhallit vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrdngningar for att
undvika onddig tidsatgang. Huruvida den redovisade tidsatgangen &r rimlig
bor bedémas med hansyn till tillkdnnagivandets innehdll och de
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beredningsatgarder som behdver vidtas. Vad som framkommit i granskningen
ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Granskningen har dven omfattat statsrdds svar pa skriftliga fragor om
utredning av medicinska aldersbedémningar. Utskottet paminner om vikten
av att statsrad nar de lamnar svar pa fragor frn riksdagsledamater gor det inom
den reglerade tidsramen och att svaren i den utstrdckning det & mojligt
innehaller den information som riksdagsledaméterna efterfragat.

Handlaggning av vissa regeringsarenden m.m.

En granskning avser intressekonflikter i utredningen Biojet for flyget. Den
sérskilde utredaren var styrelseledamot och hade aktier i ett bolag som under
den tid utredningen pagick borjade diskutera ett samarbete med en annan aktor
inom ett omréde med nara koppling till utredningsuppdraget. Nar den sérskilda
utredaren utsags kande departementet till styrelseuppdraget och bedémde d&
att det var férenligt med utredningsuppdraget. Utskottet understryker vikten
av att uppratthalla ordningen att en tilltinkt utredare inte bor ha sddana
engagemang att utredningens slutsatser och forslag kan leda till mer betydande
effekter fér honom eller henne. Att en tilltdnkt utredare ar styrelseledamot eller
ager aktier i ett foretag som kan komma att paverkas av utredningens forslag
bor i sig aktualisera 6vervaganden om personens lamplighet som utredare, da
en sadan situation &r svarforenlig med utredningsvasendets integritet.
Regeringen har darfor ett ansvar for att utréna i vad man den tilltinkta
utredarens uppdrag och ekonomiska intressen kan forvantas vara forenliga
med uppdraget.

En annan granskning géller regeringens beslut om undantag fran kravet pa
svenskt medborgarskap for en sékerhetsklassad anstdllning inom
Kriminalvarden. 1 det aktuella fallet visade det sig i efterhand att personen
saknade uppehéllstillstind, vilket borde ha kontrollerats av den myndighet
som begart undantaget. Utskottet noterar att Kriminalvarden efter det
intraffade har uppdaterat sina rutiner for kontroll av medborgarskap och
uppehalls- och arbetstillstand fore anstallning.

Ansokan om bearbetningskoncession for Kallak har granskats av utskottet.
| det aktuella regeringsédrendet vidtogs inga synbara handlaggningsatgarder
under en period pa narmare tre &r. Det innebar en tidsutdrakt som inte &r
acceptabel, enligt utskottet. Av materialet framgar vidare att sokanden vid ett
flertal tillfallen sokt kontakt med Naringsdepartementet med énskemal om att
fa utveckla sin sak vid ett méte, men att departementet da har uppgett att ett
moéte inte ar mojligt eftersom fragan rér ett kommande regeringsbeslut och ett
&rende under handlaggning. Utskottet konstaterar att departementsledningens
besked inte verkar vara i linje med det forhallningssatt som statsministern
angett och att det alltsd verkar saknas ett gemensamt forhallningssatt inom
Regeringskansliet i fraga om mdéjligheten for parter i forvaltningsarenden att
fa till stand ett méte med det ansvariga departementet.
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Utskottet har ocksa granskat regeringens hantering av ett tillstandsarende
om utbyggnad av raffinaderi i Lysekil. | det aktuella fallet hade
Naturvardsverket forst efter att mark- och miljo6verdomstolen meddelat
provningstillstand underrattat regeringen att den verksamhet som det var fraga
om var av sddan karaktar att regeringen borde forbehdlla sig tillatlighets-
prévningen. | underrattelsen anfordes att det hade tillkommit omstandigheter
i ett relativt sent skede av mark- och miljddomstolens prévning. |
stallningstagandet anfor utskottet att ett beslut av regeringen om att forbehélla
sig provningen bor fattas sa tidigt som majligt i processen. Nagot formellt
hinder mot att fatta ett sddant beslut i ett senare skede finns dock inte, t.ex. om
nya omstandigheter framkommer. Det ar dock viktigt att understryka att
stravan fran regeringens och myndigheternas sida maste vara att fragor om att
regeringen ska prova tillatligheten vacks redan i forsta instans. Det finns i
arenden av det aktuella slaget intresseavvagningar som kan motivera en
prévning av regeringen, och dessa intresseavvagningar bér som regel vara
kanda nér en ansokan ligger hos en mark- och miljédomstol. Utskottet vill i
detta sammanhang darfor framhalla principen om domstolarnas sjélv-
stdndighet enligt 11 kap. 3 § regeringsformen, och mot bakgrund av denna
princip bor regeringen iaktta forsiktighet i frdga om att ta Gver tillatlighets-
prévningen i ett sent skede. Ju hogre instans malet behandlas i desto stérre
forsiktighet maste iakttas. Vidare har i granskningen framkommit att klimat-
och miljéministern uttalat sig om behovet av nya investeringar i fossila
branslen samtidigt som regeringen har berett fragan om tillatlighets-
prévningen. Aven om statsradets uttalanden syftade till att ge uttryck for
partipolitiska asikter gjordes de pa konkret frdga om tillatlighetsprévningen.
Utskottet framhéaller att sddana uttalanden under en pagaende prévning av
regeringen kan ge upphov till tvivel om att prévningen ar saklig och opartisk,
och utskottet understryker att objektivitetsprincipen i regeringsformen géller
nér regeringen provar forvaltningsérenden. Utskottet tar &ven upp de kontakter
som foérekom mellan det aktuella bolaget och Regeringskansliet innan bolaget
aterkallade sin anstkan. Det har inte framkommit att en aterkallelse av
ansokan har diskuterats i dessa kontakter, men formen och innehdllet i
kontakterna medfor att utskottet finner skal att ifrdgasatta lampligheten i att
kommunicera med enskilda pa det sétt som skett. Utskottet understryker vikten
av en omdomesgill kommunikation i alla sammanhang.

Utskottet har ocksd granskat hanteringen av uppgifter om lraks
forsvarsminister. Av en rapport fran den svenska ambassaden i Irak som den
8 oktober 2019 dversandes till Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet
och Statsradsberedningen framgick att forsvarsministern var svensk
medborgare och att det samma dag hade dgt rum ett méte mellan honom och
Sveriges ambassador. Vid motet, som dgde rum pa den irakiske forsvars-
ministerns initiativ, tog han bl.a. upp anklagelser mot honom som cirkulerade
i sociala medier i Sverige. Den 10 oktober 2019 beslutade regeringen
proposition 2019/20:28 Fortsatt svenskt deltagande i den militéra utbildnings-
insatsen i Irak. Innehallet i ambassadrapporten bedomdes inte vara av sadan

2020/21:KU10



2020/21:KU10

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

karaktér att det fanns skal att informera utrikesministern eller forsvars-
ministern, vilka fick information i samband med mediernas rapportering i
slutet av november 2019. Mot bakgrund av att Sverige hade militér personal i
Irak och att fragan om att férlanga mandatet for den svenska insatsen vid den
aktuella tidpunkten lag pé regeringens bord, staller utskottet sig fragande till
den bedémningen. Utskottet framhaller att regeringen och ansvariga statsrad
har ett dvergripande ansvar for att sdkerstalla att myndigheter informerar
regeringen om den aktuella situationen inom respektive ansvarsomrade och att
informationshanteringen inom respektive departement leder till att ansvarigt
statsrad far relevant och behgvlig information. Utskottet uppmarksammar
aven bestammelsen i 10 kap. 13 § regeringsformen, enligt vilken
utrikesministern ska hallas underrattad nar en frdga som ar av betydelse for
forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet. | granskningsérendet har framkommit
uppgifter som det rimligen funnits skal att underrétta utrikesministern om, bl.a.
att en forundersdkning inletts mot den irakiske forsvarsministern for brott mot
manskligheten, men négon underrattelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen
har inte skett.

En annan granskning géller hanteringen av information om en officer, som
av Kustbevakningen beddmts vara oldmplig ur sakerhetssynpunkt. Personen,
som tidigare varit anstalld vid Forsvarsmakten, hade inte varit sanningsenlig
géllande vissa meriter. Kustbevakningen meddelade Justitiedepartementet sin
beddmning och att Forsvarsmakten var informerad. Mot bakgrund av
bedémningen att personen i fraga var olamplig ur sakerhetssynpunkt, samt att
det saknades en heltdckande bild i drendet, hade det enligt utskottet varit en
naturlig atgard att frdgan foljdes upp i kontakterna mellan Férsvars-
departementet och Forsvarsmakten. Om sa skett kan i efterhand konstateras att
uppgiften om personens tidigare uppdrag vid bl.a. Natos militdra hogkvarter
hade kommit Regeringskansliet till del betydligt tidigare &n vad som nu blev
fallet, i samband med medierapporteringen. Det &r enligt utskottet rimligt att
saval forsvarsministern som utrikesministern snarast mojligt far kannedom om
uppgifter av detta slag.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

I granskningen Lotteriinspektionens tillsyn av Casino Cosmopol noterar
utskottet bl.a. att Regeringskansliet i mars 2018 fick information fran
Lotteriinspektionen om att myndigheten identifierat brister i Casino
Cosmopols spelansvarsarbete. Av propositionen En omreglerad spelmarknad
(prop. 2017/18:220), som beslutades av regeringen i april samma ar, framgar
det emellertid inte att nadgra sadana brister hade identifierats. Utskottet
konstaterar att regeringen har ett ansvar for att beredningen av regeringsbeslut
resulterar i ett fullgott beslutsunderlag.

Utskottet har aven granskat regeringens styrning av Arbetsformedlingen
efter riksdagens budgetbeslut for 2019. Enligt utskottet maste beaktas att
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regeringen efter valet 2018 fungerade som en Overgangsregering, vilket
paverkade forutsattningarna for att styra myndigheten under december 2018
och delar av januari 2019. Utskottet har tidigare framhallit att en
Gvergangsregerings beslut om regleringsbrev endast bor innehalla sddant som
&r en direkt foljd av riksdagens budgetbeslut och inte uppgifter som beddms
vara politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.
Aven om innehéllet i Arbetsformedlingens regleringsbrev for budgetaret 2019
inledningsvis alltsd borde begransas ar frdgan i granskningen om det i 6vrigt
fattades négra beslut eller om det foérekom néagon dialog mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen med anledning av den
minskning av myndighetens forvaltningsanslag som hade beslutats av
riksdagen. Granskningen visar att Arbetsformedlingen i ett tidigt skede
informerade Arbetsmarknadsdepartementet om att anslagsminskningen skulle
fa konsekvenser for myndighetens organisation och verksamhet. Personal
behdévde sagas upp och lokala kontor laggas ned. Dessa fragor togs upp mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsformedlingen under perioden
december 2018-mars 2019. Davarande arbetsmarknadsministern uttryckte
forstaelse for behovet av att varsla och séga upp personal och hon var inte
heller emot att kontor lades ned, men det rddde olika meningar kring processen
om vilka kontor som skulle stingas. Utskottet anfor att regeringen fran slutet
av januari 2019 och framat i princip var oférhindrad att fatta de regeringsbeslut
den ansdg nodvandiga i forhallande till myndigheten, om dialogen med den
visade sig otillracklig. Det kan enligt utskottet diskuteras om regeringen
fattade de beslut som hade behovts under varen 2019 sett till den situation som
kom att uppsta. Fran senvaren 2019 vidtog regeringen flera atgarder kopplade
till reformeringen av Arbetsférmedlingen och vad som framkommit i den
delen av granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Granskningen Brottsforebyggande radets rapporter ger inte anledning till
négot uttalande av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning

Utskottet har granskat finansmarknads- och bostadsministerns agerande i
frdga om amerikanska sanktioner mot en svensk bank. Utskottet anfor att det
ar svart att avgéra om statsradets uttalanden om amerikanska sanktioner varit
korrekta eftersom han inte nadrmare preciserat vad som legat till grund for
uttalandena. Nagot som motséger uppgifterna i hans uttalande har dock inte
framkommit i granskningen. Vidare konstateras i granskningen att statsradets
uttalande skedde samtidigt som Finansinspektionen utredde om det fanns
brister i bankens arbete for att motverka penningtvatt. Fragan ar om uttalandet
griper in i den process som var aktuell hos Finansinspektionen. Som framgatt
av granskningen finns ett internationellt samarbete mellan nationella
myndigheter inom penningtvattsomradet. Ett uttalande som tar sikte pa utfallet
av amerikanska myndigheters tillsyn mot en svensk bank kan indirekt komma
att rora fragor som ar av betydelse for den svenska tillsynsmyndighetens
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provning, vilket skulle riskera att komma i konflikt med bestdammelsen om
myndigheternas sjalvstandighet i 12 kap. 2 § regeringsformen. Samtidigt fanns
ett intresse av att statsradet med ansvar for finansmarknadsfragor skulle uttala
sig. Utskottet vill dock understryka vikten av att statsrad i uttalanden av det
aktuella slaget tar i beaktande att det samtidigt pagar en nationell tillsyn som
inte ar helt vasensskild fran den som bedrivs av den utlandska myndigheten.
Det finns darfor skal till viss aterhallsamhet dven nar det galler uttalanden som
tar sikte pa den utlandska myndigheten. | granskningen tas &ven upp den
dialog som statsradet sagt sig ha med svenska myndigheter. Nagon dialog
mellan statsrddet och svenska myndigheter som riskerat att komma i konflikt
med myndigheternas sjalvstandighet synes det inte ha varit fraga om, enligt
utskottet.

Vidare har utskottet granskat inrikesministerns uttalanden om MSB:s
helikopterupphandling. MSB hade férmedlat en felaktig uppgift om antalet
upphandlade helikoptrar. Uppgiften korrigerades senare av MSB. Eftersom
inrikesministern formedlat den felaktiga uppgiften vidare hade &ven han pa
lampligt satt kunnat 1ata korrigera den, vilket inte gjorts.

I granskningen Statsministerns uttalanden om konstitutionsutskottets
stallningstagande konstaterar utskottet att statsministern vid en presstréff
valde att lyfta fram vissa delar av utskottets stéllningstagande. Vid
utfrdgningen med statsministern understrok han att det &ar utskottets
stallningstagande som géller.

Utskottet har &ven granskat bl.a. inrikesministerns uttalande om antalet
poliser. Av granskningen framgéar att nettookningen med hansyn till
Polismyndighetens personalomséttning var klart mindre an uppgiften i ett av
uttalandena, varfor det far sagas vara missvisande att, som gjordes, hanvisa till
att polisen starkts med manga fler poliser.

En annan granskning avser statsministerns uttalande om EU-stod till
Turkiet. Av granskningen framgdr att inga pengar har gétt till den turkiska
statsbudgeten men i vissa fall har turkiska departement eller myndigheter fatt
ersattning for sina utgifter baserat pa verifierade kostnader som de haft for att
utféra de projekt som beslutats. Statsministerns uttalande kan till sin
ordalydelse inte anses vara en fullt ut rattvisande beskrivning. Det gjordes
dock i en debattsituation och kan forstas som en beskrivning av det faktum att
varken den turkiska regeringen eller turkiska myndigheter kan bestamma vilka
projekt som ska tilldelas medel eller hur medlen ska anvéndas.

Nar det galler granskningen av statsrads uttalanden om export av
krigsmateriel konstaterar utskottet att delar av utrikesministerns uttalande var
felaktiga. Det &r enligt utskottet en sjalvklar utgdngspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

Awven justitie- och migrationsministerns uttalande om beviljade uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning har granskats. Uttalandet avsag hur antalet
arenden om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning hade paverkats av
lagandringar om familjeaterférening. Av utredningen framgar att den statistik
som statsradet redovisade i sitt uttalande inte, mer an i majligen begransad
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utstrackning, gav underlag for nagra slutsatser om den aktuella lagandringens
effekter. Justitie- och migrationsministern ansvarar for sina uttalanden och
dérmed &ven for att de uppgifter som han lamnar &r korrekta.

Energi- och digitaliseringsministerns uttalanden om rostskador pa
Ringhals har ocksé granskats. De fotografier som funnits med i statsradets
Twittermeddelanden visade enligt granskningen skador som redan hade
reparerats, d&ven om vissa grundare skador alltjamt kvarstod. Statsradets
Twittermeddelanden gav en bild som inte var korrekt, enligt utskottet.

I granskningen av inrikesministerns uttalanden om ett inkommet forslag till
atgarder mot gangbrottsligheten konstaterar utskottet att inrikesministern
uttalat att ett riksdagsparti kommit till blockGverskridande samtal om étgérder
mot gangbrottslighet utan ett enda brottsférebyggande atgardsforslag, men av
en handling som inkommit till Regeringskansliet framgar det att
riksdagspartiet hade fort fram ett antal sddana forslag. Uttalandet var alltsa inte
korrekt och har inte heller korrigerats.

Granskningarna av davarande socialférsakringsministerns agerande med
anledning av Forsakringskassans utlamnande av handling, statsministerns
uttalande om arbetskraftsinvandringen och statsministerns uttalande om
migrationspolitiken ger inte anledning till ndgra uttalanden av utskottet.
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1 Administrativt inriktad granskning

1.1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Arendet

Som ett led i den granskning som konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen har till uppgift att genomfora foéljer utskottet regeringens
sammanséttning och utvecklingen av Regeringskansliets organisation.

Vad géller regeringens sammanséttning redovisas uppgifter om
statsradsforordnanden och férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for
perioden fr.o.m. den 1 oktober 2019 t.0.m. utgangen av september 2020.
Vidare uppmarksammas dokumentation av statsrads atagande om att
medverka i konstitutionsutskottets granskning aven efter det att statsrads-
uppdraget har upphort. Vad galler regeringsarbetets organisation redovisas
statistiska uppgifter om antalet tjanstgérande i Regeringskansliet i september
2020. Utvecklingen dver tid redovisas ocksa. Underlag for granskningen finns
i bilaga A1.1.1.

Regeringens sammansattning

Regeringen bestér enligt 6 kap. 1 § regeringsformen av statsministern och
ovriga statsrad. Statsministern utser de 6vriga statsraden och bland dem, enligt
7 kap. 1 §, chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan statsministern ocksa
forordna att ett &rende eller en grupp &renden som hor till ett visst departement
ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.

Under den aktuella perioden utsags ett statsrdd. Den 1 oktober 2019
forordnade statsministern Lena Micko att vara statsrad. Samma dag
entledigades Annika Strandhall, vilket framgar av bilaga A1.1.1.

Statsminister Stefan Lofven har fattat ett antal beslut om forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen. Forordnandena &terfinns i bilaga A1.1.1.
Bilagan innehaller &ven det nya statsradets &tagande att medverka i
konstitutionsutskottets granskning.

Regeringsarbetets organisation

Antalet tjanstgérande

| september 2020 fanns det totalt 4 658 tjanstgdrande i Regeringskansliet.
Siffran inkluderar alla kommittéanstallda och anstéllda vid utlands-
myndigheterna. Om dessa undantas uppgick antalet till 3 779. Av tabell 1.1
framgar aven antalet tjanstgérande i Regeringskansliet dver tid.
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15



2020/21:KU10

16

1 ADMINISTRATIVT INRIKTAD GRANSKNING

Tabell 1.1 Tjanstgdrande i Regeringskansliet 1990-2020

Exklusive kommittéanstallda och anstallda
vid utlandsmyndigheterna

Ar Totalt Inkl. UD Exkl. UD
1990 - - 1786
1991 - - 1803
1992 - - 1720
1993 - - 1849
1994 - - 1846
1995 - - i.u.
1996 - - 2157
1997 - - 2233
1998 - - i.u.
1999 - - 2 307
2000 - - 2435
2001 - - 2 550
2002 - - 2 558
2003 - 3550 2 659
2004 4621 3642 2734
2005 4598 3615 2 766
2006 4567 3608 2829
2007 4571 3590 2842
2008 4796 3854 3109
2009 4885 4068 3322
2010 4 486 3723 2995
2011 4325 3594 2 846
2012 4522 3704 2951
2013 4577 3722 2989
2014 4682 3747 2999
2015 4537 3685 2975
2016 4642 3777 3046
2017 4826 3838 3073
2018 4733 3818 3021
2019 4576 3710 2933
2020 4 658 3779 2988

Kalla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2020 (se bilaga A1.1.1), bet. 2019/20:KU10
s. 16.

Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgorande i Regeringskansliet i september ménad. En samman-
stallning Over antalet tjanstgorande fore 1990 finns i bet. 2003/04:KU10 s. 15.

Som framgar av tabellen dkade i huvudsak antalet tjanstgorande fram till 2009,
da antalet tjanstgorande uppgick till 4 885. Darefter har antalet varit lagre.
Detsamma galler dven ndr kommittéanstdllda och anstillda vid
utlandsmyndigheterna exkluderas. Mellan september 2019 och september
2020 okade det totala antalet tjanstgérande med 82. Om kommittéanstéllda
och anstallda vid utlandsmyndigheterna exkluderas var okningen néagot lagre
(69).
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Av tabell 1.2 nedan framgar antalet tjanstgérande per departement samt
forvaltningsavdelningen
kommittéanstallda och anstallda vid utlandsmyndigheterna. Uppgifterna avser

inom
september manad respektive ar.

Tabell 1.2 Tjanstgérande per departement 2010-2020

Statsradsheredningen

och

exklusive

Dep. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 19-20
SB 163 188 198 180 180 173 183 186 183 196 207 11
Ju 323 318 336 341 328 340 379 381 373 367 369 2
ub 728 748 753 733 748 710 731 765 797 777 791 14
Fo 164 150 148 161 163 135 132 133 134 116 121 5
S 212 257 264 257 270 219 229 224 218 190 187 -3
Fi 429 380 432 439 455 445 465 465 467 491 436 -55
U 176 184 177 187 197 187 196 199 185 170 173

Ku 83 79 78 86 85 105 116 115 111 92 92

L 149 141 151 151 141 - - - - - - -
m?2 164 151 152 153 152 196 182 184 178 164 160 4
N3 292 274 293 291 286 448 446 468 437 272 274 2
174 107 - - - - - - - - - - -
1° - - - - - - - - - 162 165 3
A 89 123 141 145 145 113 123 131 126 161 164 3
FA 644 601 581 598 597 614 595 587 609 552 640 88
Totalt 3723 3594 3704 3722 3747 3685 3777 3838 3818 3710 3779 69

Kalla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2020 (se bilaga A1.1.1), bet. 2019/20:KU10
s. 17.
Kommentar: Tabellen visar antalet tjanstgérande i Regeringskansliet exklusive kommittéanstéllda och

anstallda vid utlandsmyndigheterna i september ménad uppdelat per departement. Uppgifter om antalet
tjanstgdrande per departement fére 2007 finns i bet. 2013/14:KU10 s. 12, uppgifter om 2008 finns i bet.
2017/18:KU10 s. 13 och uppgifter om 2009 finns i bet. 2019/20:KU10s. 17.
1 Jordbruksdepartementet bytte den 1 januari 2011 namn till Landshygdsdepartementet. Vid arsskiftet

2014/15 blev det en del av Ndringsdepartementet.

2 Miljédepartementet hette mellan den 1 januari 2015 och 1 april 2019 Miljé- och energidepartementet.
3 Landsbygdsdepartementet blev den 1 januari 2015 en del av Néringsdepartementet.

“ Integrations- och jamstalldhetsdepartementet avvecklades vid arsskiftet 2010/11. Departementets
fragor flyttades da till andra departement.

5 Infrastrukturdepartementet bildades den 1 april 2019.

Under det senaste aret har okningen av antalet tjanstgérande varit storst vid
forvaltningsavdelningen, dérefter vid Utrikesdepartementet och Statsrads-

beredningen. Den stdrsta minskningen har varit vid Finansdepartementet.

Politiskt tillsatta tjanstemén

Med politiskt tillsatta tjinsteméan avses

politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med funktion som planeringschef,
inklusive

stabschef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig,
sakkunnig

politiskt

assistent

(vilka
anstéllningsvillkor for politiskt sakkunniga) samt politiskt timanstélld
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet

omfattas

av  Avtal

om
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— statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avléningsformaner m.m. for vissa hogre anstallningar m.fl. Aven
kabinettssekreteraren réknas till denna grupp.

Dartill kommer statsministern och statsrdden. Dessa &r inte tjansteman i
traditionell mening och ingar darfor inte i definitionen politiskt tillsatta
tjdnsteman.

I september 2020 uppgick antalet politiskt tillsatta tjansteman till 179
(tabell 1.3). Av dessa var 37 statssekreterare.

Tabell 1.3 Politiskt tillsatta tjansteméan i Regeringskansliet 2000-2020

Ar Politiskt tillsatta Varav Statsrad inkl.

tjansteman statssekreterare statsministern
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22
2007 161 33 22
2008 173 34 22
2009 177 34 22
2010 176 34 21
2011 174 35 24
2012 168 35 24
2013 172 35 24
2014 172 34 24
2015 161 33 24
2016 172 34 24
2017 178 37 24
2018 182 33 23
2019 170 34 23
2020 179 37 23

Kalla: Statsradsberedningens promemoria av den 8 oktober 2020 (se bilaga A1.1.1), bet. 2019/20:KU10
s. 18.

Kommentar: Tabellen visar antalet politiskt tillsatta tjinstemén och statsrad i september manad.
Timanstallda politiskt sakkunniga ingér inte i tabellen. Motsvarande uppgifter for tiden fore 2000 finns i
bet. 2001/02:KU10 s. 9.

Av tabellen framgar utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjansteman sedan

2000. Mellan 2019 och 2020 6kade antalet med nio personer.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger inte anledning till ndgon kommentar av utskottet.
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1.2 Regeringsprotokollen

Arendet

I granskningen har en oversiktlig genomgéng gjorts av regeringens
huvudprotokoll for perioden januari—december 2019. En Oversiktlig
genomgang har dven gjorts av Finansdepartementets underprotokoll (serie A)
respektive Infrastrukturdepartementets underprotokoll (serie A och serie B)
for perioden januari-december 2019 respektive april-december 2019.! Vidare
har dessa underprotokoll jamforts med relevanta delar av huvudprotokollens
arendeforteckningar for samma period. Till grund for granskningen har legat
dels aktuella protokoll, dels promemorior som uppréttats inom namnda
departement, bilaga A1.2.1.

Vidare redovisas statistik Over antalet avgjorda regeringsarenden.
Statistiken ar grundad pa en sammanstallning fran Statsrdsberedningen av
antalet regeringsérenden som avgjordes vid regeringssammantrédden under
2019, bilaga A1.2.2.

Utredning i arendet
Géllande ordning m.m.

Regeringsprotokollen

1 7 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att vid regeringssammantraden ska
protokoll foras. Skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet.

Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras
ska for att bli gallande skrivas under av statsministern eller ett annat statsrad
pé regeringens vagnar (7 kap. 7 § regeringsformen). Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en tjansteman i sarskilda fall ska fa skriva
under beslut som ska expedieras.

Né&rmare bestdmmelser om protokollféringen vid regeringssammantréaden
finns i férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen. Enligt
10 § ska protokollet vid ett regeringssammantrade besta av ett huvudprotokoll
och ett underprotokoll for varje departement. Underprotokollet for varje
departement ska delas in i tva serier, serie A och serie B. De delar av
underprotokollet som innehaller uppgifter for vilka sekretess kan gélla bildar
serie B. Ovriga delar bildar serie A.

Av 11 § samma forordning foljer att huvudprotokollet fran ett regerings-
sammantrade ska innehdlla uppgifter om vilka statsrdd som &r narvarande,
vem som &r ordférande och vem som &r protokollférare. Huvudprotokollet ska
aven innehdlla en forteckning Gver de &renden som handlaggs vid
sammantradet och for varje arende en uppgift om vilket statsrad som é&r
foredragande.

! Infrastrukturdepartementet ar sedan den 1 april 2019 ett departement i Regeringskansliet.
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Underprotokollen ska for varje arende aterge det beslut som har expedierats
eller som finns i ett koncept (12 8§ forordningen om beslut och protokoll hos
regeringen). Skiljaktiga meningar ska ocksa antecknas i underprotokollen.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen (SB PM 2012:2). Promemorian behandlar bl.a.
utformningen av regeringens beslut samt arbetet med arendeftrteckningar och
protokoll vid regeringssammantraden.

Regeringens beslut i de drenden som ett departement har haft uppe till
behandling vid ett regeringssammantrade tas in i departementets under-
protokoll (Gula boken s. 42). Arendeférteckningarna tas déremot inte in dar,
utan de ska finnas som bilagor till huvudprotokollet. Av Gula boken framgar
att nar det géller forvaltningsarenden bor &rendemeningen i &rende-
forteckningen formuleras sé att den inte foregriper regeringens beslut (s. 39).

Sjalva underprotokollet bestar av en huvudtext med bilagor (Gula boken
S. 42). Huvudtexten innehéller oftast bara uppgiften att regeringen “fattar de
beslut som framgar av bilagda handlingar”, medan bilagorna kan vara
omfattande och avse en rad olika beslut.

Utfardande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 8 regeringsformen ska en beslutad lag utfardas av regeringen
sa snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksé att lagar ska kungoras
sa snart som mojligt. Det senare géller ocksa forordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungérande avser den dag
da forfattningen publiceras. Sedan den 1 april 2018 kungors lagar och
forordningar elektroniskt genom att de publiceras pa Svensk forfattnings-
samlings (SFS) webbplats (se bl.a. Statsradsberedningens promemoria
Elektroniskt kungdrande av forfattningar [SB PM 2018:1] s. 4). Tidigare
publicerades lagar och férordningar i den tryckta versionen av Svensk
forfattningssamling.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gréna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken bér det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt sattas sa att forfattningen kan komma
ut fran trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafttradandet (s. 101). En
forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttradandet. Efter den 1 april 2018 far tidsangivelserna
i stallet anses avse tiden mellan publiceringen p& webbplatsen och
ikrafttradandet (bet. 2019/20:KU10 s. 21).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat forfattningsutgiv-
ningen, ofta inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen. | dessa
arenden har utskottet understrukit vikten av att forfattningar kungors i god tid
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fore ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader 6ver besluts-
processen — vidtar nédvandiga planeringsatgarder for att leva upp till detta (se
bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt utskottet bor tiden mellan kungérelse
och ikrafttrédande vara minst fyra veckor och endast i speciella undantagsfall
mindre &n tvad veckor. Dessutom ar det sjalvklart ett minimikrav att
forfattningar inte kungors efter ikrafttradandet (se bl.a. bet. 2012/13:KU10
s. 12 f., bet. 2014/15:KU10 s. 14 f., bet. 2015/16:KU10 s. 12 f., bet.
2016/17:KU10 s. 12 f., bet. 2017/18:KU10 s. 15 f., bet. 2018/19:KU10 s. 13 f.
och bet. 2019/20:KU10 s. 20 f.).

Utskottet har ocksa framhallit att redan fyra veckor ar snavt tilltaget med
hansyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges mdjlighet
att inrdtta sig efter de kommande foréndringarna (bet. 2012/13:KU10 s. 57).
Sarskilt viktigt &r detta enligt utskottet nar det galler bestdmmelser som
innebar palagor for enskilda (se bl.a. bet. 2016/17:KU10 s. 18).

Vid en granskning av regeringsprotokollen hosten 2016 framhdll utskottet
nér det gallde forvaltningsarenden att formuleringen av drendemeningen i
arendeforteckningen inte borde foregripa regeringens beslut (bet.
2016/17:KU10s. 12 f.).

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

Vid granskningen av regeringsprotokollen har kansliet gjort vissa iakttagelser
nér det galler forfattningar som har publicerats kort tid fore ikrafttradandet.

Forfattningar utfardade p& Finansdepartementets omrade

Under 2019 kungjordes 294 forfattningar pa Finansdepartementets omrade.
Av dessa kungjordes 104 forfattningar mindre &n fyra veckor fore
ikrafttrédandet (lagarna SFS 2019:128-129, SFS 2019:131, SFS 2019:252,
SFS 2019:277-279, SFS 2019:281, SFS 2019:284, SFS 2019:287, SFS
2019:289-291, SFS 2019:373, SFS 2019:375, SFS 2019:407, SFS 2019:412,
SFS 2019:422, SFS 2019:436, SFS 2019:447, SFS 2019:450-455, SFS
2019:459-460, SFS 2019:601, SFS 2019:608, SFS 2019:742, SFS 2019:747—
749, SFS 2019:751-752, SFS 2019:754, SFS 2019:757, SFS 2019:760, SFS
2019:762, SFS 2019:764, SFS 2019:766-769, SFS 2019:771-773, SFS
2019:783-787, SFS 2019:1148, SFS 2019:1197, SFS 2019:1199, SFS
2019:1201, SFS 2019:1219, SFS 2019:1226, SFS 2019:1233, SFS
2019:1241-1242, SFS 2019:1244, SFS 2019:1248 och SFS 2019:1250-1255
samt forordningarna SFS 2019:10, SFS 2019:13, SFS 2019:58, SFS 2019:62,
SFS 2019:106, SFS 2019:133, SFS 2019:150, SFS 2019:221, SFS 2019:292—
294, SFS 2019:335, SFS 2019:368, SFS 2019:391-392, SFS 2019:408, SFS
2019:413, SFS 2019:427, SFS 2019:456-457, SFS 2019:466, SFS 2019:468,
SFS 2019:602, SFS 2019:809-810, SFS 2019:814-816, SFS 2019:818-820,
SFS 2019:1229, SFS 2019:1236 och SFS 2019:1245). Av dessa kungjordes
14 forfattningar mindre an tvd veckor fore ikrafttradandet (lagarna SFS
2019:128-129, SFS 2019:131, SFS 2019:277-279, SFS 2019:281 och SFS
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2019:1148 samt forordningarna SFS 2019:13, SFS 2019:133, SFS 2019:150,
SFS 2019:368, SFS 2019:466 och SFS 2019:468).

Forfattningar utfardade pa Infrastrukturdepartementets omrade

Under 2019 kungjordes 104 forfattningar p& Infrastrukturdepartementets
omrade. Av dessa kungjordes 43 forfattningar mindre an fyra veckor fore
ikrafttradandet (lagarna SFS 2019:349, SFS 2019:352-353, SFS 2019:369-
371, SFS 2019:374, SFS 2019:376-379, SFS 2019:381 och SFS 2019:1206
samt forordningarna SFS 2019:382-388, SFS 2019:390, SFS 2019:393, SFS
2019:395-397, SFS 2019:400-402, SFS 2019:405, SFS 2019:538, SFS
2019:656, SFS 2019:666-667, SFS 2019:1227, SFS 2019:1230, SFS
2019:1246-1247, SFS 2019:1285, SFS 2019:1293 och SFS 2019:1303-1306).
Atta av dessa kungjordes mindre &n tv& veckor innan forfattningarna skulle
trada i kraft (forordningarna SFS 2019:538, SFS 2019:666, SFS 2019:1230,
SFS 2019:1285, SFS 2019:1293 och SFS 2019:1304-1306). En av dessa
forfattningar kungjordes en dag innan den skulle trada i kraft (férordningen
SFS 2019:1230).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart
kommentarer pa utskottets iakttagelser om forfattningar som kungjorts mindre
an fyra respektive mindre an tva veckor innan forfattningen skulle trada i kraft.

Utskottet fick den 20 oktober 2020 tva promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet och Infrastrukturdepartementet (bilaga A1.2.1).

Det finns i svarspromemoriorna en narmare redogorelse for hanteringen av
var och en av de aktuella forfattningarna. Béde Finansdepartementet och
Infrastrukturdepartementet framhaller att tiden mellan kungdrandet och
ikrafttradandet bedémdes vara acceptabel i samtliga fall. Beddmningen anges
i huvudsak vara gjord mot bakgrund av att de forfattningar som avser lagar
utfardades kort tid efter riksdagens beslut, och att de forordningar som pa ett
eller annat sétt hangde ihop med dessa lagar beslutades och kungjordes i
anslutning till riksdagens beslut. | dvrigt anfors bl.a. att nar det gallde vissa
forordningar som pa olika satt rorde en myndighets verksamhet och
organisation hade departementet en kontinuerlig dialog med myndigheten
under beredningen av drendet. Darutdver framhalls att vissa forfattningar
behdvde anpassas till olika EU-rattsakter och att tidsfristen i dessa &renden
ofta var snav.

Nar det géller vissa forfattningar pa Finansdepartementets omrade hanvisas
till budgetprocessen i riksdagen hosten 2018. Darut6ver framhalls for nagra av
forfattningarna att de inte innebar palagor for enskilda.

Antalet avgjorda regeringsérenden

I promemorian frén Statsradsberedningen redovisas att det under 2019
avgjordes totalt 4633 regeringsdarenden vid regeringssammantraden
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(bilaga A1.2.2). Den storsta drendegruppen var anstallningsérenden, foljt av
regleringsbrev samt anslags- och bidragsérenden. Jamfort med 2018 minskade
antalet regeringsérenden med 629 stycken. Den drendegrupp som minskade
mest i antal var forfattningar (-567) och den &rendegrupp som dkade mest i
antal var anstéllningsarenden (+137).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet vid ett flertal tillfallen tidigare framhallit bor tiden mellan det
att en forfattning kungérs och att den trader i kraft vara minst fyra veckor, och
endast i speciella undantagsfall mindre an tva veckor. Den aktuella
granskningen visar att 104 respektive 43 forfattningar fran Finans-
departementet respektive Infrastrukturdepartementet kungjordes mindre &n
fyra veckor fore ikrafttrédandet samt att 14 respektive 8 av dessa kungjordes
mindre an tva veckor fore ikrafttradandet. Som skal for den korta tiden mellan
kungorande och ikrafttradande hénvisas i Regeringskansliets svar till utskottet
i flera fall till tidpunkten for riksdagens beslut om det aktuella lagférslaget,
som vid négra tillfallen hanger samman med budgetprocessen i riksdagen
hdsten 2018.

Perioden mellan kungérande och ikrafttradande hénger delvis samman med
tidpunkten for riksdagens beslut. Utskottet utgar fran att regeringen — i den
man den rader Gver beslutsprocessen — vidtar nédvandiga planeringsatgarder
for att halla tiden mellan kungérande och ikrafttradande inom de namnda
tidsramarna.

Genomgangen av regeringsprotokollen ger i 6vrigt inte anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

1.3 Vissa forvaltningsarenden

Arendet

Som ett led i konstitutionsutskottets granskning gar utskottet varje &r igenom
nagon eller négra grupper av forvaltningsarenden. Arets genomgéng omfattar
ett antal forvaltningsérenden dér beslut fattats av regeringen under 2019 och
som har handlagts inom Infrastrukturdepartementet.*

Det ar fraga om totalt elva forvaltningsarenden. Knappt halften av arendena
har beslutats av en lansstyrelse som forsta instans. Dessa arenden géller fraga
om foreskrifter om fartbegransning, férbud mot ankring eller begrénsning i
ratten att utnyttja vattenomrade for bl.a. vattenskidakning i visst sjoterritorium.
Drygt hélften av drendena har beslutats av Transportstyrelsen som forsta
instans. Dessa drenden géller friga om undantag fran kravet att anvanda
skyddshjalm vid fard med sndskoter och moped, om undantag fran

! Infrastrukturdepartementet ar sedan den 1 april 2019 ett departement i Regeringskansliet.
En del av de genomgéngna arendena horde inledningsvis till Naringsdepartementets
ansvarsomrade.
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bestammelser om stannande och parkering av fordon for visst andamal och om
undantag fran vissa krav for sjofolk.

Till grund for granskningen har legat dels aktuella &renden, dels en
promemoria som upprattats inom Infrastrukturdepartementet, bilaga A1.3.1.

Utredning i arendet

Géllande ordning m.m.

| forvaltningslagen (2017:900) finns regler om hur férvaltningsmyndigheter
ska handldgga sina drenden. Regeringen ar inte en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening. Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen i
forvaltningsérenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for
(se bl.a. promemorian Gula boken — Beslut och protokoll hos regeringen [SB
PM 2012:2] s. 47). Sadana principer dr de om legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Andra viktiga principer & kommunikationsprincipen och
offentlighetsprincipen.

Enligt 5 § forvaltningslagen far en myndighet endast vidta atgarder som har
stdd i rattsordningen. Av bestdmmelsen foljer vidare att en myndighet i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk och att den far ingripa i ett enskilt
intresse endast om atgérden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden
far aldrig vara mer Iangtgéende &n vad som behdvs och féar vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan
antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allmanna krav pa handlaggningen
av drenden.

Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett arende handlaggas sé enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Handlagg-
ningen ska som huvudregel vara skriftlig. Om handldggningen av ett &rende
forsenas ska myndigheten under vissa forhéllanden vidta atgarder (11 §
forvaltningslagen).

Den som &r part i ett &rende har enligt 10 § forvaltningslagen rétt att ta del
av allt material som har tillforts drendet. Ratten att ta del av uppgifter géller
med de begrédnsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

En myndighet ska enligt 23 § forvaltningslagen se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som arendets beskaffenhet kraver. Innan en myndighet
fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r uppenbart obehévligt,
underratta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge
parten tillfalle att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet (25 §
forvaltningslagen). Myndigheten far dock under vissa forutsattningar som har
angetts i forvaltningslagen avsta fran sadan kommunikation.

Av 27 § forvaltningslagen foljer vidare att en myndighet som far uppgifter
pa nagot annat sétt an genom en handling snarast ska dokumentera dem, om
de kan ha betydelse for ett beslut i arendet. Att allménna handlingar ska
registreras foljer av 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
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Fragan om snabb handlaggning &gnades sarskild uppmérksamhet i
forarbetena till 1986 ars forvaltningslag. Konstitutionsutskottet uttalade da att
detta ar en central fraga for enskilda manniskor men aven for myndigheterna
(bet. 1985/86:KU21 s. 9 f.). Om behandlingen i manga drenden drar ut pa tiden
skapas latt stora arendebalanser. Myndigheterna far da &gna en hel del tid &t
att besvara forfragningar om de arenden som véntar p& avgérande. Inte sallan
uppkommer dubbelarbete genom att arendena maste lasas in av olika
handlaggare. Det ar dock den enskilde som blir hérdast drabbad av att
arendehandlaggningen drar ut pd tiden. Att under lang tid behéva ga och vanta
pé ett myndighetsbeslut som kanske galler frdgor som har avgorande betydelse
for en persons ekonomiska eller personliga férhallanden kan fororsaka
otrygghet, personligt lidande och kanske ocksd ekonomiska forluster. Det
galler har inte bara en ren servicefraga utan handlar enligt utskottet i hog grad
ocksa om den enskilda manniskans rattssakerhet.

Tidigare granskning

Ut6ver det namnda uttalandet i samband med antagandet av 1986 ars forvalt-
ningslag har utskottet vid ett flertal tidigare tillfallen i sin granskning av
forvaltningsarenden uttalat att det &r ofillfredsstallande med langa
handl&ggningstider (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 17 f., bet. 2013/14:KU10
s. 26 f., bet. 2014/15:KU10 s. 20 f., bet. 2016/17:KU10 s. 23 f., bet.
2017/18:KU10 s. 18 f. och bet. 2018/19:KU10 s. 17 f.).

lakttagelser vid den nu aktuella granskningen

I granskningen har elva forvaltningsdrenden gatts igenom. Arendena ror
6verklaganden av lansstyrelsens beslut respektive Transportstyrelsens beslut.
Granskningen av drendena har avsett handlaggningstiden och andra
forvaltningsrattsliga aspekter av handlaggningen.

Genomgangen av akterna i de elva arendena visar att kommunikations-
atgarder har vidtagits i samtliga arenden och att utredningsatgarder vidtagits i
ett av &rendena.

Det framgar vidare av genomgangen att den totala handlaggningstiden inte
i ndgot av drendena Gversteg ett &r. Den totala handlaggningstiden varierade
mellan tre och tolv manader. | fem av arendena forflt det flera manader
mellan avslutad skriftvéxling i &rendet och regeringens beslut. Denna tid var
fem, fem, sex, nio respektive tio manader (dnr 12019/00484/TM, dnr
12019/00662/TM, dnr 12019/00511/TM, dnr 12019/00646/TM och dnr
12019/00624/TM). Tva av dessa drenden gallde foreskrifter om fart-
begransning och begransning i ritten att utnyttja vattenomrade for
vattenskidakning i sjoterritorium. Ovriga drenden géllde undantag fran kravet
att anvanda skyddshjalm vid fard med moped och undantag fran vissa krav for
sjofolk. | samtliga &renden avslog regeringen dverklagandet.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa ett antal frdgor. Som svar Gverlamnades den 15 oktober 2020 en
promemoria uppréttad inom Infrastrukturdepartementet (bilaga A1.3.1).

I svarspromemorian framhalls att beredningen av ett drende dven inrymmer
handlaggningsmoment som inte resulterar i in- eller utgdende skrivelser och
att ocksa dessa moment r av betydelse for handlaggningstidens langd. Som
exempel pa sddana handlaggningsmoment namns inlasning, rattsutredning,
diskussioner med kollegor, dvervaganden och gemensam beredning. Né&r det
galler nu aktuella &renden behdvde vidare resurser prioriteras och i vissa fall
laggas pa andra arbetsuppgifter. | ett av arendena (dnr 12019/00662/TM)
gjordes &ven ett byte av handldggare mellan avslutad skriftvéxling och
regeringsbeslut, med férnyad inldsning som féljd.

Utskottets stallningstagande

Varje ar uppmarksammar konstitutionsutskottet i sin granskning nagon eller
n&gra grupper av forvaltningsarenden. Arets granskning har omfattat elva
&renden som ror overklaganden av beslut som meddelats av l&nsstyrelsen
respektive Transportstyrelsen.

Utskottet konstaterar att kommunikationséatgirder vidtogs i samtliga
arenden och att den totala handliggningstiden inte i ndgot av &drendena
oversteg ett ar. Daremot forflot det i fem av arendena flera manader mellan
avslutad skriftvaxling i arendet och regeringens beslut, i nagot fall nastan
uppemot ett ar. | denna del vill utskottet rent allmant understryka vikten av att
handlaggningen av arenden inte fordrojs i onddan. Som framhélls i svars-
promemorian fran Regeringskansliet ingar i beredningen av forvaltnings-
arenden aven handlaggningsmoment som inte resulterar i in- eller utgaende
skrivelser, och &ven dessa moment &r i varierande grad av betydelse for
handlaggningstidernas langd. Samtidigt méste det beaktas att forvaltnings-
lagens bestammelser staller krav pé att varje drende dar ndgon enskild &r part
ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att rattssaker-
heten eftersatts. Om behandlingen av arenden drar ut pé tiden skapas l4tt stora
arendebalanser som medfér merarbete, t.ex. genom att drendena maste lasas in
av olika handlaggare. Det ar dock den enskilde som blir hardast drabbad av att
arendehandlaggningen drar ut pa tiden. Nar det galler overklagandearenden ar
det dessutom viktigt att halla handlaggningstiderna s korta som mojligt
eftersom arendena manga ganger redan pagatt under en Iang tid.

1.4 Utnd@mningsmakten
Arendet

Regeringsformen foreskriver att “vid beslut om statliga anstillningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet”
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(12 kap. 5 8). Huruvida regeringen lever upp till denna bestdammelse i sitt
utdvande av utndmningsmakten har vid flera tillfallen granskats i utskottet.
Sedan 2003 granskar utskottet aterkommande regeringens utévande av
utndmningsmakten inom ramen for den allménna hostgranskningen. Dessa
granskningar, som tidigare endast avsag utnamningar av myndighetschefer for
statliga myndigheter i Sverige, kompletterades fr.o.m. varen 2006 med
granskningar av regeringens utndmningar av ambassaddrer och andra chefer
vid utlandsmyndigheterna (bet. 2005/06:KU20). Fran och med hosten 2009
har utskottet ocksd granskat Gppna rekryteringsforfaranden vid tjanste-
tillsattningar av chefer vid myndigheter (bet. 2009/10:KU10 s. 117 f.). Fragor
om forflyttning av myndighetschefer har behandlats inom ramen for
utndmningsmakten sedan hosten 2013 (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.).

Senast utskottet granskade regeringens utévande av utndmningsmakten var
hosten 2017. Utskottet granskade da politisk bakgrund och kon nar det galler
regeringens utndmningar av chefer for statliga myndigheter i Sverige samt
ambassadorer och andra chefer vid utlandsmyndigheterna under perioden
oktober 2015-september 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.). Utskottet
granskade aven de atgarder som regeringen vidtagit for att 6ka Gppenheten vid
tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i Sverige samt frdgor om
forflyttningar av myndighetschefer.

Utskottet fortsatter i detta arende sin granskning av regeringens utévande
av utndmningsmakten. Tidigare insamlat material kompletteras med uppgifter
om utndgmningar under perioden oktober 2017—september 2020. Béade chefer
for myndigheter i Sverige och chefer vid utlandsmyndigheterna ingar i
granskningen.

Till grund for granskningen ligger promemorior som har uppréattats inom
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet, bilaga A1.4.1.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer, enligt 12
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (RF). Av 12 kap. 5 § andra stycket RF
framgér att det vid beslut om statliga anstillningar vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen ska féstas avseende endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 405 f.) ar bestdammelsen ett uttryck for principen att statliga tjanster
ska tillsattas pa objektiva grunder utan att ta hansyn till ovidkommande
omsténdigheter. Med fortjanst” avses ndrmast den vana som fOrvérvats
genom foregaende tjanstgoring. Med skicklighet brukar forstas lampligheten
for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk utbildning samt
den dittillsvarande verksamhetens art. Bestammelsen ar utformad sa att dven
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andra sakliga grunder &n fortjanst och skicklighet kan fa véagas in i
beddmningen, och i propositionen ndmndes i det sammanhanget arbets-
marknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn. Vid behandlingen av
forslaget till en ny regeringsform kommenterade konstitutionsutskottet
bestdmmelsens formulering. Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hansyn skulle komma att utnyttjas pa ett sadant satt
att inga faror for den enskildes rattssakerhet kom att uppsté (bet. KU 1973:26
s. 72).

Lagen om offentlig anstéllning

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA). Enligt 4 § ska skickligheten sattas
framst om det inte finns sarskilda skal for nagot annat. | férarbetena (prop.
1993/94:65 s. 44) pdpekades att fortjanst och skicklighet i regeringsformen
ndmns endast som exempel och att &ven andra sakliga grunder kan végas in
vid bedémningen.

De arbetsréttsliga forutsattningarna for avsked respektive forflyttning av
myndighetschefer finns i 32 § respektive 33 § andra stycket LOA. Av 34 §
LOA foljer att Statens ansvarsndmnd beslutar om avskedande nér det géller
myndighetschefer.

Det s.k. forflyttningsinstrumentet som stadgas i 33 § LOA infordes efter
forslag i den s.k. verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f. och
120). I propositionen ndmns t.ex. situationen att regeringen finner det dnskvért
att bryta ett i och for sig vél fungerade chefskap for att kunna genomféra en
omstrukturering som berdr flera myndigheter och myndighetschefer, alltsa fall
dar en forflyttning krdvs av organisatoriska skal. Ett annat exempel &r att en
chef visar sig mindre ldmplig for sin uppgift och att regeringen av den
anledningen vill forflytta henne eller honom till en annan tjanst. Vidare anges
i propositionen att det givetvis kan uppkomma dven andra fall dér det finns
fullgoda skal att forflytta en myndighetschef. Det avgdrande har ansetts vara
vad som beddms vara nddvandigt med hénsyn till myndighetens basta.
Forflyttning innebéar saledes bade en form av tvangsentledigande och en
tillséttning av en ny anstéllning. | propositionen framholls att ett beslut om
forflyttning, liksom varje annan forvaltningsitgard, méste grundas pa
objektivt godtagbara sk&l (s. 69 f.) Detta foljer av regeringsformens
bestdmmelser i 1 kap 9 § om likabehandling, saklighet och opartiskhet.

Rekrytering av rektorer till universitet och hégskolor

Vid universitet och hégskolor (nedan kallade larosaten) anstélls rektorer efter
forslag fran styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100) och
2kap. 1 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.
Regeringen har som praxis att folja styrelsernas forslag. | dessa fall sker
sdledes inget sarskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet, och
rekryteringsprocessen hanteras dérmed i allt vésentligt lokalt. Innan en
kandidat foreslas for regeringen har flera instanser pa larosatet fatt mojlighet
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att lamna synpunkter i arendet. Intresseannonsering bor enligt regeringen inga
i den rekryteringsprocess som foregar universitets- och hogskolestyrelsernas
forslag till regeringen.

Rekrytering av chefer till myndigheter i Sverige

Regeringens forfarande vid rekrytering av myndighetschefer framgar av en
skrivelse om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43) som
overlamnades till riksdagen hosten 2009. | en skrivelse fran varen 2014 om
regeringens forvaltningspolitik redovisar regeringen vissa bedémningar i fraga
om utndmningspolitiken (skr. 2013/14:155). Skrivelserna redovisas nedan.
Aldre chefspolicyer och rekryteringsforfaranden har  beskrivits i
konstitutionsutskottets tidigare granskningsbetdankanden (se bl.a. bet.
2011/12:KU10 s. 82 f.). Hosten 2011 redovisades till utskottet (se bet.
2011/12:KU10 s. 89 f.) att regeringens chefspolicy fran 2005 respektive
utrikesforvaltningens chefspolicy hade ersatts av regeringens chefspolicy for
myndighetschefer fran 2011 respektive riktlinjer for chefsrollen och
chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011. Regeringen angav att
regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran 2011 bygger pa det som
regeringen redovisade i skrivelse 2009/10:43 och att nagra ytterligare moment
i rekryteringsprocessen inte hade tillkommit. Enligt regeringen &r chefs-
kriterierna i princip oférandrade jamfort med den tidigare chefspolicyn.

Skrivelse om utnamningspolitiken

| oktober 2009 6verlamnade regeringen en skrivelse (skr. 2009/10:43) till
riksdagen om utnamningspolitiken i vilken regeringen redovisade hur
utndmningspolitiken har utvecklats for chefer for myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen med utgdngspunkt i riksdagens s.k.
verksledningsbeslut 1987.

I skrivelsen noterades att regeringens utndmningsmakt omfattar totalt sett
ett stort antal befattningshavare. Skrivelsen behandlar dock enbart personer
som anstélls och far 16n av regeringen. Det finns ytterligare arbetstagare i
staten som anstdlls genom regeringsbeslut, men for vilka anstallnings-
myndigheten &r arbetsgivare och exempelvis bestdimmer 16n och andra
anstallningsvillkor. Exempel pa sddana befattningar ar anstéllningar som
ordinarie domare respektive som chefstjansteman i Regeringskansliet.

I skrivelsen redovisades bl.a. de &ndringar i anstallningsprocessen som hade
genomforts av regeringen. Regeringen beddémde att varje rekrytering av en
statlig myndighetschef aven fortsattningsvis borde géras med utgangspunkt i
en kravprofil. Kravprofilen borde innehdlla saval specifika krav utifran
verksamhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskaps-
formdga och god kommunikativ férmaga. Av skrivelsen framgick att
kravprofilen skulle laggas i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess.

1 Enligt 11 kap. 6 § RF utnamns ordinarie domare av regeringen. Arbetstagare vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer, enligt 12 kap. 5 § RF.
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Att kravprofilen skulle goras offentlig forst i samband med att regeringen
fattade sitt anstallningsbeslut berodde enligt regeringen pa att det var olampligt
att i forvag ge kandidater exakt kannedom om vilka krav pa och 6nskemal om
erfarenheter regeringen hade for den nya myndighetschefen. Det fanns enligt
regeringen en uppenbar risk for att personer skulle kunna anpassa sina svar i
en intervju efter de formuleringar som fanns i kravprofilen, ndgot som skulle
kunna leda till sémre kvalitet i chefsrekryteringen.

Nar det galler rekryteringsprocessen beddémde regeringen att varje
rekrytering av en statlig myndighetschef &ven fortsattningsvis borde genom-
foras under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade
myndigheten hor. | frdga om intresseannonsering framgick det av skrivelsen
att regeringens malsattning, att intresseannonsering skulle vara huvudregel,
borde ligga fast. Vissa befattningar som myndighetschef borde enligt
regeringen dock inte heller framéver bli foremal for annonsering. Regeringen
anforde att det inte ar mojligt att pa forhand ange samtliga situationer da
annonsering inte ar [amplig. | skrivelsen redovisades dels ett antal principiella
bedémningar, dels ett antal tjanster med speciella omstandigheter. Samman-
fattningsvis anforde regeringen att den som en generell utgangspunkt hade for
avsikt att avstd fran att anvanda annonsering som rekryteringsverktyg i fraga
om befattningar som landshévding, ordférande for Regeringsratten
(nuvarande Hogsta forvaltningsdomstolen), Hogsta domstolen, Arbets-
domstolen, Marknadsdomstolen respektive Patentbesvérsrétten, justitie-
kansler, riksaklagare, sakerhetspolischef och Overbefalhavare. Regeringen
understrok att denna hallning inte skulle innebara det gjordes avkall pa kravet
pa kvalitet i de rekryteringsprocesser som genomfors i dessa drenden och att
val genomarbetade kravprofiler skulle vara utgangspunkten dven for sadana
rekryteringar.

| frdga om externt rekryteringsstod bedémde regeringen att det skulle kunna
behdva komplettera beredningsorganisationen i Regeringskansliet vid vissa
tillfallen i syfte att ytterligare 6ka kvaliteten i den statliga chefsrekryterings-
processen. | skrivelsen angavs att i takt med att alltmer omfattande och
komplicerade uppgifter laggs pd myndigheterna finns det anledning att forfina
det satt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de bast lampade myndighets-
cheferna. Mot denna bakgrund kunde det finnas goda sk&l for regeringen att
konsultera ett externt rekryteringsstod. Stodet kunde bestd av ett fullt ansvar
eller delansvar for sjalva rekryteringsprocessen, ett uppdrag att utifrén
kravprofilen genomfora en hel sdkprocess (s.k. search) eller ett uppdrag att
bistd med en andra bedémning (s.k. second opinion). I skrivelsen angavs dels
att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstéd var att ytterligare kunna
fordjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kommande chefsrekrytering,
dels att det &r regeringen som ansvarar for och beslutar om vem som anstélls
som myndighetschef. Dartill bedémde regeringen att det inte fanns nagot
sjalvandamal i att utnyttja ett externt rekryteringsstdd och att kostnaden for
detta skulle kunna uppga till avsevérda belopp, varfér nyttan av ett externt stod
alltid maste stallas mot behovet i det enskilda fallet.
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Vid riksdagsbehandlingen av skrivelsen stéllde sig konstitutionsutskottet
bakom regeringens Gvervaganden och atgarder som redovisas ovan.
Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna (bet. 2009/10:KU13, rskr.
2009/10:150).

Informationsmaterial fran Socialdepartementet

I maj 2011 utgav Socialdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik ett
informationsmaterial med en presentation av huvuddragen i regeringens
chefspolicy for myndigheterna. Av materialet framgar att regeringens
utnamningspolitik ska praglas av forutsagbarhet, Gppenhet och spéarbarhet och
att varje rekrytering av en statlig myndighetschef ska goras med utgangspunkt
i ovanndmnda moment, dvs. kravprofiler, intresseannonsering som huvudregel
vid rekryteringar samt externt rekryteringsstdd vid vissa tillféllen.

Skrivelse om regeringens forvaltningspolitik

| skrivelse 2013/14:155 Regeringens forvaltningspolitik, som 6verlamnades
till riksdagen i mars 2014, finns ett avsnitt om regeringens utnamningspolitik
(avsnitt 8 s. 50 f.). Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna (bet.
2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300). Inga motioner vécktes med anledning av
skrivelsen, och i finansutskottets betdnkande gjordes inga sarskilda uttalanden
om utndmningspolitiken.

Regeringen konstaterade i skrivelsen att under mandatperioden 2010-2014
konsoliderades de tidigare beslutade reformerna och darfor anségs inte nya
stallningstaganden om fortsatt reformering vara nddvandiga. Déremot hade en
forandrad ordning inforts for rekrytering av chefer och domare till de fem
domstolar dar regeringen ansvarade for tillsattningen och I6nesattningen.
Dessa utnamningar foregicks darmed av ett forslag fran Domarnamnden.

Det fanns enligt skrivelsen totalt 20 olika titlar fér myndighetscheferna. Av
dessa var 102 generaldirektorer, 31 rektorer, 21 landshévdingar och 10 dver-
intendenter medan 21 hade andra titlar sasom ordférande, direktor eller
kanslichef och 13 hade en unik titel, sdsom rikspolischef. Titeln kunde
medféra materiella skillnader i anstallningsvillkoren, bl.a. i fraiga om reglerna
for avgéngsformaner.

I skrivelsen redovisades 6versiktligt resultaten av regeringens utévande av
utnamningsmakten sedan 2006. | det foljande aterges skrivelsen i berérda
delar.

Erfarenheter av annonsering

Fore regeringsskiftet 2006 forekom endast undantagsvis att regeringen
annonserade efter myndighetschefer. | och med regeringens beslut att gora
annonsering till huvudregel anstélldes 163 myndighetschefer efter en
foregdende annonsering fram till rsskiftet 2013/14. Under samma period
anstalldes totalt 229 ordinarie chefer. Andelen utannonserade chefs-
befattningar uppgick séledes till ca 71 procent. Det bor dd noteras att
annonsering bdrjade anvandas forst i slutet av 2007. Andelen annonsering for
tiden darefter uppgick till ca 90 procent.
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Regeringens ambition var att andelen utannonserade befattningar skulle
vara mycket hig. Aven med denna ambition kunde det dock inte uteslutas att
det i enskilda rekryteringar kunde finnas starka verksamhetsskal for att vélja
en annan ordning. Det kunde ocksa finnas omstandigheter som gjorde det
nodvandigt att rekrytera en myndighetschef pa ett annat sitt an genom en
foregdende annonsering. Under 2013 rekryterades t.ex. 1 av totalt 19
rekryterade chefer utan annonsering. Skalet i det fallet var att tvd myndigheter,
Statens folkhalsoinstitut respektive Smittskyddsinstitutet, avvecklades och
slogs ihop till en ny myndighet. En av de tvé befintliga cheferna erbjods da
anstéllning som chef for den nya myndigheten. P4 samma sétt var det 2012 da
tre myndigheter — Hogskoleverket, Internationella programkontoret pa
utbildningsomradet samt Verket for hogskoleservice — avvecklades och tva
nya myndigheter bildades — Universitetskanslersambetet och Universitets- och
hogskoleradet. Tva av de tre befintliga cheferna erbjods da chefskap for de nya
myndigheterna. Det fanns sammanfattningsvis gott stod for beddmningen att
annonsering som huvudregel fungerade och tillampades.

En foljd av att rekryteringsprocessen hade reformerats var att chefer fréan
andra delar av arbetsmarknaden &n den statliga sektorn i betydligt hdgre grad
an tidigare hade kommit i fraga for anstéllning som myndighetschef. Att exakt
kunna mata graden av den vitalisering som detta innebar for statsférvaltningen
i stort var svart. Ett sddant flode g dock helt i linje med den statliga
arbetsgivarpolitiken i stort som byggde pa att flodet mellan de olika sektorerna
pa arbetsmarknaden skulle underlattas eftersom det ansags bidra till en okad
aktivitet och effektivitet i den totala ekonomin.

En annan synbar effekt var att fler kvinnor anstélldes som myndighets-
chefer. | september 2013 var 46,5 procent av myndighetscheferna kvinnor.
Motsvarande siffra for aren 2006 och 2007 var 33 procent.

Allmanhetens fortroende for staten och statsforvaltningen bygger bl.a. pad
att utndmningspolitiken utévas omsorgsfullt. Med den ordning som numera
galler kunde enligt skrivelsen alla som var intresserade anméla sitt intresse for
en befattning som myndighetschef. De kunde sedan sjélva jamfora sina meriter
med den som slutligen fick anstéliningen, vilket torde bidra till 6kad respekt
for rekryteringsprocessen.

Externt rekryteringsstod

Det &r inte ovanligt att den som slutligen utses till ny myndighetschef hade
lamnat in sin intresseanmalan i tiden efter det datum som angetts i annonsen.
Skalet till det kan vara att vederborande sokts pa annat satt, t.ex. genom ett
externt rekryteringsforetag. | frdga om externt rekryteringsstod redovisade
regeringen i skrivelsen Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43 s. 24) att med
syftet att ytterligare 6ka kvaliteten i den statliga chefsrekryteringsprocessen
kunde ett externt rekryteringsstdd vid vissa tillfallen behdva komplettera
beredningsorganisationen i Regeringskansliet. Vidare framgick att det inte
fanns nagot sjalvandamal i att utnyttja ett externt rekryteringsstod. Kostnaden
for det kunde uppga till avsevarda belopp, och darfér maste nyttan av ett
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externt stod alltid stéllas mot behovet i det enskilda fallet. Det kunde dock
konstateras att anvandandet av externt stod var omfattande. Det hade snarare
blivit huvudregel dn en majlighet. Inriktningen pa det fortsatta arbetet var
enligt skrivelsen att minska den totala mangden avrop av konsultstdd nér
myndighetschefer rekryteras.

Budgetpropositionen for 2017

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.3.2.)
angavs att rekryteringsarbetet formmassigt hade bedrivits likartat sedan 2007
dé annonsering inférdes som huvudregel vid rekrytering av myndighetschefer.
Vidare angavs att rekryteringen av myndighetschefer regelméssigt inleddes
med att en kravprofil upprattades, kravprofilen bilades drendets akt sa snart
regeringen hade fattat beslut i anstéliningsarendet. Darefter publicerades
annonsen, som utgick fran kravprofilen, pa regeringens webbplats samt i de
kanaler som ansags relevanta for befattningen i fraga. Normalt hanterade det
for myndigheten ansvariga departementet granskningen och urvalet av
kandidater som hade anmalt sitt intresse. Under 2016 inréttades en for
Regeringskansliet gemensam stodfunktion for detta arbete i Forvaltnings-
avdelningen for att dstadkomma en hogre grad av samordning i regeringens
arbete med att rekrytera myndighetschefer. Funktionen bitradde det
departement som ansvarade for en viss rekrytering med chefsforsérjnings-
kompetens. Den politiska ledningen for det departement eller den del av ett
departement som ansvarade for myndigheten i frdga hade dock &ven
fortsattningsvis ansvaret for att leda och genomfora rekryteringen.

Vidare konstaterade regeringen att det fran 2007 hade rekryterats omkring
300 myndighetschefer, och av dessa hade ca 50 (17 procent) lamnat sitt
uppdrag i fortid, forflyttats eller inte erbjudits fortsatt anstallning efter den
forsta perioden om sex &r. Aven om jamforelser med motsvarande utfall for
tidigare &r var svara att gora forefoll detta resultat orovackande hogt, enligt
regeringen. En anledning till denna utveckling kunde enligt regeringen vara
att betydligt fler an tidigare, under den senaste tiodrsperioden, hade erbjudits
anstélining som myndighetschefer utan att dessférinnan ha varit verksamma i
statsforvaltningen. Det forefoll ocksd som att den nya rekryteringspolitiken
hade fatt konsekvensen att experter i hogre grad 4n tidigare hade kommit att
rekryteras till uppdrag som myndighetschef med foljden att farre generalister
kommit i fraga for sddana befattningar.

Befintliga myndighetschefer hade enligt regeringen over tid ansetts vara
lampliga att utgora en god kélla for regeringens chefsforsérjning. Detta hade
exempelvis aterspeglats i att val fungerande chefer erbjudits chefsuppdrag for
storre myndigheter. Om trenden med att allt fler chefer slutar sitt forsta
chefsuppdrag i staten skulle forstarkas skulle konsekvensen bli att farre
befintliga chefer kunde komma ifrdga for ett nytt chefsuppdrag, vilket
sammantaget skulle innebéra en pataglig risk for suboptimering av regeringens
chefsforsorjningspolitik. Det var darfor enligt regeringen av hdgsta vikt att
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forvaltningspolitiska vérden tydligt genomsyrade rekryteringsprocessen i
samband med anstélining av nya myndighetschefer.

Omfdrordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

ESO-rapport

I en rapport frdn Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
publicerad i februari 2003 granskades utnd&mningar och ansvarsutkravande av
generaldirektorer (Ds 2003:7). En av aspekterna som lyftes fram i rapporten
var uppféljningsfasen som géllde hur val generaldirektdrerna lyckats med sina
uppdrag infor eventuella nya utndmningar eller omférordnanden. | rapporten
(s. 14 f.) konstaterades vissa brister i uppféljningen. Drygt hélften av de
tillfrigade statsraden kunde minnas att en tillsattning av en generaldirektor
hade blivit en besvikelse. Bland dessa hade hélften blivit besvikna en gang och
resten mer 4n en gang. Missnéje med generaldirektorer uttrycktes ofta i fraga
om bristande ledarskap, t.ex. oférmaga att driva igenom vissa forandringar,
personalpolitiska problem och samarbetsproblem. | vissa fall ledde missnéjet
till avsked”, omplacering eller att personen inte omforordnades. I ménga fall
ledde det inte till ndgot annat &n samtal och ibland inte ens till det. Samtidigt
uttrycktes missndje med de beldnings- och sanktionssystem som fanns att
tillgd. For att en generaldirektor skulle fa lamna sin tjanst kravdes ganska
mycket. Ord som t.ex. “brottslighet”, “uppenbar oférmaga”, “affirer” och
”grovt misslyckande” anvandes av de tillfragade statsraden.

Oversyn av anstallningsvillkoren for myndighetschefer

| september 2010 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att se Gver
anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Utredningen om 0versyn av anstéliningsvillkoren for
myndighetschefer fick i uppdrag att bl.a. undersoka i vilken utstrackning
regeringens ambition om att anstaliningsvillkoren skulle vara 6ppna, tydliga
och andamalsenliga hade uppfyllts (Fi 2010:07, SOU 2011:81).

Utredningen noterade att det var relativt ovanligt att myndighetschefer
forflyttades och att regeringen i forsta hand forsokte fa till stand en frivillig
lésning for det fall en forflyttningssituation uppstod. Vanligen rérde det sig
enligt utredningen om ett par forflyttningar per ar (s. 98). Detta antal kunde
enligt utredningen sattas i relation till att det var 30 respektive 31 personer som
anstélldes som myndighetschefer 2009 respektive 2010.

Ett beslut om forflyttning fick inte verkstéllas forran beslutet hade provats
slutligt eller ratten till talan hade forlorats (36 § andra stycket LOA).
Regleringen innebar att en myndighetschef som hade forflyttats mot sin vilja
kunde fa beslutet prévat, i sista hand av Arbetsdomstolen. Utredaren foreslog
att mojligheten att arbetsréttsligt tvista om ett beslut om forflyttning skulle
avskaffas. Regeringen redovisade i skrivelse 2013/14:155 att flera
remissinstanser hade avstyrkt forslaget bl.a. med hé&nvisning till ratten till en
rattvis rattegdng enligt artikel 6.1 i Europaradets konvention om de ménskliga
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rattigheterna och de grundldggande friheterna. Mot bakgrund av remiss-
instansernas synpunkter gjorde regeringen i skrivelse 2013/14:155
bedémningen att det inte borde goras nagon andring av LOA i den delen.

Rekrytering av chefer till utlandsmyndigheter

I en svarspromemoria hosten 2011 fran Utrikesdepartementet till utskottet
(bet. 2011/12:KU10 s. 89 f.) redogjordes for utrikesforvaltningens riktlinjer
vid rekrytering av chefer vid utlandsmyndigheter. Enligt dessa var
chefskriterierna i princip oférandrade jamfort med vad som har géllt tidigare.
For att en tjansteman skulle bli chef kravdes att hon eller han hade genomgatt
UD:s ledarskapsprogram for potentiella ledare eller pa annat satt hade haft
mojlighet att reflektera Over innebdrden av chefs- och ledarskap.
Rekryteringen till en chefsbefattning i utrikesforvaltningen byggde pa den
kompetensprofil som upprattades for den aktuella befattningen. Dar framgick
vilka krav och forvantningar som stélldes pé& den blivande chefen sett i ljuset
av den inriktning som utlandsmyndigheten i fraga hade och kunde forvantas
ha under de narmaste aren. Befattningarna utlystes inom Regeringskansliet,
vilket givetvis inte hindrade att dven andra intresserade hade mdjlighet att séka
dem. En sérskild beredningsgrupp under ledning av expeditionschefen gick
igenom alla ansokningar. De sokandes kvalifikationer vagdes mot
chefskriterierna och kompetensprofilen for den eller de befattningar som de
hade sokt. Nar sa var mojligt uppréttas ett forslag med tre namn, varav minst
en man och en kvinna. Som en foljd av departementets atgardsplan for
jamstalldhet for att oka andelen kvinnor pd chefshefattningar agnades
kvinnliga sokande sérskild uppmarksamhet. Beredningsgruppen éverldmnade
resultatet av sitt arbete till departementsledningen. Négot externt rekryterings-
stod anvandes inte vid rekryteringarna. Rekryteringarna gjordes vanligtvis
bland utrikesforvaltningens personal med diplomatisk bakgrund, och
intervjuer forekom inte som ett regelbundet inslag vid rekryteringarna.
Auvslutningsvis framholls det i UD:s svarspromemoria att négot ytterligare
moment i rekryteringsprocessen inte hade tillkommit sedan regeringens
skrivelse om utndmningspolitiken.

Hosten 2013 framgick av en promemoria fran Utrikesdepartementet att
UD:s riktlinjer for chefer i utrikesforvaltningen hade uppdaterats i syfte att
starka aterkopplingen till cheferna om hur UD:s chefspolicy skulle
genomforas. Till svarspromemorian bifogades saval riktlinjerna (daterade
2013-04-11, bet. 2013/14:KU10 s. 329 f.) som den nya gemensamma policyn
for chefsforsorjningen i Regeringskansliet (Chef i RK, bet. 2013/14:KU10 s.
336 f.). Av riktlinjerna framgick inga nya moment i rekryteringen av
myndighetschefer utan endast information om bl.a. verksamhetsdialogen och
aterkoppling pa chefs- och ledarskap under tiden som chef. Vid rekrytering till
chefsuppdrag stalldes krav pa dokumenterad chefs- eller ledarskapserfarenhet.

I en svarspromemoria fran Utrikesdepartementet till konstitutionsutskottet
hosten 2017 anfordes att riktlinjerna for chefsroller och chefsuppdrag i
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utrikesforvaltningen var oférandrade i fraga om rekryteringsprocesser och att
inga ytterligare moment hade tillkommit (bet. 2017/18:KU10 s. 648). |
riktlinjerna, som reviderades i oktober 2016 i ett annat hanseende, beskrevs
chefskapet i utrikesforvaltningen som bestaende av fyra centrala roller: ledare,
arbetsgivare, foretradare och sakkunnig. I riktlinjerna utvecklades ndrmare
kriterierna for dessa roller. De kriterier for gott chefskap som angavs for
respektive roll anvandes ocksd som urvalsinstrument vid chefsutnamningar
(s. 654).

Tidigare granskning

Politisk bakgrund

Konstitutionsutskottet har under senare ar dterkommande granskat regeringens
utndmningsmakt (se bet. 2003/04:KU10 s. 58 f., bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.,
bet. 2007/08:KU10 s. 55 f., bet. 2009/10:KU10 s. 117 f., bet. 2011/12:KU10
s. 81 f., bet. 2013/14:KU10 s. 108 f., bet. 2015/16:KU10 s. 107 f. och bet.
2017/18:KU10 s. 105 1.).

Utskottet konstaterade vid sin granskning hosten 2007 att bilden var
ungefar densamma som vid tidigare granskningar, dvs. att andelen utndmnda
myndighetschefer som har en politisk bakgrund hade legat pd omkring 20-30
procent per &r sedan 2001, och den klart dominerande bakgrunden bland dessa
var statssekreterare. Utskottet noterade att andelen med politisk bakgrund
oftast var lagre nér det géllde dem som hade utndmnts till chefer vid
utlandsmyndigheterna och att de som hade politisk bakgrund i regel hade varit
kabinetts- eller statssekreterare. Dessutom hade de inte séllan sedan tidigare
en annan, fast tjanst i Utrikesdepartementet (bet. 2007/08:KU10 s. 66).
Sammantaget gav det som framkom i denna del av granskningen inte
anledning till ndgon invindning fran utskottets sida. Dessutom framholl
utskottet sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tjénstetillsattning, dvs. att forekomsten av politisk erfarenhet kunde utgdra en
saklig grund att fista avseende vid, och att den da fick varderas tillsammans
med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall var relevant var inte inom vilket
politiskt parti den person som utndmndes hade sin bakgrund utan det faktum
att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig miljé och
hade utfort dessa pa ett sadant sétt att det var meriterande for den tjanst som
skulle tillsattas. Utskottet framhdoll &ven i granskningarna hésten 2009, 2011,
2013, och 2015 ovanstéende uppfattning om politisk bakgrund i samband med
tjanstetillsattning.

Vid sin senaste granskning hosten 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.)
konstaterade utskottet att andelen uthdmnda myndighetschefer med en politisk
bakgrund hade varierat 6ver tiden, men att andelen hade legat mer eller mindre
konstant sedan regeringsskiftet 2006. For perioden fran 2001 fram till
regeringsskiftet 2006 hade 27 procent av de utndmnda myndighetscheferna en
politisk bakgrund. Andelen darefter fram till nasta regeringsskifte 2014 var 17
procent. Frdn hosten 2014 till hosten 2017 hade andelen utndmnda
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myndighetschefer med en politisk bakgrund varit 16 procent. Bland dem som
hade utndmnts till chef vid utlandsmyndigheterna har andelen med en politisk
bakgrund tidigare varit ndgot lagre. Fran 2003 fram till regeringsskiftet 2006
var andelen 6 procent. Fran 2006 och fram till nasta regeringsskifte 2014 var
andelen med politisk bakgrund 10 procent. Fran hosten 2014 till hésten 2017
hade andelen sedan fortsatt att ligga pa 10 procent. Vidare framholl utskottet
sin tidigare uppfattning i frdga om politisk bakgrund i samband med
tjanstetillsattning. Den omstandigheten att en person hade en politisk bakgrund
skulle inte vara diskvalificerande vid tillsattningen sa lange endast sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet beaktades vid tillsattningen. Politisk
erfarenhet kunde vara en saklig grund att fasta avseende vid, och den fick da
varderas tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i sddana fall var
relevant var inte vilket politiskt parti den person som utndmndes hade
bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en
politisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sidant satt att det var
meriterande for den tjanst som skulle tillsattas.

Koén

I de ovanndmnda granskningarna fran hostarna 2003, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013, 2015 och 2017 uppmdarksammade utskottet &ven fordelningen mellan
kvinnor och mén bland utndmnda myndighetschefer i Sverige. | granskningen
hosten 2005 kunde utskottet konstatera att utvecklingen hade gatt i riktning
mot en storre andel kvinnor (bet. 2005/06:KU10 s. 58). Uppdelat pa
departement var bilden alltjamt att andelen kvinnor respektive mén bland de
utngmnda myndighetscheferna i vissa fall skilde sig kraftigt at. Vid
myndigheter under flera departement fanns en klart stérre andel méan bland
dem som hade utnamnts, medan det vid nagra departement fanns en klart storre
andel kvinnor. Granskningen gav i denna del inte anledning till ndgot uttalande
fran konstitutionell synpunkt. Vad géllde utlandsmyndigheterna var andelen
kvinnliga chefer vid dessa fortfarande lagre dan andelen manliga chefer, men
andelen kvinnliga chefer hade 6kat successivt. Utskottet sag det som positivt
att denna utveckling skulle fortsétta (bet. 2005/06:KU10 s. 17). Utskottet har
i efterféljande granskningar upprepat att de sett positivt pd utvecklingen mot
en jamnare konsfordelning nar det géller utndmningar av myndighetschefer
och chefer vid utlandsmyndigheterna.

Hosten 2017 noterade utskottet (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.) att nér det
gallde kon hade andelen kvinnor bland dem som utségs till myndighetschefer
i Sverige Okat tydligt. Sedan regeringsskiftet 2006 var denna andel strax under
50 procent, i stallet for som tidigare omkring eller strax under 40 procent.
Sedan regeringsskiftet 2014 och fram till hésten 2017 hade andelen kvinnor
sjunkit nagot till 44 procent. Det kunde dock konstateras att denna minskning
forklarades helt av utndmningarna av rektorer, vilka bereds av universiteten.
Bland dem som hade utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna hade
andelen kvinnor ¢kat under samma period. For perioden 2001 till 2006, samt
perioden 2006 till 2014, var andelen kvinnor som utndmndes under 40 procent.
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Sedan regeringsskiftet 2014 och fram till hdsten 2017 hade andelen kvinnor
legat pa 49 procent.

Oppna rekryteringsforfaranden

Sedan hosten 2009 (bet. 2009/10KU10 s. 117 f.) granskar utskottet de tgarder
som regeringen har vidtagit for att 6ka éppenheten vid tjanstetillsattningar av
chefer vid myndigheter i Sverige.

Aven om erfarenheten av oppna rekryteringsforfaranden vid den forsta
granskningen hdsten 2009 var begrdnsad konstaterade utskottet att personer
som hade lamnat in intresseanmalningar hade ingatt i slutskedet i 40 av de 50
oppna rekryteringsforfaranden som hade genomforts sedan oktober 2007. Till
utskottets stéllningstagande lamnades en reservation (S, MP). | reservationen
konstaterades bl.a. att endast 50 av de 116 utndmningar som da hade genom-
forts av regeringen hade varit 6ppna rekryteringar dar man hade tillampat ett
forfarande som inneburit att regeringen annonserat efter intresseanmalningar
samt att av dessa 50 hade i endast 33 fall ndgon av de personer som lamnat in
intresseanmalningar fatt tjansten.

Hosten 2017 konstaterade utskottet (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.) att
andelen oppna rekryteringar for den krets dar regeringen avsag att tillampa
Oppna rekryteringsforfaranden fortfarande var hég (86 procent fér oktober
2007—-september 2017). Over tid kunde det konstateras att andelen Gppna
rekryteringar hade okat fran ca 70 procent under perioden 2007—2009 till 6ver
90 procent fran 2011 och framét. Andelen utnamnda myndighetschefer som
hade lamnat in intresseanmalningar fore ansékningstidens utgang nar 6ppna
rekryteringsforfaranden hade tilldmpats var totalt 67 procent under hela
perioden (oktober 2007 t.0.m. september 2017). Over tid kunde det konstateras
en okning fran 66 procent under perioden 2007—20089 till 86 procent fran 2015
samtidigt som variationen mellan olika ar hade varit stor. Andra kandidater an
den som fick anstéliningen hade kallats till anstéllningsintervju i 93 procent av
fallen under perioden oktober 2007 t.o.m. september 2017. Under hela
perioden hade andelen utndmningar ddr andra kandidater &n den som fick
anstéllningen hade kallats till anstallningsintervju legat p& en hog nivé. Externt
rekryteringsstod hade anvénts i 79 procent av utndmningarna under perioden
oktober 2007 t.0.m. september 2017, i de fall da 6ppen rekrytering tillampades.
Efter en nedgang under perioden 2013-2015 hade andelen under den senaste
perioden aterigen Okat till omkring 80 procent. Av svarspromemorian fran
Finansdepartementet framgick att det i stort sett i samtliga fall hade handlat
om externt rekryteringsstdd i form av en s.k. second opinion.

Vidare sdg utskottet positivt pa inforandet av Gppna rekryterings-
forfaranden och ville framhalla att det hade inneburit viktiga forandringar;
exempelvis kunde fler och andra kandidater &n vid ett mer slutet forfarande
aktualiseras. Utskottet hade i tidigare granskningar noterat att effekterna av
dessa forandringar inte var analyserade pa djupet och anfort att de skulle
vélkomna om regeringen vid ett lampligt tillfalle genomférde en noggrann
uppfoéljning och utvéardering av de nya rekryteringsforfarandena och hur de
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starker kvaliteten i den statliga chefsrekryteringsprocessen. | svar pa fragor
fran utskottet hanvisade Regeringskansliet i denna del till den uppféljning som
redovisades i budgetpropositionen for 2017 (se ovan). Vidare anfordes att ett
gemensamt kansli for rekrytering av myndighetschefer m.fl. hade inréttats
inom Regeringskansliet. Denna funktion holl pa att upprattas vid utskottets
granskning hdsten 2015. Medarbetare vid funktionen bitrddde departementen
med chefsforsorjningskompetens och erfarenhet av chefsrekrytering pa
hogniva. Avsikten var att kansliet skulle leda till professionalisering av
utndmningsarbetet, ©Overblick o6ver chefsforsorjningsarbetet och storre
enhetlighet i stédet till den politiska ledningen.

Omforordnanden och forflyttningar av myndighetschefer

Hosten 2013 konstaterade utskottet (bet. 2013/14:KU10 s. 108 f.) att det inte
forekom nagon regelmassig utvérdering eller uppfoljning av orsakerna till att
myndighetschefer forflyttas. Aven om det inom Regeringskansliet fanns en
viss samlad kunskap om tidigare forflyttningsbeslut bedémde utskottet att det
fanns ett utrymme for forbattringar i denna del. Att systematiskt folja upp,
utvardera och dokumentera erfarenheter av forflyttningsbeslut torde enligt
utskottet vara till gagn for den statliga chefsrekryteringsprocessen.

Utskottet anforde aterigen hosten 2015 (bet. 2015/16:KU10 s. 107 f.) att
det torde vara till gagn for den statliga chefsrekryteringsprocessen att
systematiskt folja upp, utvardera och dokumentera beslut om att forflytta
myndighetschefer. Av Regeringskansliets svar framgick att ndgon regelmassig
utvérdering eller uppfoljning av forflyttningsbeslut inte hade genomforts
sedan utskottets forra granskning. Utskottet forutsatte att en regelmassig form
av utvardering eller uppféljning av forflyttningsbeslut skulle komma att goras.

Hosten 2017 konstaterade utskottet (bet. 2017/18:KU10 s. 105 f.) att det av
Regeringskansliets svar i den granskning som da gjordes framgick att nagon
regelmdssig utvardering eller uppfoljning av forflyttningsbeslut inte hade
genomforts sedan utskottets forra granskning utdver vad som framgick av
budgetpropositionen for 2017 och det svar som hade lamnats i svars-
promemorian frdn Finansdepartementet. Regeringskansliet hanvisade i stallet
till att nar en myndighetschef lamnade en pagdende anstélining i fortid
foregicks detta alltid av en ingdende dialog mellan chefen och det departement
som var ansvarigt for myndigheten. Varje enskilt drende byggde dock pa sina
egna forutsattningar och darfor var det svart att dra nagra generella slutsatser
av ett analysmaterial som byggde pa de i genomsnitt tre forflyttningar per ar
som regeringen hade beslutat om de senaste fem aren. Vidare anférdes att den
enhet som ansvarade for statlig arbetsgivarpolitik i Regeringskansliet alltid
deltog i beredningen av beslut av det aktuella slaget. Vid den enheten fanns en
samlad kunskap om tidigare forflyttningsbeslut.

Under varen 2019 granskade utskottet forflyttningen av den davarande
generaldirektoren for Forsékringskassan (bet. 2018/19:KU20 s. 59 f.).
Utskottet framholl bl.a. i sitt stallningstagande vikten av att forflyttningar
bereds pa ett omsorgsfullt satt.
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Genomgang av utnamningar 6ver tid

Svarspromemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart forteckningar
over samtliga myndighetschefer vid myndigheter i Sverige respektive chefer
vid utlandsmyndigheterna som utsags av regeringen under perioden oktober
2017-september 2020. Forteckningarna skulle inkludera information om
myndighetschefernas politiska bakgrund samt om tidigare befattningar som
chef vid en myndighet i Sverige eller som chef vid en utlandsmyndighet.
Vidare begérdes information om vilka utndmningar som foregicks av ett
forfarande dar regeringen annonserade for att fa in intresseanmalningar, dar
den som fick tjansten ingick i den grupp s6kande som hade I&mnat in en
intresseanmalan (inklusive noteringar om huruvida anmalan lamnades in efter
ansokningstidens utgang), dar nagon eller nagra av de sokande som hade
lamnat in en intresseanmalan ingick i slutskedet av rekryteringsprocessen och
om externt rekryteringsstdd hade anvants. Vidare begdrde utskottet en
forteckning dver samtliga chefer for myndigheter i Sverige som regeringen
avskedade eller forflyttade under perioden. Dessutom bad utskottet om svar pa
ytterligare fragor, bl.a. om de ovan atergivna delarna frdn regeringens
chefspolicy for myndighetschefer fran 2011 och riktlinjerna for chefsrollen
och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen fran 2011 och 2013 samt ”Chef i RK”
fortfarande géller samt om ytterligare moment i rekryteringsprocessen hade
tillkommit sedan regeringens skrivelse om utnamningspolitiken, och i sé fall
vilka. Utskottet fragade dven om det sedan hosten 2017 hade skett ndgon
uppfoljning eller utvardering nar det galler regeringens utndmningsmakt i
fradga om dels rekryteringsprocessen, dels forflyttningar av myndighetschefer.

Som svar pa skrivelsen éverlamnades den 8 oktober 2020 tva promemorior
som uppréttats inom Finansdepartementet respektive Utrikesdepartementet
(bilaga A1.4.1). | svarspromemorian frdn Finansdepartementet anges att
chefspolicyn fran 2011, samt ”Chef i RK”, géller och tillampas alltjamt. Inga
ytterligare moment har tillkommit. Vidare anges att forutsattningarna for ett
sammanhallet, enhetligt och proaktivt arbetssatt har forbattrats inom
Regeringskansliet genom inréttandet av Kansliet for ledningsforsorjning till
myndigheter. Nar det galler frigan om det har gjorts ndgon uppféljning och
utvardering av rekryteringsprocessen eller forflyttningar av myndighetschefer
anges att nagon sadan uppféljning eller utvérdering inte har gjorts sedan
hésten 2017. Daremot har det genomforts en intern uppféljning i Regerings-
kansliet av det stod som tillhandahélls av Kansliet for ledningsforsorjning.

I svarspromemorian fran Utrikesdepartementet anférs att riktlinjerna for
chefsroller och chefsuppdrag i allt vasentligt ar oférandrade sedan foregdende
redovisning for utskottet 2017. 1 riktlinjerna beskrivs chefskapet i utrikes-
forvaltningen som bestdende av fyra centrala roller: ledare, arbetsgivare,
foretradare och sakkunnig. Vidare anfors att det har tillkommit en bilaga till
riktlinjerna for chefsroller och chefsuppdrag i utrikesforvaltningen som ror
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gruppchefsrollen. Slutligen anfors att inga ytterligare moment i rekryterings-
processen har tillkommit sedan regeringens skrivelse om utndmningspolitiken.

Nar det galler fragor om myndighetschefer som regeringen har avskedat
eller forflyttat anges i svarspromemorian frdn Finansdepartementet att de
arbetsréttsliga bestdmmelserna om avsked av myndighetschefer finns i 32 §
lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA). Av 34 § LOA foljer att
Statens ansvarsndmnd beslutar om avskedande nér det géller myndighets-
chefer. Under den nu aktuella perioden har regeringen inte initierat ngot
&rende om att avskeda en myndighetschef. Enligt 33 § andra stycket LOA kan
en person som &r 75anstalld som myndighetschef forflyttas dels av
organisatoriska skal, dels for myndighetens b&sta. Regeringen och en
myndighetschef kan dven komma Gverens om att vederbdrande ska fa en
anstallning i Regeringskansliet. | svarspromemorian fran Finansdepartementet
anfors att anledningen till att en myndighetschef forflyttas vanligtvis inte
anges i regeringens beslut. | promemorian lamnas ocksa en forteckning dver
de atta myndighetschefer som, oavsett skl, under perioden oktober 2017—
september 2020, ldmnade en chefsanstallning i fortid for att i stallet vara
anstédlld som generaldirektor eller motsvarande med placering i
Regeringskansliet. Av forteckningen framgar att det i tva fall rérde sig om
myndigheter under Finansdepartementet, i tvd fall om myndigheter under
Socialdepartementet, och i ett fall vardera om myndigheter under Arbets-
marknadsdepartementet, Infrastrukturdepartementet, Kulturdepartementet
och Naringsdepartementet.

I det foljande redovisas statistiska uppgifter om politisk bakgrund, kén och
oppna rekryteringsforfaranden som bygger pad de nyligen 6verlamnade
promemoriorna och pad promemorior som har lamnats Gver i tidigare
granskningar.

Chefer vid myndigheter i Sverige

Politisk bakgrund

Sedan utskottets granskning hdsten 2017, dvs. under perioden oktober 2017—
september 2020, har regeringen fattat 98 beslut om utndmning av en
myndighetschef i Sverige. Av de 98 myndighetschefer som utnamndes under
den aktuella granskningsperioden har 20 politisk bakgrund som statsrad,
riksdagsledamot, statssekreterare, politisk sakkunnig, kommunstyrelsens
ordférande, borgarrad eller regionrad. Totalt under denna granskningsperiod
utgoér de som har politisk bakgrund sdledes 20 procent av de utniamnda
myndighetscheferna, vilket kan jamféras med 20 procent under tidigare
granskningsperioder (januari 2001-september 2020), se tabell 1.4.1 nedan.
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Tabell 1.4.1 Antalet utnédmnda myndighetschefer i Sverige fr.o.m. januari
2001 t.o.m. september 2020 och andelen med politisk bakgrund

Ar/regering Antal Varav med politisk bakgrund (%6)
2001 26 7(27)
2002 35 9 (26)
2003 35 8 (23)
2004 38 16 (42)
2005 30 7(23)
2006 19 3(16)
2007 31 6 (19)
2008 61 9 (15)
2009 32 5 (16)
2010 31 1(3)
2011 32 7(22)
2012 30 9 (30)
2013 26 1(4)
2014 25 7(28)
2015 29 8 (28)
2016 32 2(6)
2017 46 7 (15)
2018 37 8(22)
2019 27 6 (22)
2020 22 4 (18)
Regeringen Persson 2001-2006 182 49 (27)
Regeringen Reinfeldt 20062014 265 45 (17)
Regeringen Loéfven | & 11 2014-2020 197 36 (18)
Totalt 644 130 (20)

| tabell 1.4.1 redovisas att 182 utndmningar skedde under regeringen Persson
2001-2006. Av dem som utndmndes hade 49 stycken (27 procent) en politisk
bakgrund. Under regeringen Reinfeldt 2006-2014 gjordes 265 utndmningar,
varav 45 stycken (17 procent) avsag personer med politisk bakgrund. Under
regeringen Lofven 2014-2020 har 197 myndighetschefer utndmnts. Av dem
hade 36 stycken (18 procent) en politisk bakgrund.

Den klart vanligaste politiska bakgrunden ar statssekreterare. Som framgar
av tabell 1.4.2 har néra hélften av de utnamnda myndighetscheferna med en
politisk bakgrund tidigare erfarenhet som just statssekreterare. Den nést
vanligaste bakgrunden ar riksdagsledamot.
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Tabell 1.4.2 Typ av politisk bakgrund bland utndmnda myndighetschefer i
Sverige januari 2001-september 2020

Typ av politisk Hela Regeringen Regeringen Regeringen

bakgrund perioden Persson Reinfeldt  Léfven | & 11
(2001-2020) (2001-2006) (2006-2014) (2014-2020)

Statssekreterare 64 23 24 17

Riksdagsledamot 33 13 15

Kommunalrad e.d. 19 6

Statsrad 11

Annan 8 3

Totalt 130 49 45 36

Kommentar: | kategorin "Kommunalrad e.d.” ingdr landstingsrad, regionrad, oppositionsrdd och
finansborgarrad. I kategorin ”Annan” ingar kanslichef, forbundsordforande och politiskt sakkunnig. Om
en person har flera typer av politisk bakgrund anges i tabellen den bakgrund som innehades narmast fore
utndmningen

Flera av dem som beddéms ha en politisk bakgrund har inte rekryterats direkt
fréan sitt politiska uppdrag, utan tiden da detta innehades har ibland legat flera
ar tillbaka i tiden. Darefter kan personen i fréga t.ex. ha varit chef fér en annan
myndighet &n den som han eller hon har utndmnts till chef éver under den
period som ingér i granskningen. Begransas granskningen till dem som enbart
kommer direkt frdn ett politiskt uppdrag minskar antalet utndmnda
myndighetschefer med politisk bakgrund fran 130 till 62. Av dessa har 21 en
bakgrund som riksdagsledamot, 23 som statssekreterare, 8 som kommunalréad
e.d., och 8 som statsrad medan 2 har annan bakgrund.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar, t.ex.
rektor, direktor, riksantikvarie, riksarkivarie, kanslichef och &verintendent.
Landshévdingsambetet har som framgéatt ovan framhéllits som speciellt och
ansetts krdva egenskaper som inte alltid har sammanfallit med de krav som i
ovrigt stills pd myndighetschefer. God kannedom om och insikter i det
politiska beslutssystemet kan vara ett sddant krav. Av de forteckningar som
utskottet har mottagit framgar att 67 av de utnamningar som beslutades under
perioden januari 2001-september 2020 géllde landshévdingar. Av dessa har
flertalet, 48 stycken eller 72 procent, en politisk bakgrund. Under regeringen
Persson 20012006 hade 14 av 16 (87,6 procent) utsedda landshdvdingar en
politisk bakgrund. Under regeringen Reinfeldt hade 17 av 25 (68 procent) en
politisk bakgrund och under regeringen Léfven har 17 av 26 (65 procent)
utndmnda landshévdingar haft en politisk bakgrund.

Den storsta chefsgruppen i forteckningarna ar generaldirektorer. Fran och
med januari 2001 har regeringen utndmnt totalt 327 generaldirektorer
(inklusive generaltulldirektorer). Av dessa har 67 nagon politisk bakgrund.
Andelen utndmnda generaldirektorer med politisk bakgrund ar saledes 21
procent under hela granskningsperioden, dvs. januari 2001-september 2020.
Under regeringen Persson 2001-2006 hade 28 av 90 (31 procent) utsedda
generaldirektorer en politisk bakgrund. Under regeringen Reinfeldt hade 23 av
de 143 (17 procent) generaldirektérer som utndmndes en politisk bakgrund.

2020/21:KU10

43



2020/21:KU10

44

1 ADMINISTRATIVT INRIKTAD GRANSKNING

Under regeringen Lofven har 14 av de 94 (15 procent) generaldirektorer som
har utndmnts en politisk bakgrund.

Den partipolitiska tillhorigheten bland de myndighetschefer som
utndmndes under perioden januari 2001-september 2020, och som enligt de
kriterier som har har satts upp kan sagas ha en politisk bakgrund, framgar av
tabell 1.4.3. I drygt hélften av fallen dr bakgrunden socialdemokratisk (71 av
130) och i lite drygt en femtedel av fallen moderat (28). Den politisk
bakgrunden for dvriga &r centerpartistisk (10), liberal (8), miljopartistisk (6),
kristdemokratisk (3) och vénsterpartistisk (4).

Tabell 1.4.3 Partipolitisk bakgrund bland utnamnda myndighetschefer
januari 2001-september 2020

Regeringen Regeringen Regeringen  Hela perioden
Persson Reinfeldt Lofven | & 11 2001-2020

2001-2006 2006-2014 2014-2020
Parti Antal Exkl.  Antal Exkl.  Antal Exkl.  Antal Exkl.
statssekr. statssekr. statssekr. statssekr.
S 29 8 24 8 18 8 71 24
M 9 8 11 8 8 4 28 20
L 4 3 2 2 2 2 8 7
C 3 3 5 1 2 1 10 5
MP 3 3 0 0 3 1 6 4
KD 0 0 2 1 1 1 3 2
\% 1 1 1 1 2 2 4 4
Totalt 49 26 45 21 36 19 130 66

Bland dem som har en bakgrund inom Socialdemokraterna visar sig flertalet
ha varit statssekreterare; av de 71 som har utndmnts har 47 den bakgrunden.
Nér det géller typ av chefsbefattning som utndmningen avsett har 18 av dem
som har en bakgrund inom Socialdemokraterna utnamnts till landshdvding
medan 45 av dem har utndmnts till generaldirektor (eller rikspolischef). Av
dem som har en bakgrund inom Moderaterna har 12 utndmnts till
landshoévding, 15 till generaldirektor (eller riksgéaldsdirektdr) och 1 till rektor.
Av dem som har en bakgrund inom Centerpartiet har 4 utnamnts till
landshévding, 5 till generaldirektor (eller tulldirektor) och 1 till kanslichef. Av
dem som har en bakgrund inom Liberalerna har 5 utnamnts till landshévding
och 3 till generaldirektor (eller ombudsman). Av dem som har en bakgrund
inom Miljopartiet har 3 utndmnts till landshévding och 3 till generaldirektor.
Av dem som har en bakgrund inom Kristdemokraterna har 2 utndmnts till
landshdvding och 1 till generaldirektér. De 4 som har en bakgrund inom
Vansterpartiet har utndmnts till landshévding.

Kén
Vad galler konsfordelning var 45 procent av de myndighetschefer som

utndmndes under perioden januari 2001-september 2020 kvinnor och 55
procent mén, se tabell 1.4.4 nedan.
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Tabell 1.4.4 Kdn och utnAmnda myndighetschefer januari 2001-september
2020

Ar/regering Antal kvinnor (%) Antal mén (%)
2001 9 (35) 17 (65)
2002 16 (46) 19 (54)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 15 (39) 23 (61)
2005 12 (40) 18 (60)
2006 6 (32) 13 (68)
2007 12 (39) 19 (61)
2008 31 (51) 30 (49)
2009 15 (47) 17 (53)
2010 16 (52) 15 (48)
2011 12 (38) 20 (62)
2012 16 (53) 14 (47)
2013 12 (46) 14 (54)
2014 12 (48) 13 (52)
2015 17 (59) 12 (41)
2016 14 (44) 18 (56)
2017 21 (46) 25 (54)
2018 19 (51) 18 (49)
2019 18 (67) 9(33)
2020 6 (27) 16 (73)
Perioden 2001-2007 82 (38) 132 (62)
Perioden 2008-2020 209 (49) 221 (51)
Regeringen Persson 2001-2006 70 (38) 112 (62)
Regeringen Reinfeldt 20062014 125 (47) 140 (53)
Regeringen Lofven | & 11 20142020 96 (49) 101 (51)
Totalt 291 (45) 353 (55)

Av tabellen framgar att sedan 2008 ligger, med vissa undantag, andelen
utndmnda kvinnor omkring eller strax under 50 procent och under perioden
2001-2007 omkring eller strax under 40 procent (se bet. 2007/08:KU10 s. 63).
Andelen kvinnor har saledes 6kat over tid.

En i sammanhanget sarskild grupp ar universitets- och hdgskolerektorer.
Som ndmndes ovan skots rekryteringen av dessa inte inom Regeringskansliet
utan inom universiteten och hogskolorna sjalva. Regeringen beslutar om
anstdllning av en rektor efter att ha fatt ett forslag av universitetets eller
hogskolans styrelse. Styrelsen ska i sitt arbete sa langt mojligt ta fram saval
kvinnliga som manliga kandidater (2 kap. 8 § hogskoleférordningen och 2 kap.
9 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet).

Under perioden januari 2001-september 2020 har regeringen utndmnt totalt
98 rektorer. Av dessa var 39, eller 40 procent, kvinnor och 59, eller 60 procent,
man. Under granskningsperioden (oktober 2017-september 2020) utndmndes
totalt 8 rektorer. Av dessa var 3 kvinnor och 5 mén.
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| tabell 1.4.5 redovisas konsfordelningen bland utndmnda myndighets-
chefer om man utesluter rektorer for vilka regeringen alltsa inte sjalv har hand
om rekryteringsprocessen.

Tabell 1.4.5 Kdn och utndmnda myndighetschefer exklusive rektorer per
regering januari 2001-september 2020

Regering Antal kvinnor (%) Antal mén (%)
Regeringen Persson 20012006 55 (38) 90 (62)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 109 (47) 122 (53)
Regeringen Lofven | & 11 2014-2020 93 (49) 96 (51)
Totalt 257 (45) 308 (55)

Av tabell 1.4.5 framgar att exklusive rektorer utgor andelen utnamnda kvinnor
45 procent och andelen utndmnda méan 55 procent under perioden januari
2001-september 2020.

I tabell 1.4.6 redovisas utndmnda myndighetschefer per departement.

Tabell 1.4.6 Kén och utnamnda myndighetschefer per departement januari
2001-september 2020

Departement Antal kvinnor (%) Antal mén (%)
Statsradsberedningen (SB) 2 (67) 1(33)
Justitiedepartementet (Ju) 21(38) 34 (62)
Utrikesdepartementet (UD) 15 (48) 16 (52)
Forsvarsdepartementet (FO) 12 (39) 19 (61)
Socialdepartementet (S) 36 (59) 25 (41)
Finansdepartementet (Fi) 51 (45) 63 (55)
Utbildningsdepartementet (U)* 59 (39) 92 (61)
Landsbygdsdepartementet (Jo/L)* 4 (31) 9 (69)
Miljodepartementet (M)* 11 (48) 12 (52)
Naringsdepartementet (N)* 32 (44) 40 (56)
Integrations- och jamstélldhets-

departementet (1J)* 2 (67) 1(33)
Kulturdepartementet (Ku)* 35 (54) 30 (46)
Arbetsmarknadsdepartementet (A)* 10 (53) 9 (47)
Infrastrukturdepartementet (1)* 1(33) 2 (67)
Totalt 291 (45) 353 (55)

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet. | tabellen redovisas uppgifter som ror Uthildnings-
och kulturdepartementet under Utbildningsdepartementet (U). Under regeringarna Reinfeldt och Lofven
finns ater Kulturdepartementet.

Den 1 januari 2011 bytte Jordbruksdepartementet namn till Landsbygdsdepartementet. Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet (som inréttades den 1 januari 2007) avvecklades och dess arenden fordes
over till Justitie-, Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementen.

Den 1 januari 2015 blev Landsbygdsdepartementet en del av Naringsdepartementet och
Miljédepartementet bytte namn till Miljo- och energidepartementet.

Arbetsmarknadsdepartementets fragor Iag fram till den 1 januari 2007 under Naringsdepartementet.
Infrastrukturdepartementet bildades den 1 april 2019. Miljo- och energidepartementet bytte dé ocksa
namn till Miljodepartementet.

Av tabellen framgar att vid flertalet departement har under perioden januari

2001-september 2020 antalet utndmnda kvinnor varit lagre &n antalet man.
Né&r det géller myndigheter under Justitiedepartementet och det tidigare
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Jordbruksdepartementet/Landsbygdsdepartementet & andelen utndmnda
kvinnor under 40 procent. Det géller nu dven myndigheter under Utbildnings-
departementet, Forsvarsdepartementet och Infrastrukturdepartementet. | fraga
om Infrastrukturdepartementet &r dock det totala antalet utnamningar lagt. Nar
det gdller myndigheter under Socialdepartementet, Arbetsmarknads-
departementet och Kulturdepartementet har kvinnor varit i majoritet bland de
utndmnda myndighetscheferna. Detta géller &ven vid det tidigare Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet och Statsradsberedningen, men i dessa fall ar
det totala antalet utnamningar Iagt.

I tabell 1.4.7 redovisas samma uppgifter fordelade pé regeringarna Persson,
Reinfeldt och Lofven.

Tabell 1.4.7 Kén och utndmnda myndighetschefer per departement och
regering januari 2001-september 2020

Regeringen Persson Regeringen Reinfeldt Regeringen Lofven | & 11

2001-2006 2006-2014 2014-2020
Dep. Antal  Antal Antal Antal Antal Antal
kvinnor man kvinnor mén kvinnor mén
SB 0 0 1 0 1 1
Ju 4 10 10 14 7 10
ub 5 7 6 6 4
Fo 5 7 5 7 2
S 5 18 16 13
Fi 12 21 16 19 23 23
u* 20 37 24 29 15 26
Jo/L* 3 6 1 3 - -
M* 3 3 6 5 2 4
N* 4 16 15 16 13 8
1J* - - 2 1 - -
Ku* 9 1 15 20 11 9
A* - - 6 4 5
I* - - - - 2
Totalt 70 112 125 140 96 101

* Se kommentaren till tabell 1.4.6 om departementsindelningen. Ett tankstreck (-) innebér att
departementet inte fanns under huvuddelen av perioden.

En forandring over tid som framgar ar att konsfordelningen av nyutndmnda
chefer for myndigheter under Uthildningsdepartementet aterigen rér sig emot
en minskad andel utndmnda kvinnor. Nar det géller Justitiedepartementet och
Forsvarsdepartementet, vilka tillsammans med Utbildningsdepartementet har
den storsta skillnaden mellan kvinnor och man 6ver hela perioden (se tabell
1.4.6), ar det fortsatt fler man an kvinnor som utndmns till myndighetschefer.

Oppna rekryteringsforfaranden

Av Finansdepartementets svarspromemoria (bilaga A1.4.1) framgar vid vilka
rekryteringar av myndighetschefer regeringen har anvént sig av ett
rekryteringsforfarande som har inneburit ett 6ppet ansdkningsforfarande med
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annonsering av den tilltankta befattningen. | férekommande fall framgar
huruvida den utndmnda personen lIdmnade en intresseanmalan, om fler &n den
som utndmndes kallades till intervju i slutskedet av rekryteringsprocessen och
om externt rekryteringsstdd anvandes. Uppgifterna i promemorian har lagts
till uppgifterna fran tidigare granskningar (se tabell 8.8 bet. 2017/18:KU10 s.
128) och sammanfattas i tabell 1.4.8

Tabell 1.4.8 Oppna rekryteringsforfaranden for utsedda myndighetschefer
per departement oktober 2007-september 2020

Departement Antal 6ppna  Varav den Varav Varav
rekryteringar som fatt intresserade externt
tjansten  kandidater konsultstod
aven anmalde ingick i anvandes

intresse** slutskedet**
SB 3 2 3 1
Ju 27 19 27 17
ub 16 12 16 14
Fo 8 6 7 6
S 40 28 39 32
Fi 33 24 31 26
u* 28 21 28 20
Jo/L* 4 2 4 4
M* 14 10 13 13
N* 43 27 36 33
13* 2 2 2 0
Ku* 42 30 42 37
A* 15 12 13 14
I* 3 3 3 2
Period: okt. 2007—sept. 2009 50 33 40 40
Period: okt. 2009-sept. 2011 37 27 36 32
Period: okt. 2011-sept. 2013 35 16 34 32
Period: okt. 2013-sept. 2015 40 23 38 23
Period: okt. 2015-sept. 2017 44 38 44 35
Period: okt. 2017-sept. 2020 72 61 72 57
Regeringen Reinfeldt 144 90 131 118
Regeringen Lofven | & 11 134 108 133 101
Totalt 278 198 264 219

* Se kommentaren till tabell 1.4.6 om departementsindelningen.

| denna tabell har utndmningar av rektorer undantagits liksom utndmningar till befattningar dar
regeringen har haft for avsikt att avsté fran att anvanda annonsering, t.ex. i fraga om landshévdingar och
6verbefalhavare.

** Med “den som fatt tjnsten dven anmélde intresse” avses de kandidater som limnade in
intresseanmalan fore ansékningstidens utgdng. Med “intresserade kandidater som ingick i slutskedet™
avses att andra kandidater &n den som fick anstéllningen kallades till anstaliningsintervju e.d.



1 ADMINISTRATIVT INRIKTAD GRANSKNING

Regeringen beslutade under perioden oktober 2007—september 2020 om 311
utndmningar av myndighetschefer.! Av tabell 1.4.8 framgar att vid 278 av
dessa 311 fall (89 procent) tillampades 6ppen rekrytering. Over tid kan det
konstateras att andelen Gppna rekryteringar har 6kat fran ca 70 procent under
perioden 2007-2009 till dver 90 procent fran 2011 och framat. Under perioden
oktober 2017-september 2020 tilldmpades i alla av dessa fall Oppen
rekrytering.

En av fragorna i granskningen ar i vilken utstrackning utnamnda
myndighetschefer hade I&mnat in intresseanmélningar senast den sista
ansokningsdagen. Under perioden oktober 2007—september 2020 skedde det i
198 av de 278 (71 procent) fall d& 6ppen rekrytering tillimpades. Over tid kan
det konstateras en 6kning fran 66 procent under perioden 20072009 till Gver
80 procent fran 2015 och framat samtidigt som variationen mellan olika ar
varit stor. Under perioden oktober 2017—september 2020 &r siffran 85 procent.

En ytterligare fraga ar i vilken utstrackning andra kandidater an den som
fick anstéllningen kallades till anstallningsintervju. Under perioden oktober
2007-september 2020 skedde det i 264 av de 278 (95 procent) fall dd 6ppen
rekrytering tillampades. Fran och med perioden 2009-2011 kallades andra
kandidater till intervju i dver 95 procent av fallen. Sammantaget kan det
konstateras att andra kandidater &n den som fick anstallningen i s& gott som
samtliga fall under de senare granskningsperioderna kallades till anstélinings-
intervju.

Slutligen redovisas i vilken utstrdckning externt rekryteringsstod har
anvants i rekryteringsprocesserna. Under perioden oktober 2007—september
2020 skedde det i 219 av de 278 (79 procent) fall da Gppen rekrytering
tillampades. Efter en nedgang under perioden 2013-2015 har andelen under
den senaste perioden aterigen okat till omkring eller 6ver 80 procent. Under
perioden oktober 2017—september 2020 var siffran 79 procent. Det externa
rekryteringsstodet har under senare &r uteslutande varit i form av s.k. second
opinion.

Av tabell 1.4.8 framgér sammantaget vissa skillnader i hur de Gppna
rekryteringsforfarandena har utfallit vid de olika departementen. Det kan
konstateras att Naringsdepartementet uppvisar l&gst andel utndmnda
myndighetschefer (63 procent) som hade lamnat in intresseanmélningar senast
den sista ansékningsdagen under hela perioden. Under perioden oktober 2017—
september 2020 var andelen som hade lamnat in intresseanmalningar lagst vid
Arbetsmarknadsdepartementet (vid 3 av 5 rekryteringar).

 Av regeringens skrivelse om utnamningspolitiken (skr. 2009/10:43) framgar att regeringens
malsittning i frdga om intresseannonsering, dvs. att annonsering ska vara huvudregel, bor
ligga fast. Vidare anges i skrivelsen att regeringen generellt har for avsikt att avsta fran att
anvénda annonsering som rekryteringsverktyg till befattningar som landshévding,
ordforande for Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen), Hogsta domstolen,
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen respektive Patentbesvérsratten, justitiekansler,
riksdklagare, sakerhetspolischef och Gverbefalhavare. Rektorsrekryteringar inleds normalt
med en intresseannonsering i larositets regi, och regeringen utser rektorer pa forslag av
larosatets styrelse. De ovannamnda befattningarna och rektorer ingar inte i de 308 fallen, inte
heller utndmningen den 30 januari 2020 av Forsvarsunderréttelsedomstolens ordférande, dar
rekryteringsprocessen genomfdrdes av Domarndmnden.
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Externt rekryteringsstdd anvéndes i minst omfattning sett Over hela
perioden av Justitiedepartementet, Utbildningsdepartementet och Né&rings-
departementet. Aven Statsradsberedningen och Forsvarsdepartement har 1aga
siffror, men det kan samtidigt konstateras att det for dem ror sig om ett fatal
utndmningar. Externt rekryteringsstdd anvandes i hdg grad under hela
perioden av framforallt: Utrikesdepartement, Miljédepartementet, Kultur-
departementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Under perioden oktober
2017-september 2020 hade Justitiedepartementet I&gst andel utndmningar
som anvéande sig av externt rekryteringsstdd (vid 5 av 10 rekryteringar).

Chefer vid utlandsmyndigheter

Politisk bakgrund

Enligt den forteckning fran Utrikesdepartementet som lamnades till utskottet
over utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna under perioden oktober
2017-september 2020 har 10 av 96 politisk bakgrund (10 procent). | tabell
1.4.9 nedan redovisas samtliga utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna
den 1 januari 2003—30 september 2020. Av totalt 521 utnd&mnda ambassadorer
m.fl. hade 50 politisk bakgrund (10 procent).

Av tabellen framgér att under regeringen Persson var andelen med politisk
bakgrund 6 procent, medan den var 10 procent under regeringen Reinfeldt och
11 procent under regeringen Lofven.

Av de 7 med politisk bakgrund som utnamndes av regeringen Persson fran
2003 fram till regeringsskiftet 2006 hade 5 socialdemokratisk bakgrund, varav
3 i form av statsrad och 2 i form av statssekreterare eller bitradande stats-
sekreterare. Dessutom hade 1 av de utndmnda en bakgrund som riksdags-
ledamot for Vansterpartiet och andre vice talman och 1 som riksdagsledamot
for Centerpartiet och forste vice partiordférande i samma parti.

Av de 22 personer med en politisk bakgrund som utnd&mndes av regeringen
Reinfeldt hade samtliga utom 7 en bakgrund som kabinettssekreterare,
statssekreterare eller bitrddande statssekreterare. De 7 6vriga hade i 4 fall en
bakgrund som politiskt sakkunniga och i de dvriga fallen som statsrad, vice
talman respektive riksdagsledamot. Drygt en tredjedel av dem (9) hade
socialdemokratisk bakgrund, lite mindre &n en tredjedel (7) hade moderat
bakgrund, 3 hade liberal bakgrund, 2 hade centerpartistisk bakgrund och 1
hade vansterpartistisk bakgrund.

Av de 21 personer med politisk bakgrund som har utndmnts av regeringen
Lofven har 9 socialdemokratisk bakgrund (som talman, partiordférande,
statsrdd, statssekreterare samt politiskt sakkunnig), 7 liberal bakgrund (som
partiordforande, statsrad, statssekreterare respektive politisk sakkunnig), 4
moderat bakgrund (som statssekreterare, planeringschef vid UD respektive
ovriga politiska uppdrag) och 1 centerpartistisk bakgrund (politisk sakkunnig).
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Tabell 1.4.9 Antalet utné@mnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari
2003-september 2020 samt andelen med politisk bakgrund

Ar/regering Antal utnamnda Varav med politisk

bakgrund (%0)
2003 35 3(9)
2004 21 0(0)
2005 38 2(5)
2006 24 2(8)
2007 25 6 (24)
2008 36 2(6)
2009 8 3(38)
2010 40 2(5)
2011 29 3(10)
2012 21 1(5)
2013 28 5 (19)
2014 27 4 (15)
2015 27 5(19)
2016 42 3(7)
2017 27 4 (15)
2018 23 1(4)
2019 39 3(8)
2020 32 5 (16)
Regeringen Persson 2003-2006 115 7 (6)
Regeringen Reinfledt 20062014 216 22 (10)
Regeringen Lofven | & 11 2014-2020 190 21(11)
Totalt 521 50 (10)
Kon

Andelen kvinnor bland de chefer vid utlandsmyndigheterna som har utndmnts
under perioden oktober 2017-september 2020 &r 49 procent. Av tabell 1.4.10
framgér att andelen kvinnor 6ver hela perioden, dvs. oktober 2003—september
2020, var 41 procent. Under regeringen Persson och regeringen Reinfeldt var
andelen 33 respektive 37 procent. Under regeringen L6éfven a&r motsvarande
andel 49 procent fram t.0.m. september 2020. Det kan konstateras att en storre
andel kvinnor har utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna under de
senare aren.
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Tabell 1.4.10 K6n och utndmnda chefer vid utlandsmyndigheterna januari
2003-september 2020

Ar/regering Antal kvinnor (%) Antal mén (%)
2003 12 (34) 23 (66)
2004 6 (29) 15 (71)
2005 13 (34) 25 (66)
2006 8 (33) 16 (67)
2007 10 (40) 15 (60)
2008 9 (25) 27 (75)
2009 5 (63) 3(37)
2010 17 (43) 23 (57)
2011 11 (38) 18 (62)
2012 8 (38) 13 (62)
2013 10 (36) 18 (64)
2014 10 (37) 17 (63)
2015 13 (48) 14 (52)
2016 23 (55) 19 (45)
2017 11 (41) 16 (59)
2018 12 (52) 11 (48)
2019 17 (44) 22 (56)
2020 17 (53) 15 (47)
Regeringen Persson 20032006 38 (33) 77 (67)
Regeringen Reinfeldt 2006-2014 80 (37) 136 (63)
Regeringen Loéfven | & 11 2014-2020 94 (49) 96 (51)
Totalt 212 (41) 309 (59)

Oppna rekryteringsforfaranden

Som framgétt ovan skiljer sig rekryteringsforfarandet vid utnamning av chefer
vid utlandsmyndigheter jamfort med vid utndmning av myndighetschefer i
Sverige. Externt rekryteringsstdd anvands inte och tjansterna utlyses internt
inom Regeringskansliet.

Av Utrikesdepartementets svarspromemoria (bilaga A1.4.1) framgar att
samtliga 96 utndmningar till chef for utlandsmyndigheter forutom en utlystes
internt inom Regeringskansliet under perioden oktober 2017—september 2020.
Vid 26 (27 procent) av dessa fick en person som inte hade lamnat in en
intresseanmalan tjénsten. Sedan 2007 har denna andel varierat mellan
20 procent 2011-2013 och 37 procent 2009-2011 (se vidare Dbet.
2013/14:KU10 s. 133, bet. 2015/16:KU10 s. 134 och bet. 2017/18:KU10 s.
132).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har fortsatt sin regelbundet &terkommande granskning av
utndmningsmakten. Granskningen &r som tidigare inriktad pa politisk
bakgrund respektive kon vid de utndmningar som regeringen har beslutat.
Sedan hosten 2009 har utskottet ocksa uppméarksammat de s.k. Gppna
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rekryteringsforfarandena, inklusive anvandningen av externt rekryteringsstod.
Den grundlaggande frdgan i granskningen & om regeringen lever upp till
regeringsformens bestammelse om att avseende endast far fastas vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att andelen utn&mnda myndighets-
chefer med en politisk bakgrund har varierat 6ver tid, men att andelen har legat
mer eller mindre konstant sedan regeringsskiftet 2006. For perioden 2001 fram
till regeringsskiftet 2006 hade drygt en fjardedel av de utndmnda myndighets-
cheferna en politisk bakgrund. Under regeringen Reinfeldt 2006-2014 och
regeringarna Lofven 2014-2020 har andelen legat nagot under 20 procent.

Bland dem som har utndmnts till chef vid utlandsmyndigheterna har
andelen med en politisk bakgrund tidigare varit nagot lagre. Fran 2003 fram
till regeringsskiftet 2006 var andelen 6 procent. Under de regeringar som
déarefter foljt har andelen legat runt 10 procent.

Utskottet vill framhalla sin tidigare uppfattning om politisk bakgrund i
samband med tjanstetillsattning. Den omsténdigheten att en person har en
politisk bakgrund ska inte vara diskvalificerande vid tillsattningen s& lange
endast sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet beaktas vid till-
sdttningen. Politisk erfarenhet kan vara en saklig grund att fésta avseende vid,
och den far dé vérderas tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i sddana
fall ar relevant ar inte vilket politiskt parti den person som utndmns har
bakgrund inom, utan det faktum att han eller hon har haft vissa uppgifter i en
politisk och offentlig milj6 och utfort dessa pa ett sddant satt att det &r
meriterande for den tjanst som ska tillsattas.

Né&r det galler kon noterar utskottet att andelen kvinnor bland dem som
utses till myndighetschefer i Sverige har okat tydligt. Sedan regeringsskiftet
2006 ar denna andel strax under 50 procent, i stallet fér som tidigare omkring
eller strax under 40 procent.

Bland dem som har utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna har
andelen kvinnor ¢kat under den senaste perioden. For perioden 2001 till 2006,
samt perioden 2006 till 2014, var andelen kvinnor som utndmndes under 40
procent. Under perioden 2014-2020 1&g andelen kvinnor pa 49 procent. Det
kan konstateras att andelen kvinnor som har utndmnts till chefer vid
utlandsmyndigheterna har ¢kat under de senaste aren sé att man och kvinnor
nu utses i lika stor omfattning.

Nér det géller s.k. 6ppna rekryteringsforfaranden konstaterar utskottet att
andelen dppna rekryteringar inom den krets dar regeringen avser att tilldmpa
oppna rekryteringsforfaranden fortfarande ar hog — 89 procent for perioden
2007-2020. Over tid har andelen 6kat frén ca 70 procent under perioden 2007—
2009 till ver 90 procent fran 2011 och framat, och under de senaste aren har
Oppen rekrytering tillampats i samtliga fall. Andelen utndmnda myndighets-
chefer som Iamnade in intresseanmélningar fére ansékningstidens utgang nar
Oppna rekryteringsforfaranden tillimpades var totalt 71 procent under hela
perioden 2007-2020. Over tid har denna andel 6kat och den ligger nu pa over
80 procent. Vidare kan konstateras att i nastan samtliga fall (95 procent) har
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&ven andra kandidater & den som blev utndmnd Kkallats till intervju.
Anvandningen av externt rekryteringsstod har varierat nagot éver tid. Efter en
nedgang 2013-2015 har andelen 6kat, och under senare ar har den aterigen
varit omkring 80 procent. Det externa rekryteringsstodet har under senare ar
uteslutande varit i form av s.k. second opinion.

Utskottet vill framhélla att det ser positivt pa den utveckling som skett i
fraga om andelen kvinnor bland de utndmnda myndighetscheferna, som
numera ar ungefar lika stor som andelen man. Den genomgang som har gjorts
ger harutéver inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.



2 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

2.1 Forankring av Sveriges position nar det galler
EU:s upphovsrattsdirektiv

Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1753-2018/19), bilaga A2.1.1,
begars att utskottet granskar om statsradet Morgan Johansson har agerat i strid
med gallande regler om samrad med och information till utskotten och EU-
ndmnden.

I anmdlan anfdrs att kommissionen i september 2016 presenterade ett
forslag till direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden, det s.k.
upphovsréttsdirektivet. Direktivet har mott mycket kritik. Anmaélaren fram-
haller att det framforallt &r artikel 11 om s.k. lankskatt och artikel 13 om s.k.
uppladdningsfilter som har ifragasatts.

Anmélaren anfor vidare att den svenska positionen avseende forslaget var
foremal for overlaggning i naringsutskottet den 11 maj 2017, och att
information ldmnades till utskottet den 24 november 2016, den 26 januari
2017, den 14 december 2017 och den 15 februari 2018. Enligt anmadlaren
informerades ocksa EU-namnden om forslaget den 25 november 2016.

Anmalaren anfor vidare att radet nddde en 6verenskommelse i Coreper i
slutet av maj 2018, och att Gverenskommelsen inte foregicks av nagon
forankring i EU-namnden eller det ansvariga utskottet. Direktivet hade da
forhandlats under 1,5 ar i en rédsarbetsgrupp, och regeringen hade under den
tiden vid ett tillfalle forankrat den svenska positionen i riksdagen. Den
positionen forankrades i naringsutskottet den 11 maj 2017. Enligt anmélaren
inleddes forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet under hésten
2018, och de avslutades i februari 2019. Sverige rostade for slutresultatet av
dessa forhandlingar. Darmed var direktivet fardigforhandlat och klart.

| en fraga av sadan stor och viktig betydelse for svenska foretag,
upphovsman och medborgare &r det, anser anmalaren, anmarkningsvart att det
ansvariga statsradet inte ser sitt ansvar av val forankrade férhandlings-
positioner under forhandlingens gang, inte minst i slutskedet av for-
handlingarna. Mot bakgrund av uppgifter om att regeringen under gang dndrat
sin uppfattning om skrivningarna i de tva omtalade artiklarna 11 och 13, ter
det sig enligt anmalaren &n mer anmérkningsvart att regeringen agerat utan att
ens informera det ansvariga utskottet eller EU-ndmnden om sina olika
omsvangningar i sakfrdgan. Anmalarens bedémning &r att den position som
regeringen forankrade den 11 maj 2017 i nédringsutskottet inte rymmer den
position som regeringen slutgiltigt stallde sig bakom. Detta kan forklara varfor
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riksdagens ledamoter inte sag det pakallat att krava in det ansvariga statsradet
for dverlaggning.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Justitiedepartementet, bilaga A2.1.2-4.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringens informations- och samradsskyldighet

Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) fortlépande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen foér samarbetet i Europeiska unionen. N&rmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Overlaggningar i utskotten

Regeringen ska enligt 7 kap. 12 § RO dverlagga med utskotten i de fragor om
arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer.

Bestdmmelsen om regeringens overldggningar med utskotten om EU-
fragor infordes enligt Riksdagsstyrelsens forslag som utarbetats av 2002 érs
riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3 s. 47 f., bet. 2005/06:KU21, bet.
2006/07:KU3, rskr. 2006/07:2526).

Enligt forarbetena till bestdimmelsen syftar Gverlaggningarna till att stérka
utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor genom ett s.k. saksamrad pa
politisk niva, dar utskottets ledamoter ges mojlighet att framfora sina
synpunkter. | forarbetena framhalls vidare att EU:s beslutsprocess utgor ramen
for samradet mellan regering och riksdag. Eftersom diskussioner fors pé lagre
nivaer innan fragorna kommer upp pa sjalva radsmotet anségs det att riksdagen
ocksa maste bevaka skedena fore radsmatena. Detta bor ske i utskotten, t.ex.
genom overlaggningar med foretradare for regeringen. Det ansdgs ocksé
naturligt att frdgor som visserligen kommer upp pa radsmétena men som inte
ar avsedda att tas till beslut behandlas i kontakterna mellan utskott och
regering och inte i EU-ndmnden. Vidare framholls féljande (framst.
2005/06:RS3 s. 49):

Overlaggningarna behéver tidsméssigt inte ske just infor rddsmotena. Den

vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksdagen och utskotten kommer

in tidigt i EU-processen talar snarare for att utskotten bor dverldagga med
regeringen innan fragorna kommer upp pa ministerradets dagordning.

Redan nar fradgorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor

utskotten séledes ha overlagt med regeringen. Det ar avgorande att

utskotten identifierar viktiga fragor i ett tidigt skede av processen.
Enligt forarbetena bor det formella samradet om regeringens position infor
beslut i radet och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet aven i
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fortsattningen ske i EU-ndamnden. Fragorna infor samradet i EU-namnden bor
vara forankrade i utskotten. Samradet kan darmed fokusera pa eventuella
forhandlingsstrategiska dvervédganden medan sakaspekterna har behandlats i
utskotten.

I forfattningskommentaren framfordes vidare att termen Overlagga for
utskotten anger en annan uppgift &n EU-namndens samrad. Som ett skal till att
det bor vara utskottens ansvar att bestamma vilka fragor som éverlaggningarna
med regeringen ska gélla angavs att utskotten béattre &n regeringen kan bedéma
till vilket utskott en frdga hoér. Kommentaren klargor ocksd att uttrycket
”fragor rorande arbetet i Europeiska unionen” syftar till att inte begrénsa
hanteringen till radet och att markera att utskotten inte bor utga fran radsarbetet
(och t.ex. dagordningarna for radets mdten). Darmed kan regeringens
kontakter med kommissionen vid sidan av radsarbetet och arbetet i rdets olika
forberedande organ inbegripas (framst. 2005/06:RS3 s. 165 f.).

Konstitutionsutskottet, som delade uppfattningen att ytterligare atgarder
maste vidtas for att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor,
fann forslaget vara val avvagt i de delar som avsag behandlingen av EU-fragor
i utskotten (bet. 2005/06:KU21 s. 30).

Aven den parlamentariska EU-kommittén, som 2016 fick i uppdrag att
utreda riksdagens arbete med EU-fragor, betonade att de kontakter riksdagen
har med regeringen i EU-fragor i syfte att ge riksdagen inflytande éver svenska
stallningstaganden maste koncentreras till EU-processens tidiga skeden om
dessa stallningstaganden ocksa ska fa genomslag inom EU. Centralt i dessa
avseenden var enligt kommittén att via regeringen forsoka paverka
kommissionen i dess beredning av nya initiativ. Om svenska intressen
tillmotesgas redan vid utformandet av de forslag som sedan utgér grunden for
radsforhandlingarna torde mycket enligt kommittén vara vunnet. Kontakter
behdéver dock tas aven darefter for att faststalla svenska hallningar infor och
under forhandlingarna om forslagen i radet, genom 6verlaggningar infor
forhandlingarna i radets forberedande organ och samrad infor radsmoten
(2017/18:URF1 s. 130).

EU-kommittén framholl vidare att den svenska inriktning som riksdagen
och regeringen diskuterar med varandra i ett tidigt skede kan behdva vara
preliminar och allmant hallen for att sedan utvecklas och preciseras
allteftersom arbetet fortskrider. EU-kommittén forutsatte att ett utskotts
begaran om Gverlaggning tillmotesgds skyndsamt och att regeringen forser
utskotten med det underlag som behdvs for att géra en overlaggning
meningsfull (2017/18:URF1 s. 130). EU-kommittén framholl vidare att det
alltid kommer att behdva finnas utrymme for riksdagens partier att omprova
tidigare stallningstaganden, men det torde ligga i allas intresse att detta gors
pa ett satt som ger regeringen en rimlig maojlighet att ndgot forutse skiftningar
i asiktsforhallandena sa att regeringen kan beakta dessa i det svenska arbetet
inom EU. Pa motsvarande satt kommer det alltid att behdva finnas ett utrymme
for regeringen att anpassa de svenska standpunkterna och hur de laggs fram
(2017/18:URF1s. 131).
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EU-kommittén betonade utskottens ansvar att folja arbetet i EU och att
begara information och Gverlaggning med regeringen. Samtidigt ansdg
kommittén att regeringen bor kénna ett stort ansvar for att skapa
forutsattningar for att riksdagen involveras i EU-arbetet i ett tidigt stadium
genom information och Overldggningar. Regeringen har ett avsevért
informationsovertag i férhallande till riksdagen nar det géller det I6pande EU-
arbetet och sérskilt i EU-beslutsprocessens tidiga skeden. Enligt 10 kap. 10 §
regeringsformen ska regeringen fortldpande informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i EU. Nérmare bestdmmelser om denna
informationsskyldighet meddelas i riksdagsordningen (2017/18:URF1 s. 134).

Kommittén padminde om och understrok konstitutionsutskottets uttalande
om att det &r en forutsattning for att utskotten ska kunna begéra dverlédggning
med regeringen att regeringen noga beaktar behovet av att uppmarksamma
utskotten pa situationer nar det kan finnas behov av att forankra ett politiskt
viktigt nytt stallningstagande i riksdagen. Enligt kommittén maste detta forstas
som ett krav pa regeringen att uppmarksamma utskotten pa de behov som
regeringen ser for utskotten att begara éverlaggning. Regeringen maste ocksa
vara beredd att 6verlagga med utskotten nar utskotten sa bestammer. Aven om
kommittén betonar beslutsprocessens tidiga skeden fortar detta inte kravet pa
regeringen att &ven uppmarksamma utskotten pa éverlaggningsbehov i senare
skeden av beslutsprocessen, t.ex. om nya stallningstaganden till foljd av
utvecklingen i radsforhandlingarna eller i trepartsforhandlingar mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det maste enligt kommittén anses ligga i regeringens
eget intresse att alltid uppmarksamma utskotten pa behov av dverlaggningar i
sd god tid att det fortfarande finns utrymme for regeringen att agera sa att
standpunkter baserade pa de stallningstaganden som gors av utskotten kan fa
genomslag i radsférhandlingarna (2017/18:URF1 s. 135).

Samréd med EU-namnden

Regeringen ska vidare enligt 7 kap. 14 § RO underrdtta EU-nd&mnden om
frégor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
rddgéra med EU-ndmnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet.

Regeringen samrader med EU-ndmnden for att fa stod for den standpunkt
som ska foras fram i radet. Innan detta samrad ager rum bor, som namnts,
fragorna vara forankrade i det berorda utskottet (framst. 2005/06:RS3 s. 49).
Det mandat regeringen far av EU-namnden &r inte formellt bindande.
Konstitutionsutskottet har emellertid uttalat att innebdrden av regeringens
informations- och samradsskyldighet med riksdagen i EU-fragor ar att
riksdagen harigenom far ett reellt inflytande nar det galler de svenska
standpunkterna vid beslut i radet. Man bor ndmligen enligt utskottet kunna
utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som star i
strid med vad EU-namnden har gett uttryck for i samradet. Det som sagts har
betydelse for det politiska ansvarstagandet, anfor utskottet. Om riksdagen
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redan fran borjan skulle binda regeringen med faststéllda forhandlingsdirektiv,
skulle regeringens politiska ansvar for agerandet i EU-forhandlingarna
uttunnas avsevart. Det ar regeringen som foretrader Sverige vid ministerradets
moten. Det &r ddrigenom regeringen som har det politiska ansvaret for
forhandlingarna. Att EU-ndmnden har medverkat vid uppldgget av
forhandlingarna paverkar darmed enligt utskottet inte riksdagens mojligheter
att med stdd av sin kontrollmakt granska regeringens agerande (bet.
1994/95:KU22 s. 15). Utskottet har ocksé uttalat att det ytterst &r regeringens
uppgift att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stéllning till om de
meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrad med utskotten och EU-
namnden speglar radande asiktsforhallanden i riksdagen (bet. 2005/06:KU21
s. 31 f.). Nagon formell skyldighet for regeringen att pa eget initiativ 6verlagga
eller samrada med riksdagen innan kommissionen har lamnat ett aviserat
lagstiftningsforslag finns inte.

Coreper- och radsdagordningar

Enligt artikel 240 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska Corepert ansvara for att forbereda radets arbete och for att utfora
de uppdrag som radet ger den.

Enligt radets arbetsordning (2009/937/EU) ska alla punkter pa
dagordningen for ett rddssammantrade forst behandlas av Coreper, om inte
Coreper beslutar ndgot annat. Coreper ska strava efter att pa sin niva na enighet
om en losning som ska forelaggas radet for antagande. Coreper ska ocksa se
till att handlingarna i ett drende presenteras for radet i lamplig form och ska
vid behov lagga fram riktlinjer, alternativ eller forslag till 16sningar. |
bradskande fall kan radet enhalligt besluta om att behandla en fraga utan denna
foregdende behandling (artikel 19.2).

Coreperdagordningen innehaller tva delar, I och 1. Del I innehéaller drenden
dar den nodvandiga sakdiskussionen har avslutats redan pa arbetsgruppsniva.
Dessa kan godkannas av Coreper utan diskussion, savida ingen medlemsstat
motsatter sig detta. Dessa arenden benamns I-punkter. Del Il innehéller
&renden som kraver sakbehandling av Coreper. Dessa bendmns Il-punkter
(Regeringskansliets cirkuldr 4 Riktlinjer for handlaggning av I-punkter och
A-punkter i Regeringskansliet [2015-01-02]).2

Av radets arbetsordning framgar att rddsdagordningen pa motsvarande sétt
ar indelad i tva delar, A-punkter och B-punkter (artikel 3.6). B-punkter kraver
mer eller mindre omfattande Gverlaggningar i radet. A-punkterna daremot
fattar radet beslut om utan 6verlaggning. Kriteriet for en A-punkt &r med andra
ord att man har konstaterat att ett tillrackligt antal medlemsstater star bakom
beslutet och att inget ytterligare behdver sagas i fragan. Férhandlingarna har

1 Coreper ar den franska forkortningen for Comité des représentants permanents (de standiga
representanternas kommitté).

2 Riktlinjerna har reviderats. De reviderade riktlinjerna, Regeringskansliets EU-cirkular 4
Riktlinjer for handlaggning av I-punkter och A-punkter i Regeringskansliet (2019-12-10),
tradde i kraft den 1 januari 2020.
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sdledes avslutats och en dverenskommelse natts i radets forberedande organ,
dvs. arbetsgrupper och Coreper.

Det aktuella &rendet

Kommissionens forslag

Den 14 september 2016 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
upphovsratt pa den digitala inre marknaden (COM(2016) 593). Forslaget
ingick i det som kommit att kallas det ”andra paketet” i kommissionens
dversyn av upphovsratten, inom ramen for strategin for en inre digital marknad
i Europa.

Syftet med forslaget var att skapa réttslig forutsebarhet vid digital och
gransoverskridande anvandning av verk och andra alster samt att forbattra
tillgdngen till sddant innehéll. For att uppnd detta foreslogs ytterligare
harmonisering av undantag frén och inskrankningar i upphovsritten och
atgarder for att underlatta licensiering av innehall. Forslaget inneholl ocksa
atgarder for att dstadkomma en vélfungerande marknad fér upphovsratt. Dessa
atgarder tog sikte pa upphovsmins och andra réttighetshavares méjligheter att
f& del av de vidrden som anvindningen av deras verk och prestationer
genererar.

For att dstadkomma en valfungerande marknad for upphovsratt foreslogs
bl.a. en ny réttighet for tidningsutgivare, som ger dem ensamrétt till digital
anvandning av deras presspublikationer under 20 ar (artikel 11). Forslaget
innebar ocksad att leverantdrerna ska informera rattighetshavarna om de
atgarder som vidtas och rapportera om identifiering och anvandning av deras
verk i lamplig omfattning (artikel 13).

Rédet antog forslaget till direktiv den 15 april 2019. Sverige rostade emot
forslaget.

Uppgifter i en artikel

Enligt en artikel pa nyhetssajten Europaportalen den 28 februari 2019 med
rubriken Erlandsson: Regeringen borde ha dverlagt med EU-ndmnden holl
regeringen inte nagot samrad med EU-namnden i fragan pa Gver tva ar, trots
att forslaget till EU:s nya upphovsrattsdirektiv blev mycket ifragasatt och
andrades flera ganger. Regeringen lamnade bara aktuell information till
namnden en gang under varen 2018, uppgav Europaportalen.

Justitieminister Morgan Johansson &t sin pressekreterare halsa foljande i
ett mejl till Europaportalen:

Eftersom fragan annu inte kommit upp som beslutspunkt vid ett formellt

radsmaote har inte heller nagot samrad med EU-ndmnden &gt rum. Nagon

begéran om 6verlaggning i EU-ndmnden i utskottets stélle har inte heller
begarts.!

! Fram t.o.m. med den 31 december 2018 fanns en méjlighet for EU-ndmnden att begéra
Overlaggning med regeringen i ett utskotts stalle, under viss begrénsad tid, t.ex. under
kammarens sommaruppehall. EU-namnden har dock aldrig anvant sig av denna méjlighet.
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I artikeln uppgavs det vidare att nar radet senare under varen skulle ta upp
arendet for beslut hade EU-namnden sma majligheter att paverka det. Eskil
Erlandsson, davarande vice ordférande i namnden, sade till Europaportalen:

Det &r ett valdigt sent skede att samrada i. Det borde ha skett tidigare. Jag
ar inte saker pa att regeringen gjort nagot formellt fel, men det ar ju en sa
omdiskuterad fraga.
Enligt Eskil Erlandsson borde regeringen ha 6verlagt med bade nérings-
utskottet och EU-ndmnden.

Information till och 6verlaggning med naringsutskottet

Regeringen ld&mnade information till naringsutskottet vid foljande tillfallen:
den 24 november 2016, den 26 januari 2017, den 14 december 2017, den
15 februari 2018, den 24 maj 2018, den 18 oktober 2018, den 5 februari 2019
och den 14 mars 2019. Regeringen hade en 6verldggning med utskottet den
11 maj 2017.

Information till naringsutskottet den 24 november 2016

Vid sammantradet den 24 november 2016 |&mnade statssekreterare Oscar
Stenstrom, Utrikesdepartementet, information till naringsutskottet infor
konkurrenskraftsradets méte den 28 november 2016 (néringsutskottets prot.
2016/17:11 § 3).

Underlaget infor informationen till utskottet bestod av den kommenterade
dagordningen (2016-11-18) infér konkurrenskraftsrddets méte den
28 november 2016. Av denna framgick om forslaget till upphovsrattsdirektiv
bl.a. féljande:

Forslaget innehaller ocksd atgarder for att dstadkomma en valfungerande
marknad for upphovsratt. Dessa atgarder tar sikte pa upphovsmans och
andra rattighetshavares mojligheter att fa del av de védrden som
anvandningen av deras verk och prestationer genererar. Det handlar i forsta
hand dels om en ny typ av rattighet for tidningsutgivare som ger dem
ensamratt att under 20 ar frdn publiceringen framstalla exemplar av och
tillgangliggora sina nyhetspubliceringar pa internet, dels om en skyldighet
for vissa internetplattformar att tillsammans med réattighetshavarna vidta
atgarder for att forhindra att material olovligen gors tillgangligt pa
plattformarna och dels om ett krav pd transparens i avtal mellan
upphovsmén/artister och forvarvare av upphovsratt och réatt for
upphovsmén/artister att omforhandla oskéliga avtal. Forslaget har
behandlats vid tva tillfallen i radsarbetsgruppen for immaterialratt. Vid det
ena tillfallet presenterade kommissionen forslaget och vid det andra
tillfallet gicks den bakomliggande konsekvensanalysen igenom.

Information till ndringsutskottet den 26 januari 2017

Den 26 januari 2017 lamnade statssekreterare Catharina Espmark, Justitie-
departementet, information om direktivforslaget om upphovsratt pa den
digitala inre marknaden (ndringsutskottets prot. 2016/17:16 § 2).

Genom en lagandring som trédde i kraft den 1 januari 2019 togs denna méjlighet bort (framst.
2017/18:RS8, bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22-23).
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Av en promemoria fran Justitiedepartementet (2017-01-23) infor
informationen till naringsutskottet framgick bl.a. féljande:

Direktivet syftar ocksa till att astadkomma en vélfungerande marknad for
upphovsratt genom atgarder for att forbattra upphovsmans och andra
rattighetshavares mojligheter att fa del av de varden som anvandningen av
deras verk och prestationer genererar online. Har foreslas en ny rattighet
for tidningsutgivare till deras presspublikationer pa natet. Det foreslas
ocksa en ny skyldighet for onlinetjanster som lagrar och ger tillgang till
stora mangder material som laddas upp av deras anvéndare att — i
samarbete med rattighetshavarna — vidta atgarder for att sakerstalla att
rattighetshavarna far betalt eller att material som laddats upp olovligen kan
tas bort. Slutligen foreslas ett antal atgarder for att starka upphovsméans
och utévande konstnarers position i forhallande till de foretag som
forvarvar deras réttigheter. Bl.a. ska avtal kunna omférhandlas om den
ursprungligen avtalade ersattning visar sig vara oproportionerligt 1ag och
det ska finnas mojligheter till frivillig alternativ tvistlosning.

Overlaggning med naringsutskottet den 11 maj 2017

Né&ringsutskottet dverlade med statssekreterare Catharina Espmark, Justitie-
departementet, den 11 maj 2017 om direktivet om upphovsratt pa den digitala
inre marknaden. Regeringens stindpunkt framgick av en promemoria som
hade upprattats vid Justitiedepartementet (2017-05-09):

P& upphovsrattsomradet har Sverige linge foresprakat att punktinsatser ska
goras pd EU-niva dar verkligt behov har konstaterats, i stallet for stora
harmoniseringsinsatser eller grundldggande forandringar av regelverket.
Sverige bor darfor valkomna att kommissionen valt att 1agga fram forslag
i val avgransade fragor.

Det finns enligt regeringen anledning att se positivt pd ambitionen att
anpassa det upphovsréttsliga ramverket till den digitala miljén och
forbattra villkoren for kulturskapare. Samtidigt bor vikten av att
lagstiftningen ar balanserad och tillvaratar bade rattighetshavares och
anvandares intressen, liksom andra allmdnna och enskilda intressen
betonas. Det ar ocksd viktigt att den kommande lagstiftningen inte
forsamrar mojligheterna att nationellt anvanda och utveckla avtalslicens-
16sningar.

Nér det géller inskréankningar i upphovsratten finns det ofta ett behov
av att anpassa dessa till nationella forutsattningar, t.ex. i forhallande till de
alternativa I6sningar som kan finnas tillgangliga. Om det gréns-
overskridande inslaget &r begransat, bor enligt regeringen tvingande
inskrankningar utformas sa att de ger medlemsstaterna storsta maéjliga
handlingsutrymme. P& undervisningsomradet finns anledning att bevaka
att de nuvarande avtalslicenserna kan anvandas, som mojliggor breda avtal
om anvandning och ersattning till upphovsmannen. Den inskrankning som
syftar till att mojliggora text- och datautvinning bor enligt regeringen
omfatta inte bara forskningsorganisationer utan &ven Kulturarvs-
institutioner, dar det bedrivs forskning under liknande forutséttningar.
Regeringen anser vidare att det bor bevakas att befintliga inskrankningar i
svensk ratt inte begrénsas av forslaget.

Nér det galler forslagen som syftar till att underlatta licensiering
anser regeringen att Sverige bor verka for att det ska vara mojligt att
anvanda den avtalslicensordning som finns i svensk rétt i dag for att
mojliggora kulturarvsinstitutionernas anvandning av verk i sina samlingar.
Den ar betydligt mindre komplicerad &n det som kommissionen foreslar.
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Regeringen anser att Sverige bor kunna acceptera forslaget om en
forhandlingsordning for ingdende av avtal om visst tillhandahallande av
film och tv online, d&ven om det inte har framkommit nagot sarskilt behov
av en sadan pa den svenska marknaden.

Nar det galler den del av direktivet som syftar till att d&stadkomma en
valfungerande marknad for upphovsréatt bedéms forslaget om en ny
ensamratt for tidningsutgivare for digital anvandning av deras press-
publikationer riskera att ytterligare komplicera det upphovsrattsliga
regelverket, utan att ge storre intakter till tidningsutgivarna. Forslaget
synes &ven leda till att tidningsutgivarna ges ett starkare skydd &n de
enskilda upphovsman vars verk ingar i publikationen och riskerar ocksa att
omojliggora viss lankning pé internet som i dag ar tillaten. Sverige bor
darfor verka for att den foreslagna ensamrétten for tidningsutgivare inte
infors eller atminstone blir sd begransad som mgjligt.

Regeringen menar att Sverige bor stddja forslaget som ger
medlemsstaterna en majlighet, men inte en skyldighet, att féreskriva viss
grund for kompensation till forlag.

Nér det galler forslaget att vissa leverantérer av onlinetjénster
tillsammans med rattighetshavarna ska vidta lampliga atgarder (t.ex.
tekniska losningar for att identifiera innehall) for att sakerstalla att
upphovsmannen kan fa betalt fér anvandningen av innehallet eller
forhindra att det finns dar, s& anser regeringen att ambitionen att sakerstalla
att ocksé tjansteleverantdrerna tar ett ansvar for att identifiera det material
som laddas upp ar bra. Regeringen anser dock att ett antal fragor maste
klargéras och bestdmmelserna konkretiseras for att Sverige ska kunna
stélla sig bakom detta.

Regeringen menar att Sverige bor stilla sig positivt till kravet pa
transparens i avtal mellan upphovsman eller utévande konstnarer, & ena
sidan, och anvandarna av deras verk och prestationer, & andra sidan.
Sverige bor enligt regeringen dven stélla sig positivt till mgjligheten till
omforhandling av avtal vid oproportionerligt 1ag ursprungsersattning. Det
bor dock enligt regeringen sakerstallas att det ges utrymme for att beakta
varje marknads sarskilda forutsattningar. DA det i grunden &r fraga om
forhandlingar mellan néringsidkare finns inte ndgon anledning att staten
ska ta pd sig kostnaderna for eventuella tvister i vidare man an som galler
da de fors vid domstol. Sverige bor darfor i forsta hand motsétta sig den
foreslagna bestdmmelsen om alternativ tvistldsning och i andra hand verka
for att bestimmelsen utformas pa ett sddant satt att medlemsstaterna kan
uppfylla sina forpliktelser genom hanvisning till tex. sedvanligt
skiljeforfarande.

Med tanke p& den nationella lagstiftningsprocess som kommer att
krévas for att implementera direktivet bor Sverige enligt regeringen verka
for en betydligt langre genomférandeperiod &n de foreslagna 12
manaderna.

Ordforanden konstaterade att det fanns stod i utskottet for regeringens
standpunkt i promemorian (naringsutskottets prot. 2016/17:30 § 2).

Information till naringsutskottet den 14 december 2017

Den 14 december 2017 lamnade statssekreterare Lars Westbratt, Justitie-
departementet, information om direktivet om upphovsratt pa den digitala inre
marknaden (naringsutskottets prot. 2017/18:14 § 7).

Av en promemoria fran Justitiedepartementet (2017-12-08) infor
informationen till ndringsutskottet framgick — utdver den ovan namnda
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informationen till utskottet den 26 januari — att férhandlingarna i radet hade
pagatt sedan hdsten 2016 och att det bedomdes fortsatta i vart fall en bit in pa
varen 2019.

Information till naringsutskottet den 15 februari 2018

Den 15 februari 2018 Ilamnade statssekreterare Lars Westbratt,
Justitiedepartementet, information om direktivforslaget om upphovsratt pa
den digitala inre marknaden (ndringsutskottets prot. 2017/18:17 § 4).

Av en promemoria fran Justitiedepartementet (2018-02-12) infor
informationen till n&ringsutskottet framgick — utdver tidigare ldmnad
information till utskottet — féljande:

Nar det galler forslagen som tar sikte pa tidningsutgivarnas rattigheter

respektive onlinetjansterna skyldigheter har alternativa forslag flutit in i

forhandlingarna i radet. | januari togs detta upp i Coreper, men
forhandlingarna fortsatter alltjamt pa teknisk niva i radsarbetsgruppen.

Information till naringsutskottet den 24 maj 2018

Den 24 maj 2018 ldmnade statssekreterare Lars Westbratt, Justitie-
departementet, information infor konkurrenskraftsradet den 28-29 maj
(néringsutskottets prot. 2017/18:29 § 6).

Underlaget infor informationen till utskottet bestod av den kommenterade
dagordningen (2018-05-15) infor konkurrenskraftsradets mote den 28 maj
2018. Av denna framgick om férslaget till upphovsréattsdirektiv bl.a. féljande:

Forslaget syftar ocksa till att dstadkomma en valfungerande marknad for
upphovsratt genom &tgarder for att forbattra upphovsméans och andra
rattighetshavares mojligheter att fa del av de varden som deras verk och
prestationer generar online. Har marks dels en ny réttighet for
tidningsutgivare som ger dem ensamrétt att framstélla exemplar av och
tillgangliggora sina publiceringar pa internet, dels bestammelser om
ansvar for vissa internetplattformar som ger tillgang till stora mangder
anvandaruppladdat och dels ett antal atgérder for att starka upphovsmans
och utdvande konstnarers position i forhallande till de foretag som
forvérvar deras rattigheter. Efter initiativ fran bl.a. Sverige har det i radets
version av direktivet ocksa flutit in en artikel som syftar till att sakerstalla
att medlemsstaterna dven fortsattningsvis kan behalla och utveckla s.k.
avtalslicenser (en i forsta hand nordisk 10sning for enkel réttighets-
klarering). Forhandlingarna pa teknisk niva har nyligen avslutats och
ordférandeskapet arbetar nu for att radet sd snart som mgjligt ska na en
dverenskommelse i Coreper.

Information till naringsutskottet den 18 oktober 2018

Den 18 oktober 2018 ldamnade statssekreterare Lars \Westbratt, Justitie-
departementet, information om kommissionens forslag till direktiv om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden (néringsutskottets prot. 2018/19:3
§5).

I en promemoria fran Justitiedepartementet (2018-10-11) lamnades i
huvudsak samma information om forslaget som tidigare till naringsutskottet.
Nér det galler foérhandlingslaget 1amnades féljande information:
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Radet kunde enas om ett férhandlingsmandat for att inleda trilog-
forhandlingar med Europaparlamentet den 25 maj 2018. Europa-
parlamentet rostade i sin tur igenom sitt foérhandlingsmandat den
12 september 2018. Ett inledande trilogmote mellan parterna har hittills
genomforts.

Information till naringsutskottet den 5 februari 2019

Den 5 februari 2019 lamnade statssekreterare Catharina Espmark,
Justitiedepartementet, information om kommissionens forslag till direktiv om
upphovsratt pad den digitala inre marknaden (naringsutskottets prot.
2018/19:20 § 3).

I en promemoria frdn Justitiedepartementet (2019-01-21) lamnades i
huvudsak samma information om forslaget som tidigare till néringsutskottet.
Nér det galler forhandlingslaget lamnades féljande information:

Radet kunde enas om ett forhandlingsmandat for att inleda trilog-

forhandlingar med Europaparlamentet den 25 maj 2018. Europa-

parlamentet rdstade i sin tur igenom sitt forhandlingsmandat den

12 september 2018. Fem trilogmdten mellan parterna har hittills
genomforts.

Information till naringsutskottet den 14 mars 2019

Den 14 mars 2019 lamnade statsrddet Morgan Johansson, Justitie-
departementet, information om forhandlingsarbetet avseende kommissionens
forslag till direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden (narings-
utskottets prot. 2018/19:26 § 6).

I en promemoria fran Justitiedepartementet (2019-03-08) lamnades i
huvudsak samma information om forslaget som tidigare till naringsutskottet.
Utbver den tidigare informationen som hade ladmnats tidigare om
forhandlingslaget lamnades féljande information:

Efter sex trilogmoten nadde parterna i februari 2019 en preliminar

overenskommelse. Denna har godkants av radet vid Coreper den 20

februari 2019. Europaparlamentet planerar att rosta om Overens-
kommelsen i plenum den 26 mars 2019.

EU-ndmndens sammantraden

EU-namndens sammantrade den 25 november 2016

Av EU-namndens kallelse- och foredragningslista 2016/17:14 framgar att
statssekreterare  Oscar Stenstrdom vid ndmndens sammantrdde den
25 november 2016 skulle lamna information och samrada infér konkurrens-
kraftrdets mote den 28 november.

I den kommenterade dagordningen fran Utrikesdepartementet angavs under
punkten Ovrigt, 8 e) Aktuella lagstiftningsforslag, att kommissionen
forvintades lamna information om forslaget till direktiv om upphovsratt péa
den digitala inre marknaden. Under informationspunkten i) angavs bl.a.
foljande om forslaget:

Forslaget innehaller ocksa atgarder for att astadkomma en valfungerande
marknad for upphovsratt. Dessa atgarder tar sikte pa upphovsmans och
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andra rattighetshavares mojligheter att fa del av de varden som
anvandningen av deras verk och prestationer genererar. Det handlar i forsta
hand dels om en ny typ av réattighet for tidningsutgivare som ger dem
ensamrtt att under 20 ar fran publiceringen framstélla exemplar av och
tillgangliggora sina nyhetspubliceringar pa internet, dels om en skyldighet
for vissa internetplattformar att tillsammans med réttighetshavarna vidta
atgarder for att forhindra att material olovligen gors tillgangligt pa platt-
formarna och dels om ett krav pé transparens i avtal mellan upphovs-
man/artister och forvarvare av upphovsratt och ratt for upphovs-
man/artister att omfoérhandla oskéliga avtal. Forslaget har behandlats vid
tva tillfallen i radsarbetsgruppen for immaterialratt. Vid det ena tillfallet
presenterade kommissionen férslaget och vid det andra tillfallet gicks den
bakomliggande konsekvensanalysen igenom.

Négon muntlig information utéver det skriftliga ldmnades inte vid
sammantradet (se stenografiska uppteckningar 2016/17:14).

EU-ndmndens sammantrade den 25 maj 2018

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2017/18:36 framgar att
statsrddet Ann Linde vid ndmndens sammantrade den 25 maj 2018 skulle
lamna information och samrada infér konkurrenskraftsradets mote den 28-29
maj.

Med Kkallelsen delades en kommenterad dagordning fran Utrikes-
departementet infor rddets mote den 28 maj. Dagordningspunkten 6 Ovriga
fragor, a) Aktuella lagstiftningsforslag, ii) Upphovsrittspaketet (Forsta
lasningen) uppgavs vara information fran ordférandeskapet om direktivet om
upphovsritt pa den digitala inre marknaden. | den kommenterade dag-
ordningen angavs bl.a. féljande om forslaget till upphovsréttsdirektiv:

Forslaget syftar ocksa till att &stadkomma en valfungerande marknad for
upphovsratt genom &tgarder for att forbattra upphovsmans och andra
rattighetshavares mojligheter att f& del av de varden som deras verk och
prestationer generar online. Har marks dels en ny réttighet for
tidningsutgivare som ger dem ensamrétt att framstélla exemplar av och
tillgéngliggora sina publiceringar pa internet, dels bestammelser om
ansvar for vissa internetplattformar som ger tillgang till stora mangder
anvandaruppladdat och dels ett antal atgérder for att starka upphovsmans
och utévande konstnrers position i forhallande till de foretag som
forvérvar deras rattigheter. Efter initiativ fran bl.a. Sverige har det i radets
version av direktivet ocksa flutit in en artikel som syftar till att sakerstalla
att medlemsstaterna dven fortsattningsvis kan behalla och utveckla s.k.
avtalslicenser (en i forsta hand nordisk l6sning for enkel rattighets-
klarering). Férhandlingarna pa teknisk niva har nyligen avslutats och
ordférandeskapet arbetar nu for att radet sa snart som mojligt ska na en
overenskommelse i Coreper.

Enligt uppteckningarna fran EU-ndmndens mote (2017/18:36) besvarade
statsradet Ann Linde en frdga om var man lag i férhandlingarna om
upphovsréattspaketet. Hon anférde bl.a. féljande (anf. 76):
Fru ordférande! Under dagordningspunkten forvantas ordférandeskapet
informera om férhandlingslaget i de tva rattsakter som just nu forhandlas

pad upphovsrattsomradet inom ramen for den digitala inremarknads-
strategin.
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[...]
Det mer omfattande direktivet om upphovsratt pd den digitala inre
marknaden har nyligen lyfts upp fran forhandlingar pa teknisk niva i
radsarbetsgruppen till Coreperniva. Ambitionen ar att s snart som majligt
né en dverenskommelse sd att trilogsamtal med parlamentet kan ta vid nar
parlamentet &r redo.

Sverige har en framtradande roll i upphovsréttsforhandlingarna och
arbetar konstruktivt for att fa forhandlingarna pé upphovsrattsomréadet att
gé i 13s s& snart som mojligt.

Sverige verkar for en balanserad lagstiftning pd omradet. | den for
Sverige prioriterade frdgan om att kunna bevara och utveckla vart
nationella system med s kallade avtalslicenser har vi lyckats mycket bra,
och vi har fatt in tydliga regler om detta i direktivet.

Ordforanden tackade for statsradets medverkan (anf. 77). Denna punkt pa
dagordningen var darmed avslutad.

EU-namndens sammantrade den 12 april 2019

Av EU-ndmndens reviderade kallelse- och féredragningslista 2018/19:27
framgér att justitie- och migrationsminister Morgan Johansson vid namndens
sammantrade den 12 april 2019 skulle lamna information och samrada om
direktivet om upphovsratt pad den digitala marknaden infor rddets mote
(jordbruk och fiskeri) den 15 april.

EU-ndmndens sammantrade foregicks den 11 april 2019 av ett skriftligt
samrad om troliga A-punkter vid det kommande radsmotet, daribland i fraga
om upphovsréttsdirektivet. Flera av nd&mndens ledaméter begarde muntligt
samrad om direktivet med foljden att fragan “lyftes” till sammantradet
pafoljande dag.

Med Kkallelsen till sammantrédet delades en annotering som kortfattat
beskrev arendet och hur regeringen avség att stalla sig i radet. Regeringen
foreslog att Sverige skulle rosta ja till att rddet antog upphovsrattsdirektivet.
Av annoteringen framgick vidare att Coreper enades om ett forhandlings-
mandat den 25 maj 2018 och att trilogsamtal med Europaparlamentet inleddes.
Vidare framholls att parterna i februari 2019 kom fram till en preliminar
6verenskommelse och att parlamentet antog 6verenskommelsen den 26 mars
2019.

Som bakgrund angavs bl.a. féljande:

Direktivet syftar aven till att &stadkomma en valfungerande marknad for

upphovsratt genom att forbattra rattighetshavares majligheter att fa del av

de vérden som deras verk och prestationer genererar online. Har infors en
ny réttighet for tidningsutgivare till deras presspublikationer pa natet. Det
infors ocksa nya regler for vissa vinstdrivande onlinetjanster som lagrar
och ger tillgang till stora mangder anvandaruppladdat material. Syftet ar
att sakerstélla att rattighetshavarna far betalt eller att olovligt material inte
hamnar pa tjansterna. Det infors ocksa ett antal dtgarder for att starka
enskilda upphovsmans och artisters position i férhallande till de foretag
som forvarvar deras rattigheter. Efter initiativ fran bl.a. Sverige har ocksa

inforts en helt ny bestimmelse som sakerstaller mojligheten att nationellt
anvénda och utveckla s.k. avtalslicenser.
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Av EU-ndmndens uppteckningar (2018/19:27) fran sammantradet den 12 april
2019 framgar att justitie- och migrationsministern anforde féljande (anf. 2):

Fru ordforande! Fragan galler hur vi slutligen ska rosta nar fragan ska
behandlas i radet. Regeringens forslag ar att vi ska fullfolja vart ja fran nar
det rostades om fragan pa Coreper for nagra veckor sedan.

Som sagt har detta nu férhandlats i Gver tva ar. Vi har informerat
néringsutskottet vid nio tillfallen, och vi har haft en éverlaggning. Ingen
har haft ndgra grundldggande invandningar mot forslaget. Det ar forst pa
sistone som det har kommit upp fragor om hur direktivet ska tolkas och
antas.

Nu har vi i realiteten en process som befinner sig i slutskedet.
Europaparlamentet fattade ju beslutet forra veckan. Nu handlar det om att
ta stallning till helheten, det vill sdga om vi &r fér och antar hela direktivet
eller om vi & emot det. Man kan inte bryta ut vissa delar som man kan
vara kritisk mot, utan det handlar om att fatta beslut om helheten.

Vi har pa senare tid kunnat se en mycket stark lobbyverksamhet mot
direktivet for att helt enkelt falla det. Det & d& som de mer pahittade
begreppen borjar dyka upp i debatten. Ett begrepp som ni sakert har stott
pa ar det som kallas for lankskatt. Som man brukar saga kan en l6gn fardas
frdn Rom till Damaskus, medan sanningen fortfarande letar efter sina skor.
Lankskatt &r rakt upp och ned en Iogn.

Vad &r en skatt? Jo, det &r en obligatorisk avgift som en stat kan ta ut
frén sina medborgare for att finansiera gemensamma andamal.

Vad ar det vi talar om som de kallar for lankskatt? Jo, om ett foretag,
exempelvis Google News, lankar till en tidnings artiklar ska tidnings-
utgivaren ha mojlighet att sdga: Vi vill faktiskt ha betalt for det. Vi vill ha
del av de reklamintéakter som ni drar in med hjalp av er lankning pa er sajt.

Ett exempel: Om Google News vill lanka till DN ska DN ha mdjlighet
att séga: Ja, det far ni gérna gora, men vi vill i sa fall ha betalt for det.

Ar det hér en skatt? Om man doper detta till en skatt har man ju tomt
begreppet skatt pd all innebord. Det ar inga stater som ar inblandade i det
har. Det ar inte ndgon stat som far négra pengar. Detta ar en ersattning for
det jobb som DN och andra foretag har varit med och betalat for. Och det
finns inget obligatorium. Det r inte sa att nagon tvingar Google News att
lanka till DN, men om de gor det far de ocksa vara med och betala. Det ar
i grunden vad det handlar om. Och detta med lankningen géller inte
privatpersoner. De kan lanka hur mycket de vill ocksa i fortsattningen.
Detta géller bara de internetplattformar som bedriver verksamhet pé det
hér sattet.

Ett annat begrepp som har dykt upp i debatten &r internetfilter. Det star
ingenting om filter i direktivet. Det som daremot finns i direktivet — har
handlar det i forsta hand om Youtube — &r en rattighet for till exempel en
musiker att saga: Jag vill inte att min musik spelas pa Youtube, och om ni
ska spela den pa Youtube vill jag ha ersattning for det. Det ar vad som star
i direktivet.

For att kunna uppratthélla ett sddant system maste det finnas ndgon
form av igenkanningsteknik. Nér till exempel upphovsrattsskyddad musik
laddas upp ska det ga en signal till Youtube sa att de ska veta att det har
laddats upp en lat som de inte har ratt till. 1 s fall ska de ha mgjlighet att
ta kontakt med den som har réttigheten och forhandla om en ersattning for
detta. En del av grundpodngen med direktivet &r att det ar musikern,
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tonsattaren, upphovsréttsinnehavaren som i det laget forfogar oGver
rattigheten till det som han eller hon har skapat.

Ministern anforde vidare féljande (anf. 16):

Jag har ocksa varit utskottsordférande, sa jag vet hur regelverket ser ut. Jag
har inte varit statsrdd under hela denna process, utan jag tog Gver
civilrattsfragorna igen i januari. Men jag kan se att det inte bara har varit
nio informationstillfallen i naringsutskottet — inget parti har heller begart
nagon overlaggning. Det var regeringen som begarde éverlaggning.

Dessutom vet jag att man under denna tid speciellt gick igenom
artiklarna 11 och 13, som de hette da, just for att ge naringsutskottet
information om vad det egentligen handlade om. Inte vid nagot tillfalle var
det nagot parti som protesterade vilt och sa att vi maste ga till éverlaggning
och stoppa detta. Sa ser det alltsa ut, men processen far KU 6vervéga.

Nu befinner vi oss dock i beslutslaget. Jag ser att vi har en majoritet
emot regeringens standpunkt. Om riksdagen nu fattar beslutet att Sverige
ska rosta nej kommer vi naturligtvis att gora det. DA faller ocksa, tycker
jag, den kritik som féranleder KU-granskningen. Men det fir man ta
stéllning till i nésta skede.

Det har aldrig 6ver huvud taget varit var avsikt att driva ndgon annan
linje an den som riksdagen star bakom. Men var avsikt har samtidigt varit
att ta fram ett direktiv som kan starka upphovsrattsinnehavarnas stallning,
och det &r det som nu ligger pa bordet.

Av uppteckningarna och protokollet fran sammantradet (2018/19:27) framgar
att det inte fanns stod for regeringens standpunkt utan att majoriteten i EU-
namnden ansag att Sverige skulle rosta nej till forslaget.

Tidigare granskning

En granskning varen 2003 avsdg ett s.k. non-paper fran den svenska
regeringen till bl.a. representanter for 6vriga medlemsstater, ordférandeskapet
och kommissionen (bet. 2002/03:KU30 s. 29 f.). Dokumentet géllde en fraga
som kunde komma att diskuteras vid ett kommande Coreperméte. Regeringen
hade inte informerat eller samratt med riksdagen om dokumentet, eller om att
fragan kunde komma att diskuteras pd motet, och menade att det inte hade
funnits nagon informationsskyldighet innan det fanns ett faktiskt forslag for
Sverige att ta stallning till. Vid utfrgningar i utskottet menade emellertid
utrikesministern och statsministern att EU-ndmnden i det aktuella fallet borde
ha fatt &tminstone information. Riksdagen informerades om fragan och om
dokumentets existens infor det efterfoljande ministerrddsmatet.

Utskottet konstaterade att det inte foreldg nagon formell skyldighet for
regeringen att samrada med EU-namnden infér Coreperméten och att fore-
tradare for den svenska regeringen givetvis hade ett utrymme att delta i den
offentliga debatten om EU:s framtidsfragor. Det aktuella dokumentet kunde
emellertid inte ses som ett allmént inldgg i den offentliga debatten utan hade
haft en speciell mottagarkrets i form av de 6vriga medlemsstaternas regeringar
infor diskussionen om ett konstitutionellt fordrag for EU. Aven om
beteckningen non-paper innebar att forslagsstéllaren infor de fortsatta
diskussionerna inte behévde kanna sig bunden av innehallet var det uppenbart
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att den svenska regeringen pa detta vis forde fram ett forslag som saknade den
forankring i namnden som bade statsministern och utrikesministern i efterhand
konstaterade borde ha funnits. Utskottet ville understryka att det knappast
kunde hé&vdas att regeringens foretradare i diskussioner som géllde
utformningen av det konstitutionella fordraget kunde fdrsvara bristande
forankring och stdd i Sveriges riksdag med att det var personliga uppfattningar
som man darmed forde fram. Man maste kunna forutsitta, bade fran
riksdagens och frdn mottagarkretsens sida, att de uppfattningar som den
svenska regeringens foretradare for fram i diskussioner med de 6vriga
medlemsstaternas foretradare inte bara ar personliga uppfattningar utan
faktiskt uttrycker de standpunkter som Sverige som medlemsstat intar.
Statsministern och utrikesministern kunde mot denna bakgrund inte undga
kritik for bristande samrad och férankring i denna fraga.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89 f.). Utskottet genomforde en kartlaggning
och analys av regeringens information till och samrad med riksdagen i syfte
att bedéma om regeringen uppfyllde regeringsformens och riksdags-
ordningens krav. | utskottets stallningstagande anférdes att den grundlags-
stadgade informationsskyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen s
tidigt och sa utforligt som mojligt ska redogora for sina standpunkter i EU-
fragor till riksdagen. Vidare framholl utskottet i sitt stallningstagande bl.a.
féljande:

Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare standpunkter i viktiga och

centrala fragor kan behdva diskuteras och eventuellt revideras bade vid

overliaggningar med utskotten och vid samrad med EU-ndmnden. Utskottet

utgar ifran att regeringen beaktar att sddana situationer kan uppsta och

forutsatter att sédana standpunkter da ater forankras i riksdagen.
Varen 2013 granskade konstitutionsutskottet regeringens samrad med EU-
namnden om EU:s langtidsbudget 20142020 (bet. 2012/13:KU20 s. 41 f.). |
sitt stallningstagande uttalade utskottet att sndamalet med bestammelserna om
samrad och information mellan regeringen och riksdagen om vad som sker
inom EU ar att riksdagen ska fa ett aktivt och reellt inflytande som gor det
mojligt att pa forhand paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor
forhandlingar och beslutsfattande inom EU samt &ven i dvrigt insyn i och
inflytande &ver den process som leder fram till viktiga beslut. Det ar darfor,
menade utskottet, av storsta vikt att samradet med och informationen till EU-
namnden fungerar pd ett bra satt. Vad gallde samradet och informationen om
forslaget till EU:s langtidsbudget 2014-2020 gav granskningen enligt
utskottet inte underlag for nagon annan slutsats an att det skett i enlighet med
géllande bestdmmelser.

I en granskning varen 2015 om den nytilltradda regeringens agerande i
kommissionens genomférandekommittéer anforde konstitutionsutskottet att
en forutsdttning for utskottens och EU-ndmndens mdjligheter att begdra
overlaggningar dr att regeringen noga beaktar behovet av att uppmarksamma
utskotten och EU-namnden pd situationer nar det kan finnas behov av att
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forankra ett politiskt viktigt nytt stallningstagande i riksdagen (bet.
2014/15:KU20 s. 87 f.).

Utskottet framhdll aven i en granskning under varen 2016 att andamalet
med bestammelserna om samrad och information mellan regeringen och
riksdagen om vad som sker i EU, &r att riksdagen ska ha ett aktivt och reellt
inflytande som gor det mojligt att pa forhand paverka de stindpunkter som
Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutsfattande inom EU samt i 6vrigt
ge insyn i och inflytande dver den process som leder fram till viktiga beslut
(bet. 2015/16:KU20 s. 77 f.).

Hosten 2017 granskade utskottet regeringens hantering av trepartsméten,
&ven kallade triloger, i EU (bet. 2017/18:KU10 s. 136 f.). Utskottet anférde
bl.a. féljande:

Som konstaterats i andra sammanhang kan det i praktiken vidare vara svart

att gora andringar i forslagen efter det att trepartsforhandlingar har

avslutats. En forutsattning for att uppratthalla riksdagens inflytande éver

Sveriges agerande i EU &r saledes att regeringen vid behov informerar och

samrader aven under pagdende trepartsforhandlingar. Av utskottets

granskning har framkommit att det vanligtvis inte forekommer
information och samréd under pagaende forhandlingar. Utskottet har dock
inte underlag for att har siga om sa borde ha skett i storre utstrackning an
vad som varit fallet. Utskottet vill &ndé framhalla vikten av att rutiner inom

Regeringskansliet for information till och samrdd med riksdagen é&r

anpassade efter den faktiska beslutsprocessen i EU, sa att forutsattningarna

for riksdagens inflytande over Sveriges agerande i EU kan uppratthéllas
aven i de fall arenden ar foremal for informella trepartsférhandlingar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar dverlamnades den 10 mars, den 2 september och den
24 september 2020 promemorior som har upprattats inom Justitie-
departementet (bilaga A2.1.2-4).

I det féljande redogdrs samlat for svaren utifran tre huvudsakliga frage-
stéllningar.

Har regeringens stdndpunkt forandrats efter Gverlaggningen med
naringsutskottet den 11 maj 20177

Utskottets fragor gallde bl.a. om regeringen hade &ndrat standpunkt efter
overlaggningen med néringsutskottet den 11 maj 2017 och om den preliminara
dverenskommelsen som regeringen stéllde sig bakom den 20 februari 2019 lag
inom ramen for den standpunkt som regeringen framforde till naringsutskottet
vid dverlaggningen.

I svarspromemorian som overlamnades den 10 mars 2020 framhalls att
regeringen inte andrade standpunkt efter dverlaggningen med néringsutskottet
den 11 maj 2017 (bilaga A2.1.2).

I svarspromemorian som dverlamnades den 2 september 2020 anges att den
standpunkt som regeringen framforde till naringsutskottet vid 6verlaggningen
den 11 maj 2017 innehall regeringens Gvergripande syn pa direktivet och de
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foreslagna bestdmmelserna och — i forekommande fall — redovisade bl.a. vilka
fordndringar av bestdammelserna som regeringen avser att verka for (bilaga
A2.1.3). Regeringen verkade under férhandlingarna saval i enlighet med det
som redovisades dér som i enlighet med de kompletterande upplysningar som
under forhandlingarna dérefter ldmnades till utskottet.

I svarspromemorian som dverlamnades den 24 september 2020 framhélls
foljande (bilaga A2.1.4). Under forhandlingens gang andrades direktivets
bestdmmelser och nya bestdmmelser tillkom. N&ringsutskottet informerades
I6pande om denna utveckling, om regeringens hallning och agerande i
forhallande till de andrade och nya bestammelserna och om direktivet som
helhet. Utskottet begarde inte nagon ytterligare 6verlaggning.

Den preliminéra 6verenskommelsen som regeringen stallde sig bakom den
20 februari 2019 ligger inom ramen for den standpunkt som regeringen
framforde vid dverlaggningen och den ytterligare information som darefter
lamnades till utskottet. Den preliminara éverenskommelsen star inte i ndgon
del i strid med den standpunkt som regeringen forde fram vid dverlaggningen.

Vilken information har lamnats till naringsutskottet?

I svarspromemorian som G6verlamnades den 10 mars 2020 framhalls att
néringsutskottet efter 6verlaggningen den 11 maj 2017 vid flera tillfallen fick
information om hur férhandlingarna om direktivet fortlopte och om
regeringens syn pd forhandlingarna (bilaga A2.1.2). Tyngdpunkten i
informationen I3g pa artiklarna 11 och 13. Innan en Gverenskommelse om
forhandlingsmandatet naddes for att inleda ett trilogforfarande med Europa-
parlamentet informerades naringsutskottet om innehallet i 6Gverenskommelsen
och om att regeringen avsag att stalla sig bakom den.

Yiterligare information lamnades till utskottet under den tidsperiod da
trilogforfarandet pagick. Det klargjordes bl.a. att regeringen verkade for att
artiklarna 11 och 13 skulle fa en utformning som lag sd nara mandatet som
majligt. I linje med detta motsatte sig regeringen vid tva tillfallen under borjan
av 2019 forandringar av mandatet som bedémdes innebdéra en viss forsamring
av framforallt artikel 11.

I svarspromemorian framhalls &ven att regeringen inte har lamnat négon
information till utskottet med innebdrden att Sverige avsag att rosta nej till
slutresultatet om inte Sveriges synpunkter avseende enskilda artiklar
beaktades fullt ut.

Av svarspromemorian den 2 september 2020 framgar att det var vid moten
i Coreper den 18 januari 2019 och den 8 februari 2019 som regeringen motsatte
sig de ndmnda forandringarna av férhandlingsmandatet som bedémdes inne-
bara en forsamring av artikel 11 (bilaga A2.1.3). Naringsutskottet
informerades om forhandlingarna den 5 februari 2019. D& framfordes bl.a. att
ordférandeskapet i Coreper den 18 januari 2019 sokt ett reviderat for-
handlingsmandat i utestdende fragor och att Coreper inte kunde ge ordforande-
skapet det foreslagna mandatet eftersom ett antal medlemsstater — déribland
Sverige — motsatte sig det. Vidare informerades utskottet om att huvudskalet
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till att regeringen motsatte sig ett fordndrat mandat var att ordférandeskapet
sokte stod for att kunna ga med pa en utformning av artikel 11 som beddmdes
innebara en forsamring i forhallande till det tidigare mandatet.

Naringsutskottet informerades ocksa om att ytterligare ett mote i Coreper
om ett reviderat mandat var planerat till den 8 februari 2019. Det klargjordes
att de fragor som framst aterstod att komma 6verens om var utformningen av
artikel 11 och 13. Det papekades att utgangen var osaker men att regeringens
utgdngspunkt var att fortsatta verka mot den forsamring av mandatet som
foreslagits i fraga om artikel 11 och att aven arbeta for en utformning av artikel
13 som |4g sa néra radets tidigare mandat som mojligt.

Av svarspromemorian framgar vidare att det infér Coreper den 20 februari
2019 fanns ett tillrackligt stod i radet for den preliminéra 6verenskommelsen.
Det fanns alltsd — oavsett Sveriges instéllning — inte langre forutsattningar for
att dstadkomma andringar i direktivet. Det lamnades inte nagon sarskild
information till naringsutskottet i frigan om regeringen avsag att stalla sig
bakom den fardigforhandlade 6verenskommelsen.

I svarspromemorian som &6verldmnades den 24 september 2020 anfors
foljande (bilaga A2.1.4). Ndringsutskottet fick den 14 mars 2019 information
om att regeringen vid ett méte i Coreper den 20 februari 2019 hade stéllt sig
bakom den preliminéra 6verenskommelsen. Néringsutskottet informerades om
att infor Coreper var forhandlingarna om enskilda artiklar avslutade och det
som da aterstod var att ta stallning till direktivet i dess helhet. Det klargjordes
att det inte hade spelat ndgon roll hur Sverige agerat eftersom en kvalificerad
majoritet av medlemslanderna redan hade accepterat det mandat som Iag till
grund for kompromissen. Utskottet informerades om att regeringen mot denna
bakgrund och med hénsyn till den &vervdgande positiva instéallning till
direktivet som forankrats med utskottet, hade stéllt sig bakom kompromissen.

Vid motet understroks ocksa att slutlig stallning till direktivet skulle tas
forst om och nér det kom upp p& ministerradets dagordning for formellt
antagande och att regeringen da avsag att &terkomma till riksdagen genom EU-
namnden med forslag till hur Sverige borde stélla sig till direktivet.

Vilken information lamnades till EU-ndmnden?

Utskottet stallde en frdga om nar och pa vilken nivéa inom radsstrukturen den
allmanna inriktningen (eller motsvarande) antogs. Utskottet stéllde ocksa en
frdga om hurvida regeringen uppmarksammade EU-namnden péa att om
inriktningen (eller motsvarande) inte antogs av ministerradet, utan av Coreper,
skulle den inte komma upp i radet.

I svarspromemorian som overldmnades den 10 mars 2020 anférs att en
overenskommelse i Coreper om ett férhandlingsmandat for ordférandeskapet
avseende det kommande trilogforfarandet med parlamentet ndddes den 25 maj
2018 (bilaga A2.1.2). Infor sitt sammantrdde den 25 maj 2018 fick EU-
ndmnden information om forhandlingslédget genom den kommenterade dag-
ordningen till radets mote den 28 maj. I den skriftliga informationen angavs
bl.a. att ordforandeskapet arbetar for att radet s& snart som majligt skulle né en
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dverenskommelse i Coreper. Det 6vervagdes inte att lamna ndgon sarskild
information till EU-ndmnden utover detta.

Pa fragor om ifall avsikten med matet i Coreper den 25 maj 2018 var att na
en dverenskommelse om forhandlingsmandatet och om nér det stod Klart att
en Gverenskommelse skulle kunna nés den dagen framhélls foljande i
svarspromemorian som dverldmnades den 2 september 2020 (bilaga A2.1.3).
Ett méte holls i Coreper den 27 april 2018 i syfte att na en 6verenskommelse
om ett férhandlingsmandat, utan att ordférandeskapet fick tillrackligt stéd for
sitt forslag. Den 23 maj 2018 hélls ett rattsradgivarmate dar det konstaterades
att det alltjamt var oklart om ordférandeskapet hade tillrackligt stod for for-
handlingsmandatet. Trots det meddelade ordférandeskapet att man avsag att ta
upp fragan vid Coreper den 25 maj 2018. Det var forst vid motet den 25 maj
som det stod Klart att ett férhandlingsmandat kunde nas den dagen.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringsformen ska regeringen fortldpande informera riksdagen och
samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen. Enligt 7 kap. 12 8 riksdagsordningen (RO)
ska regeringen Gverlagga med utskotten i de frgor om arbetet i Europeiska
unionen som utskotten bestdammer. Regeringen ska vidare enligt 7 kap. 14 §
RO underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens
rad samt radgéra med EU-namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras
infor besluten i radet.

EU:s beslutsprocess utgor ramen for samradet mellan regering och riksdag.
Eftersom diskussioner fors pa lagre nivaer i radsstrukturen, i arbetsgrupper och
Coreper, innan fragorna kommer upp pa sjilva rddsmotena maste riksdagen
ocksd bevaka skedena fore rddsmotena. Detta bor enligt forarbetena ske
genom overlaggningar i utskotten. Det formella samrédet om regeringens
position infor besluten i radet och givandet av sjalva férhandlingsmandatet bor
ske i EU-nd&mnden.

Infér samradet i EU-namnden bor frégorna séledes vara forankrade i
utskotten. Samradet i EU-namnden kan darmed fokusera pa eventuella for-
handlingsstrategiska Overvdganden medan sakaspekterna har behandlats i
utskotten.

Utskotten har saledes ett ansvar att bevaka sakfragorna i ett tidigt skede av
beslutsprocessen inom EU. Det ar utskotten som formellt begar &ver-
laggningar med regeringen. Samtidigt har regeringen ett informationsdvertag
nar det galler det I6pande EU-arbetet, sarskilt i EU-beslutsprocessens tidiga
skeden. Av detta foljer ett krav pa regeringen att halla utskotten informerade
och vid behov uppmarksamma utskotten pa situationer nar det kan finnas
behov av att forankra ett politiskt nytt stdllningstagande i en sakfraga i
riksdagen.

En fraga i det aktuella &rendet & om regeringen uppfyllt sin informations-
och samradsskyldighet gentemot naringsutskottet sa att utskottet vid behov
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skulle ha kunnat begéra ytterligare dverlaggningar, utéver den som dgde rum
den 11 maj 2017. Konstitutionsutskottet konstaterar att naringsutskottet,
utdver den namnda Overlaggningen, fick information vid atta tillfallen.
Utskottet fick bl.a. information infor att Coreper enades om férhandlings-
mandatet i maj 2018 och i borjan av februari 2019 innan den preliminéra
dverenskommelsen om upphovsréttsdirektivet godké&ndes.

Aven EU-namnden fick information infor ett par radsmaten. Nagot samrad
med EU-n&mnden om upphovsréttsdirektivet &gde dock inte rum forrén i april
2019. Detta berodde pa att sdval dverenskommelsen om férhandlingsmandatet
som den prelimindra 6verenskommelsen om férslaget till upphovsrattsdirektiv
naddes i Coreper, och inte pa radsméten. Forslaget kom for forsta gangen upp
som en beslutspunkt i radet i april 2019.

Utskottet konstaterar att det inte foreligger nagon skyldighet for regeringen
att samrada med EU-namnden infér méten i Coreper. Som namnts bor i stallet
utskotten bevaka skedena fore radsmotena. Det finns enligt utskottet skal att
fran bade regeringens och utskottens sida vara uppmarksamma pa nar
beslutsgéngen inom EU i ett visst drende avviker fran den som vanligtvis galler
pa sa sétt att fragan inte tas upp pa ett radsmote, och diarmed inte heller blir
foremal for samrad med EU-namnden.

Vad som framkommit i arendet ger enligt utskottets mening inte underlag
for ndgon annan slutsats &n att regeringen har fullgjort sin informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen.

2.2 Samrad infor radets beslut om EU:s arsbudget
Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1175-2019/20), bilaga A2.2.1,
begérs sammanfattningsvis att utskottet ska granska regeringens agerande i
samband med slutférhandlingen av EU:s &rsbudget for 2020. | anmalan ifraga-
sétts i huvudsak hur regeringens agerande vid en omrostning i Europeiska
unionens rad om EU:s arsbudget for 2020 har forhallit sig till regeringens
mandat enligt ett samrdd med EU-ndmnden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet och Statsradsberedningen, bilaga A2.2.2-5.

2020/21:KU10

75



2020/21:KU10

76

2 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Utredning i arendet
Bakgrund

EU:s arliga budget

Enligt artikel 313 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska EU:s budgetar borja den 1 januari och sluta den 31 december.

I den arliga budgeten faststills alla utgifter och inkomster inom EU for
budgetaret. Genom budgeten finansieras EU:s politik och program i enlighet
med EU:s politiska prioriteringar och rattsliga forpliktelser.

Tre institutioner inom EU &r involverade i antagningsforfarandet av EU:s
arliga budget: Europeiska kommissionen (kommissionen), Europeiska
unionens rad (radet) och Europaparlamentet.

Forfarandet inleds i regel i februari aret fore budgetaret, i och med att radet
och Europaparlamentet antar sina riktlinjer. Kommissionen lagger sedan fram
ett utkast till forslag for radet och Europaparlamentet. Detta sker vanligtvis i
maj. Mellan juli och september faststéller och antar radet sin standpunkt som
Europaparlamentet kan antingen godkanna eller &ndra (se nedan om det
sérskilda budgetforfarandet).

Budgeten ar uppdelad i fem utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under taket i den flerériga budgetramen. Varje utgiftsrubrik &r i sin tur indelad
i olika politikomraden. Budgeten &r vidare uppdelad i &tagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora &taganden som EU far
ingd under aret och betalningsanslagen anger betalningar fran EU-budgeten
under budgetéaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Det séarskilda budgetforfarandet

EU:s arliga budget faststalls av Europaparlamentet och radet i enlighet med ett
sérskilt budgetforfarande som anges i artikel 314 i EUF-fordraget.

Som redan har ndmnts lagger kommissionen fram ett budgetférslag. Sedan
antar radet sin standpunkt om budgetférslaget, varefter stindpunkten skickas
till Europaparlamentet. Europaparlamentet kan darefter antingen godkanna
rédets standpunkt — varvid budgeten ar antagen — eller anta &ndringar av
standpunkten.

Om Europaparlamentet antar andringar av radets standpunkt, skickas det
andrade forslaget till radet och kommissionen. Samtidigt ska en forliknings-
kommitté sammankallas. Forlikningskommittén ska dock inte sammankallas
om radet inom tio dagar efter 6versandandet meddelar Europaparlamentet att
det godkéanner samtliga andringar.

Forlikningskommittén, som ska bestd av radets medlemmar eller
foretradare for dessa och lika méanga foretradare for Europaparlamentet, ska
pd grundval av Europaparlamentets och radets stdndpunkter med en
kvalificerad majoritet uppna enighet om ett gemensamt férslag inom 21 dagar
efter det att den sammankallats.
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Kommissionen ska delta i forlikningskommitténs arbete och ta alla
nodvandiga initiativ for att narma Europaparlamentets och radets standpunkter
till varandra.

Om forlikningskommittén uppnar enighet om ett gemensamt forslag inom
21 dagar, ska Europaparlamentet och radet var for sig ha 14 dagar pa sig efter
det att denna enighet har uppnatts for att godkanna det gemensamma forslaget.
Om forlikningskommittén inte uppnar enighet om ett gemensamt férslag inom
21 dagar, ska ett nytt budgetforslag laggas fram av kommissionen.

Forhandlingarna om EU:s budget for 2020 i korthet

| februari 2019 antog radet riktlinjer for budgetaret 2020.

Kommissionen antog sitt forslag till EU:s arsbudget for 2020 i juni 2019.
Kommissionens forslag innebar en 6kning av utgifterna med 1,2 procent
jamfort med budgetéret 2019.

| september 2019 antog radet sin standpunkt om EU:s arsbudget for 2020.
Radet foreslog en lagre okning av utgifterna jamfort med budgetar 2019 an
den som kommissionen hade foreslagit.

I oktober 2019 antog Europaparlamentet dndringar av radets standpunkt om
kommissionens budgetférslag. Europaparlamentet foresprékade att utgifts-
nivan for EU:s budget skulle vara hogre an de nivéer som bade radet och
kommissionen hade foreslagit.

En forlikningskommitté sammankallades och inledde sitt arbete med att
stka né enighet mellan Europaparlamentet och radet.

Radet — i konstellationen Ekofin budget — holl méten om EU:s arsbudget
for 2020 den 15 och 18 november 2019. Vid slutforhandlingarna i radet fore-
traddes Sverige av Max Elger, statssekreterare hos finansminister Magdalena
Andersson.*

Den 18 november 2019 nddde Europaparlamentet och radet en dverens-
kommelse om EU:s arshudget for 2020.

Den 25 november 2019 godkande radet Gverenskommelsen med Europa-
parlamentet om EU:s &rsbudget for 2020. Det gemensamma forslaget
behandlades som en A-punkt enligt dagordningen for utrikesradets méte den
25 november 2019. | omrdstningen rostade 21 medlemsstater for forslaget och
6 medlemsstater rostade emot det. Sverige var en av de medlemsstater som
rostade emot forslaget.

Den 27 november 2019 godkéandes dverenskommelsen &ven av Europa-
parlamentet.

EU:s arsbudget for 2020 var darmed antagen.

Faktapromemoria och preliminar svensk standpunkt

Vid riksdagens kammarsammantrade den 29 augusti 2019 (prot. 2018/19:111
§ 9) anmaldes bl.a. att faktapromemoria 2018/19:FPM53 EU:s arshudget for

1 Det &r praxis att Sverige representeras pa statssekreterarniva vid radsmaten i Ekofin budget
(bet. 2013/14:KU10 s. 165).
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2020 om forslag fran Europeiska kommissionen hade kommit in till riksdagen
och overldamnats till finansutskottet.

I faktapromemorian anger regeringen fdljande under rubriken 2.1
Preliminar svensk standpunkt:

Sverige verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebar att regeringen ska verka for
en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och att narhetsprincipen
ska tillampas pa budgetomradet. Det innebar ocksa strikt budgetdisciplin,
d.v.s. att verka for en begrénsning av EU:s utgifter inom budgetramen och
darmed den svenska avgiften till EU. Det vergripande malet i arbetet med
2020 ars EU-budget ar darmed, liksom tidigare 4r, att n& en s restriktiv
budget som méjligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken
i den flerariga budgetramen for aren 2014-2020.

Regeringen kommer vid behandlingen av arsbudgetforslaget verka for
budgetdisciplin och respekt for taken i den flerariga budgetramen, att
arsbudgeten beslutas med tillrackliga marginaler upp till taken for saval
ataganden som betalningar samt, sa langt majligt, undvika att de sarskilda
instrumenten mobiliseras, dd dessa riskerar att 6ka den svenska EU-
avgiften.

Budgeten for 2020 ska baseras pa realistiska och val underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomférande. Ataganden och
betalningar bor begransas sa att det finns tillrackligt med utrymme i
marginalen for att hantera oftrutsedda héndelser under det l6pande
budgetaret.

Overlaggning i finansutskottet och svensk standpunkt

Vid finansutskottets sammantrade den 17 september 2019 beslutade utskottet
att kalla statssekreterare Max Elger till utskottets sammantrade den 24 oktober
2019 for overlaggning om EU:s arsbudget 2020 (prot. 2019/20:1 § 2).

Vid finansutskottets sammantrade den 24 oktober 2019 (prot. 2019/20:8
§ 2) 6verlade finansutskottet med statssekreterare Max Elger om EU:s ars-
budget for 2020. Underlaget till 6verlaggningen utgjordes av en promemoria
fran Regeringskansliet — Slutférhandling av EU:s arsbudget 2020 — och en
presentation — EU:s &rsbudget 2020 — som hade Gversants till utskottet infor
overlaggningen (dnr 411-2019/20). Ordféranden konstaterade att det fanns
stod i utskottet for regeringens standpunkt som i underlaget till dverlaggningen
hade angetts vara foljande:

Sverige verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.
Detta innebar att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s medel och att narhetsprincipen ska tillampas pa budgetomradet. Det
innebdr dven strikt budgetdisciplin. Regeringen kommer i den fortsatta
behandlingen av &rsbudgetforslaget verka for 1) budgetdisciplin och
respekt for taken i den flerdriga budgetramen; 2) att arsbudgeten beslutas
med tillrackliga marginaler upp till taken for savédl ataganden som
betalningar; samt 3) att sd langt mojligt motverka att de sarskilda
instrumenten mobiliseras, da dessa riskerar 6ka den svenska EU-avgiften.

Det dvergripande malet i budgetforfarandet &r darmed, liksom tidigare
ar, att den slutligt antagna budgeten for 2020 ska vara s restriktiv som
mojligt och med god marginal rymmas inom de beslutade taken i den
flerariga budgetramen for aren 2014-2020. Anslagsnivaerna ska utga fran
realistiska bedémningar av behov och absorptionsformaga.
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Regeringen &r bekymrad over att Europaparlamentet vantas foresla att
taken i budgetramen ska dverskridas. Tillrackliga marginaler under taken
pé bade atagandeanslag och betalningsanslag ar nédvandiga for att folja
sunda budgetprinciper och darigenom kunna omhénderta och finansiera
ofdrutsedda héndelser inom ram.

Regeringen avser att fortsatt driva en restriktiv linje. Den svenska
linjen kommer under forhandlingen att koordineras med likasinnade lander
for att fa storsta mojliga genomslag.

Samrad i EU-namnden infor radsmotet den 15 och 18 november 2019

Till EU-ndmndens sammantrade den 6 november 2019 éversande Regerings-
kansliet bl.a. en kommenterad dagordning infér radsmétet den 15 november
2019 och den promemoria samt den presentation som ingick i underlaget for
overlaggningen i finansutskottet den 24 oktober 2019 (EU-ndmndens kallelse
och féredragningslista 2019/20:11).

Av EU-namndens uppteckningar frdn sammantradet (2019/20:11 § 3)
framgar att statssekreterare Max Elger, i samband med behandlingen av dag-
ordningspunkt 3 om information och samrad infor mote i Europeiska unionens
rad for ekonomiska och finansiella frigor — budget den 15 november 2019,
anforde foljande (anf. 64):

Som sakert ar val bekant for er antas arsbudgeten i en ratt langvarig
process. Det handlar om att de tre entiteterna kommissionen, parlamentet
och ministerradet ska bli dverens om en arsbudget.

Nu kommer jag till férslaget till svensk standpunkt. Forst och framst avser
vi att vid den process som nu vidtar bedriva ett arbete i akt och mening att
upprétthalla budgetdisciplin och respekt for de flerariga budgetramarna.
Det innebdr att vi pd intet sitt kommer att acceptera parlamentets forslag
om att vi redan nu ska bryta igenom ndgra tak. Men vi anser att det ska
foreligga tillrackliga marginaler nar man antar en arsbudget eftersom vi
stér infor ett osdkert &r, och da tycker vi att man ska ha beredskap att
hantera sddan osakerhet med de marginaler man beslutar om nu.

Vi anser alltid att man ska ha realistiska prognoser. Négra av de
neddragningar som rédet foreslar i forhallande till kommissionen
aterspeglar att radet inte tror att det kommer att ga att gora s mycket
betalningar som kommissionen ser framfor sig.

Slutligen &r det var allménna hallning att om man vill géra mer av
nagot maste man ocksa gora mindre av nagot annat. | den man man vill
finansiera nya och spannande satsningar bér man ocksa kunna peka ut vad
det &r man ska géra mindre av. Detta ar en hallning som kommer att pragla
arbetet.

| korthet bor ocksa tillaggas att i den har processen verkar vi alltid
tillsammans med likasinnade lander. | nuvarande lage och intill slutet utgér
vi en solid gemenskap som uppratthaller aterhallsamhet, budgetdisciplin
och allmén stramhet vad avser den europeiska budgeten.

Ordféranden anforde (anf. 69):

Nu har statssekreteraren foredragit bada punkterna. Det ar ju lite speciellt
i och med att ni ska ha en forlikningskommitté som sammantréder
samtidigt och ni ska ta beslut pa sittande mote. Ni kommer ju inte tillbaka
hit emellan. Ni kommer att sldss for den hér stdndpunkten, och sedan
kommer man fram till ndgot som ni ska saga ja eller nej till. Min fraga ar
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darfor om det dr bedémningen att Sverige kommer att kunna stélla sig
bakom den kompromiss som kommer fram av det har arbetet.

Statssekreterare Max Elger anforde (anf. 70):

Under de gangna fem &ren, och for Gvrigt tror jag ocksd under de 20
foregaende, har vi alltid kunnat stalla oss bakom det forslag som till slut
ligger pa bordet och dér alla tre entiteterna kan vara Gverens.

Om historien &r nagon végledning kan vi saga att resultatet av
processen brukar bli att man sparar lite grann p& kommissionens forslag
men kanske inte fullt s& mycket som radet hade 6nskat sig. Det ar min
absoluta forutsagelse att vi kommer att kunna stélla oss bakom ett sédant
forslag som innebér en besparing i férhallande till det som ligger pa bordet.

Ordforanden sammanfattade dagordningspunkterna 2 och 3 samtidigt och
fann att det fanns stod for regeringens standpunkt.

Skriftlig aterrapport fran radsmétet den 15 och 18 november 2019

Den 27 november 2019 inkom till Riksdagsférvaltningen (EU-samordningen)
en skriftlig aterrapport frdn Regeringskansliet, budgetavdelningen pa Finans-
departementet, med rubriken Rapport fran arsbudgetforhandlingar i Ekofin
budget och forlikningsméte med Europaparlamentet 15 och 18 november
2019. Dokumentet &r daterat den 22 november 2019.

Under rubriken Sammanfattning anges bl.a. foljande:

Pa motena i Ekofin-budget och forlikningskommittén den 15 och 18
november naddes en Overenskommelse mellan rédet och Europa-
parlamentet (EP) om EU:s arsbudget for 2020. Atagandenivan fér 2020
uppgar till 168,7 miljarder euro och betalningarna till 153,6 miljarder euro.
Marginalerna ligger pa 1,5 (dtaganden) respektive 18,9 miljarder
(betalningar).

ORDF har utifrén det mandat som getts av radets medlemsstater sokt
att forhandla en dverenskommelse med EP. ORDF har efterstravat utgifts-
minskningar i riktning mot radets lasning av arsbudgeten. EP drev istéllet
stora utgiftsokningar kopplade till prioriteringar inom klimat, forskning,
ungdomar och sysselséttning. [...]

Mot bakgrund av att det slutgiltiga forslaget till EU:s budget for 2020
vida 6verstiger radets position och kommissionens ursprungliga forslag
réstade Sverige nej till kompromissférslaget om EU:s arsbudget for 2020.
Aven fem andra medlemsstater rostade nej och en avstod. En kvalificerad
majoritet i radet och EP gav dock stdd till forslaget.

Vidare anges under rubriken Ekofin budget 2019-11-18, session 3 (s. 8 f.) bl.a.
foljande:
SE och fyra andra medlemsstater noterade att varje kompromissforslag

hamnade léngre bort fran radets position och kunde darfor inte ge stod till
forslaget. Angéende artikel 15(3) var man skeptisk till deklarationen.

ORDF sammanfattade med att det fanns stéd for forslaget men att de skulle
foresla vissa textfordndringar, bl.a. géllande “frontline MS”. Nu var det
upp till EP om man skulle lyckas ikvéll.

Under rubriken Tredje forlikningsmotet (s. 9) anges fdljande:
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KOM meddelade att man gjort vissa andringar, bl.a. pd klimatomréadet och
att deklarationen om 15(3) nu tagits bort. Betalningarna till syssel-
sattningsinitiativet for unga (YEI) hade 6kat ndgot och man bekraftade att
medel fran asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) skulle ga till
”frontline MS”.

ORDF, EP och KOM tackade alla for det harda arbetet som bidragit
till att kompromissen kunde accepteras.

Samréd i EU-namnden infor radsmatet den 25 november 2019

Som framgatt ovan godkandes dverenskommelsen i form av en A-punkt av
radet den 25 november 2019.

Till EU-ndmndens sammantrdde den 22 november 2019 Oversande
Regeringskansliet bl.a. en kommenterad dagordning infor utrikesradets mote
(FAC) den 25 november 2019 (EU-n&mndens Kkallelse och foredragningslista
2019/20:14). Som dagordningspunkt 2 i den kommenterade dagordningen
angavs ”A-punkter”. Den kommenterade dagordningen innehdll inte nagon
ytterligare information om de A-punkter som skulle behandlas vid det
kommande radsmotet.

Enligt EU-namndens protokoll (2019/20:14) och uppteckningarna fran
sammantradet den 22 november (2019/20:14) var frdgan om A-punkter inte
foremal for behandling vid det sammantradet.

Géllande ordning

Samrad i EU-fragor

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samréada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Ndarmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Enligt Holmberg m.fl. har det ansetts vara av vdrde att det infors en
bestdmmelse i regeringsformen om regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i EU-fragor. Bestammelsen ska markera den starka
stallning som riksdagen har nar det galler dessa fragor (se Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 507).

De besked som regeringen far av EU-namnden &r inte bindande (se
Holmberg m.fl.). Regeringen féretrader Sverige i ministerradet och agerar dar
med fullt politiskt ansvar. Holmberg m.fl. pekar pad att man enligt
konstitutionsutskottet kan utgd fran att regeringen inte ska foretrada en
standpunkt som star i strid med vad EU-ndamnden gett uttryck for (bet.
1994/95:KU22 s. 15) samt att praxis for samradet har utvecklat sig pa det sattet
att regeringen agerar i enlighet med namndens rad och standpunkter (fors.
2000/01:RS1 s. 138).

Konstitutionsutskottet har uttalat foljande i friga om inneborden av
samverkan mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor (bet. 1994/95:KU22
s. 15):
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Genom EU-namnden far riksdagen enligt utskottets bedémning i praktiken
ett reellt inflytande nar det galler Sveriges stdndpunkter vid métena i
Europeiska unionens rad. Man bér namligen kunna utga fran att regeringen
inte kommer att foretrada en standpunkt som str i strid med vad namnden
har gett uttryck for i samradet.

Det som sagts om innebdrden av samverkan har betydelse for det
politiska ansvarstagandet. Om riksdagen redan fran bérjan skulle binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv, skulle regeringens
politiska ansvar for agerandet i EU-forhandlingarna uttunnas avsevart.
Som uttalas i propositionen kan inte heller ett riksdagsorgans uttalanden
bli bindande for hela riksdagen, och sadana uttalanden saknar formell
konstitutionell betydelse. Det &r, som ocksd papekas i propositionen,
regeringen som foretrader Sverige vid ministerrddets moten. Det &r
darigenom regeringen som har det politiska ansvaret for forhandlingarna.

EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av férhandlingarna
paverkar saledes inte riksdagens mojligheter att anvianda de kontroll-
instrument som anges i 12 kap. regeringsformen.

Den parlamentariska Riksdagskommittén har i Riksdagen infér 2000-talet
(fors. 2000/01:RS1 s. 138) uttalat bl.a. foljande om EU-nd&mndens stallnings-
taganden:

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebér att regeringen skall
handla s att den tolereras av riksdagen. | ett fortroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering far regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats sa att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor ngot som star i strid med EU-namndens
synpunkter utan i stillet agerar i enlighet med namndens rdd och
standpunkter. Denna praxis bor besta.

En frdga kan dock utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedémer
att en avvikelse fran namndens standpunkt ar nédvandig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad
kontakt med ndmnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
nadmndens stallningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga aterrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-namnden efter rddsmotet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skél foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skél regeringen anfor for sitt agerande. Det &r
sdledes riksdagen och inte regeringen som avgér om de skil som
regeringen anfor for sitt agerande &r tillrackliga.

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (bet.
2005/06:KU21 s. 31 f.) anfort att uttalanden av utskott eller EU-nd&mnden eller
dess ledamater inte ar bindande for hela riksdagen. Sddana meningsyttringar
kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den ordning som da foreslogs
for hanteringen av gron- och vitbocker — vara uttryck for radande
asiktsforhallanden i riksdagen. Utskottet pdminde om att det ytterst &r
regeringens uppgift att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta
stallning till om de meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrad med
utskott och EU-namnden speglar radande asiktsférhallanden i riksdagen.
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I 7 kap. 14 § RO foreskrivs att regeringen ska underréatta EU-ndmnden om
fradgor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
radgora med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten
i radet.

Konstitutionsutskottet har angett att uppgiften att sékerstélla att samrad
med EU-namnden har skett infor ett visst rddsmate vilar pé det statsrad inom
vars ansvarsomrade radsmotet &ger rum i det enskilda fallet (bet.
2009/10:KU20 s. 39).

Nar det galler genomforandet av samradet i EU-namnden lamnas f6ljande
beskrivning i Isberg och Eliason (se Isberg och Eliason, Grundlagarna [Juno,
version: 3A], kommentaren till 7 kap. 14 § RO):

EU-ndmnden sammantrader normalt varje fredag med undantag for
augusti manad. Vid sammantradena behandlas arendena i foljande veckas
radssammantraden. Utgéngspunkten &r dagordningarna for dessa
rddsmoten. Regeringen forser namnden med skriftligt underlagsmaterial
for de dagordningspunkter som galler beslut (se vidare Regeringskansliets
cirkular 2 Samrad och information mellan regering och riksdag i EU-
fragor). Vid samradet ska fran regeringens sida normalt det ansvariga
statsradet delta eller i undantagsfall om statsradet har forhinder eller om
det finns andra sarskilda omstindigheter, en statssekreterare fran det
ansvariga departementet. Samrad &ger rum med statsministern fore
Europeiska radets méten och ibland med det berorda statsradet infor de
s.k. informella ministermétena. Samraden avslutas med att namndens
ordférande Kkonstaterar att det finns en majoritet for regeringens
forhandlingsupplaggning eller standpunkt eller att det finns en majoritet
mot den. EU-ndmndens verksamhet redovisas i ndmndens verksamhets-
beréattelser som finns tillsammans med de stenografiska uppteckningarna
fran EU-namnden i riksdagstryckets utskottsserie (grona band).

Samrad med EU-namnden om A-punkter

Réadets dagordning delas in i tva delar: en del for lagstiftningsoverlaggningar
och en del for icke lagstiftande verksamhet.

Punkterna i varje del pa dagordningen delas i sin tur in i A- och B-punkter.
B-punkter kraver mer eller mindre omfattande Gverlaggningar i radet.
A-punkterna daremot fattar radet beslut om utan éverlaggning. Kriteriet for en
A-punkt ar att det konstaterats att ett tillrackligt antal medlemsstater stér
bakom beslutet och att inget ytterligare behover sagas i fragan. For-
handlingarna har sdledes avslutats och en Gverenskommelse natts i radets
forberedande organ, dvs. arbetsgrupper och Coreper?.

A-punkterna antas vanligen vid inledningen av respektive del av radsdag-
ordningen. Det sker som regel utan diskussion, men vid godkannandet av
A-punkterna kan en radsmedlem eller kommissionen uttrycka sin mening och
lata uttalanden tas till protokollet.

! Coreper &r den franska forkortningen fér Comité des représentants permanents (de standiga
representanternas kommitté) och har till uppgift att bistd radet genom att forbereda dess
moéten och utféra de uppdrag som radet ger den (artikel 240 i EUF-fordraget). Kommittén
bestar av EU-landernas EU-ambassadorer.
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Arenden som medlemsstaterna i Coreper godkanner for antagande som
A-punkter fors fortlopande upp pa en lista. Dessa A-punktslistor innehaller
vanligen fragor av vitt skild art inom en rad olika sakomraden. Beslut om
A-punkterna fattas normalt vid det narmast foljande radsmotet, oavsett vilken
radskonstellation det &r som sammantrader.

Regeringens samrad med EU-namnden vad galler troliga A-punkter infor
kommande ministerrdd genomférs genom skriftligt samrad. Samtliga
A-punktsbeslut ar féremal for samrad (se 2017/18:URF1 s. 95).

Inom Regeringskansliet har ett cirkuldr i 14 delar uppréttats med riktlinjer
och handlaggningsrutiner nar det galler bl.a. samradet mellan regeringen och
riksdagen.

Regeringskansliets riktlinjer for handlaggning av A-punkter finns i
Regeringskansliets cirkuldr 4 Riktlinjer for handlaggning av I-punkter och
A-punkter i Regeringskansliet (2015-01-02).1

I cirkularet anges att regeringen har en skyldighet att samrada med EU-
namnden infor beslut i radet. Enligt en 6verenskommelse gors detta vad géller
A-punkter genom skriftligt forfarande. Det &r inte & nodvandigt med ett
skriftligt samrad i de fall tidigare B-punkter som varit foremal for samrad med
EU-namnden omvandlas till A-punkter med kort varsel. | cirkularet framhalls
att detta forutsatter att ingenting forandrats i forhallande till det som varit
foremal for samrad (s. 4).

Vidare anges att underlaget for det skriftliga samradet med EU-ndmnden &r
den lista dver troliga A-punkter som sammanstalls av Statsrddsberedningen
med annoteringar som skrivits av sakansvariga departement. En annotering ar
en kort text om den sakfraga som foreslas antas som A-punkt. Av riktlinjerna
framgar att annoteringen bor vara informativ och redogéra for avsikten med
radets behandling och hur sakfragan tidigare har behandlats. Vidare anges bl.a.
foljande (s. 4):

Annoteringarna utformas sa att det klart och tydligt framgar vad radet

foreslds besluta eller informeras om. Vidare ar det viktigt att det anges

tydligt om Sverige star bakom beslutet eller om Sverige har for avsikt att
rosta nej eller Iagga ned sin rost. Dessutom kan det anges om Sverige avser
att avge en deklaration® eller stédja en deklaration frdn en annan
medlemsstat. [Texten i fotnoten aterges inte har.]
I cirkuldret anges ocksa 13 typer av I- och A-punkter som &r undantagna fran
kravet pa annotering.?

| ett granskningsdrende hos konstitutionsutskottet om samrad med EU-
namnden i ett sent skede anges bl.a. féljande om EU-ndmndens hantering av
skriftliga samrad (bet. 2013/14:KU10 s. 150 f.).

Infor ett skriftligt samrad skickar Regeringskansliet en annotering for
samrad till EU-namnden. Samradet skickas ut per e-post for eventuella

1 Riktlinjerna har reviderats. De reviderade riktlinjerna, Regeringskansliets cirkular 4
Riktlinjer for handlaggning av I-punkter och A-punkter i Regeringskansliet (2019-12-10),
tradde i kraft den 1 januari 2020.

2 | de reviderade riktlinjerna som tradde i kraft den 1 januari 2020 anges 18 typer av I- och
A-punkter som undantagna fran kravet pa annotering.
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synpunkter (avvikande meningar) senast vid en viss angiven tid.
Tidsfristen anges till minst cirka tva timmar. En notis om samréadet skickas
ocksa per sms. Det forekommer att samradet inte hinner avslutas innan
frigan tas upp pa rddsmotet. Regeringen far i s fall lagga fram en
parlamentarisk reservation i avvaktan pa mandatet frdn namnden, enligt
svaret frdn EU-ndamndens kansli.

Samrad kan ocksa bli aktuellt utan samband med namndens planerade
sammantraden; det ror framfor allt s.k. A-punkter. Statsradsheredningen
sénder via e-post s.k. troliga A-punktslistor till ndmndens kansli, som
skickar dem via e-post till ledaméterna for skriftligt samrad. Dessutom kan
det handa att samrad behéver ske om sent tillkomna A-punkter som ska
beslutas pé ett narliggande rddsmote. Darutdver kan det vara frdga om
beslut som tas genom en skriftlig procedur i radet. Vissa beslut i radet
maste ocksa enligt svenskt regelverk foregéas av regeringsbeslut. Sddana
skriftliga samrad forlaggs alltid i tiden fore regeringssammantradet.

| svaret fran EU-namndens kansli kommenteras en fraga om fore-
komsten av samrad i ett sent skede sett dver tid och sittet pa vilket de
fungerar fran praktisk synpunkt. For att uppfylla riksdagsordningens krav
att regeringen ska radgora med niamnden om hur férhandlingarna i radet
ska foras infor besluten i radet fordras stor flexibilitet hos alla inblandade,
anfor kansliet i svaret. Hastigt uppkomna beslut i rédet och korta ledtider
for olika samrad har bl.a. lett till tat dialog mellan namndens kansli och
tjanstemannen pa Regeringskansliet.

| situationer dar det under en férhandling &r ytterst kort om tid for
samrad har det hant att kanslichefen nodsakats ringa presidiet och
gruppledarna for att kunna ge snabbt besked till berért departement.

N&mndens kansli har kontinuerlig beredskap via mobil och dator infor
annoteringar frn Regeringskansliet. Skriftligt samrad kan bli aktuellt med
kort varsel, i synnerhet helgen innan radet (utrikes fragor), som vanligen
ager rum pd en mandag, men dven infér méten i andra radskonstellationer
och infor Europeiska radet.

Det forefaller enligt EU-nd&mndens kanslis mening som om skriftliga
samrad Gver helgen infor radet (utrikes fragor) forekommer allt oftare.
Vidare kommer troliga A-punktsannoteringar inte langre samlade for
samrad vid ett tillfille utan upprepade ganger under veckan och med
kortare ledtider.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-frdgor samt uttalat sig om innebdrden och rackvidden av det
mandat regeringen far av EU-namnden efter ett samrad.

Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrads hantering av en
frdga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
namnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). | sitt stéllningstagande inledde utskottet
med att konstatera att samraden under EU-namndens sammantraden avslutas
med att ordféranden gér sammanfattningar i syfte att klargéra opinionslaget i
namnden. Vanligtvis konstateras att statsrdden inte har en majoritet av
ledaméterna mot sin uppléggning. Det ar mojligt for ndmnden att ytterligare
klargéra opinionslédget genom att anta ett skriftligt uttalande. Ordférandens
sammanfattning eller EU-ndmndens uttalanden &r inte ett mandat i strikt
mening eftersom det &r regeringen som féretrader Sverige vid radets samman-
traden. Internationella relationer &r regeringens prerogativ. Regeringen &r
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saledes ansvarig for hur landet foretrads i radet 4ven om samrad med EU-
namnden har gt rum infor radssammantréadet.

Vidare uttalade konstitutionsutskottet att det, trots att samradet inte &r
konstitutionellt bindande anda &r majligt att betrakta resultatet av samradet
som ett slags mandat. Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att man
kan utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som stér
i strid med vad namnden har gett uttryck for i samradet. Av utskottets
uttalanden féljer att regeringen har ett ansvar att folja EU-nd&mndens mandat.

Mandaten kan, anférde utskottet vidare, teoretiskt sett, innehélla olika
komponenter. Det &r for det forsta naturligt att mandaten ror stéliningstagandet
i sakfragan: Bor Sverige stodja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det
i mandaten ocksa formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna gora
kompromisser under radets behandling av en fraga. Namnden kan i sitt mandat
ange inom vilka granser ett sddant kompromissutrymme finns. For det tredje
kan mandaten ocksa innehalla namndens uppfattning om vilka andra lander
som Sverige kan eller bor bilda allianser med. Vidare kan karaktiren pa
mandaten variera. For det forsta kan de vara mer eller mindre uttryckligt
uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga pd underforstadda
forutsattningar. For det andra kan mandaten vara mer eller mindre flexibla. En
viss flexibilitet &r en forutsdttning for att Sverige ska kunna hdvda sina
intressen under rédets forhandlingar. Att medlemslandernas representanter
inte ar klavbundna av sina parlament &r ocksa en forutsattning for att besluts-
fattandet i radet ska kunna vara effektivt. Utskottet vidholl senast i sitt yttrande
1997/98:KU9y sin tidigare installning att det inte ar l&mpligt att riksdagen
binder regeringen med faststéllda forhandlingsdirektiv i EU-férhandlingarna.

I det aktuella granskningséarendet, fortsatte konstitutionsutskottet, samman-
fattade ndmndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en majoritet mot
statsradet. Efter ytterligare ndgra inlagg avslutas samradet genom att ord-
foranden sammanfattar med att statsradet har ett visst handlingsutrymme inom
vilket han bor anvédnda “’sunt fornuft” eftersom det finns ett svingrum”. Det
fanns med andra ord en frdn namnden uttalad flexibilitet i mandatet.

Namnas kan ocksé att konstitutionsutskottet pdminde om vad utskottet
tidigare uttalat om att man kan utgd fran att regeringen inte kommer att
foretrada en standpunkt som stdr i strid med vad namnden har gett uttryck for
i samradet. Samtidigt kan situationer uppstd, t.ex. pa grund av andrade
omstandigheter, som innebar att regeringen kan beddéma att Sveriges intressen
bast foretrads genom att den svenska stdndpunkten avviker frdn namndens
mandat. Regeringen maste, anforde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme
vid radssammantradena. Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste det
emellertid foreligga mycket goda skél for regeringen att gdra en sadan
avvikelse. Nagra sadana skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella
fallet.
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Hosten 2013 granskade utskottet regeringens samrad med EU-namnden i
ett sent skede (bet. 2013/14:KU10 s. 136 f.). Utskottet konstaterade att telefon-
sammantraden i EU-n&mnden kan vara en bra form for att sakerstélla att EU-
namnden blir informerad och fér tillfalle till samrad om det som sker under
pagaende forhandlingar i Europeiska radet. Detta kan ocksa gélla i samband
med moéten i ministerrdet. Utskottet anférde vidare att riksdagens mest
effektiva satt att paverka EU-fragorna &r genom samrad med regeringen infor
beslut i EU:s ministerrad. Att tidsmarginalerna kan vara knappa beror pd EU:s
beslutsprocess. Regeringen kan inte ensam styra EU:s beslutstempo. Utskottet
forutsatte dock att regeringen arbetar for att goda tidsmarginaler skapas pa EU-
niva i syfte att underlatta for riksdagen och andra nationella parlament att félja
och vara delaktiga i fragorna.

Varen 2017 granskade utskottet ett statsrads agerande vid férhandlingarna
om fiskemojligheter i Ostersjon (bet. 2016/17:KU20 s. 92 f.). Vad som hade
framkommit i arendet gav inte grund for ndgon annan slutsats an att den stand-
punkt som framfordes av statsradet var i linje med den stdndpunkt som hade
forankrats i EU-ndmnden. Utskottet framholl dock vikten av att informationen
och diskussionen under ett samrdd i EU-namnden bidrar till att klargéra
relevanta sakforhéllanden, i syfte att skapa tydlighet kring innehallet i EU-
namndens mandat. Utskottet uttalade att det &r en angelagenhet for bade EU-
ndmnden och regeringen att eventuella oklarheter klaras ut.

Utskottet granskade dven ett statsrdds agerande i ministerradet nar det
galler radsslutsatser om kultur i EU:s yttre forbindelser (bet. 2016/17:KU20 s.
53f.). Vid antagandet av radsslutsatserna gjorde statsradet inte nagot uttalande
for att betona att kulturpolitiken &r en nationell angeldgenhet. Utskottet
framholl vikten av att en standpunkt som forankrats i EU-namnden fullféljs
fullt ut i radet, och att det om regeringen bedémer att en avvikelse fran
namndens standpunkt dr nodvandig finns mojlighet att séka fornyad kontakt
med namnden. S& skedde inte i det aktuella fallet. Utskottet anforde vidare att
om regeringen inte agerar i enlighet med namndens stéllningstaganden ska
skélen for avvikelsen tydligt redovisas i den skriftliga aterrapporten. Enligt
utskottet var &terrapporteringen till EU-namnden i den aktuella fragan
ofullstandig.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begért att fa
svar pa bl.a. foljande fragor.

— Hur forholl sig det forslag till 6verenskommelse om EU:s arsbudget for
2020 som medlemsstaterna enades om vid radsmaétet den 18 november
2019 och som sedermera antogs den 25 november 2019 till den standpunkt
som hade férankrats i EU-ndmnden?

— Vilken standpunkt framforde statssekreterare Max Elger om férslaget till
overenskommelse om EU:s arsbudget for 2020 vid radsmotet den 15 och
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18 november 2019? Hur forholl sig det svenska agerandet vid rddsmotet
till vad som hade anforts i EU-ndamnden (jfr anf. 70)?

— Forslaget till dverenskommelse om EU:s arsbudget for 2020 var uppsatt
som en A-punkt pa dagordningen for utrikesradets méte den 25 november
2019. Genomforde regeringen ett skriftligt samréd med EU-namnden infor
det rddsmotet? Om ja, onskar utskottet ta del av det underlag som
skickades till EU-namnden vid det skriftliga samradet. Om nej, vad ar
skalet till att ett skriftligt samrad inte 4gde rum?

— Vid utrikesradets mote den 25 november 2019 godkinde radet Gverens-
kommelsen med Europaparlamentet om EU:s arsbudget for 2020. |
omrostningen rostade 21 medlemsstater for forslaget och 6 medlemsstater
rostade emot det. Sverige var en av de medlemsstater som rostade emot
forslaget. Hur forhaller sig Sveriges agerande i omrdstningen till vad som
anfordes i EU-ndmnden den 6 november 2019 (jfr anf. 70)?

Som svar Overldmnades den 5 mars 2020, den 29 april 2020 och den
2 september 2020 promemorior som har uppréttats inom Finansdepartementet
(bilaga A2.2.2-4) samt den 24 september 2020 en promemoria som har
uppréttats inom Statsradsheredningen (bilaga A2.2.5).

Regeringens standpunkt

I svarspromemorian som &verldmnades den 5 mars 2020 anfors att den
stdndpunkt som regeringen férankrade i EU-namnden den 6 november 2019
var densamma som forankrats under flera tidigare ar (bilaga A2.2.2).
Standpunkten innebar att den slutligt antagna budgeten skulle vara sa restriktiv
som mojligt. EU-ndmnden fick vid sammantradet information om att
regeringen avsdg att fortsatt driva en restriktiv linje och att under de
kommande forhandlingarna koordinera den svenska linjen med likasinnade
lander for att fa storsta mojliga genomslag. Bedémningen var att Sverige
skulle kunna stalla sig bakom ett forslag som innebar en besparing i
forhallande till det reviderade forslag som Europeiska kommissionen
presenterade den 15 oktober 2019.

I svarspromemorian anfors vidare att det forslag som rddet och Europa-
parlamentet kunde na en dverenskommelse om innebar en 6kning jamfaért med
kommissionens forslag. Forslaget diskuterades i radet den 15 november 2019
och 0Overenskommelsen ingicks den 18 november 2019. Den slutliga
kompromissen om EU:s budget for 2020, som sedermera beslutades av
utrikesrddet, innebar alltsd inte ndgon besparing i forhallande till
kommissionens reviderade forslag. Sverige kunde darfor inte stalla sig bakom
beslutet.

P4 fragor om hur det svenska agerandet vid rddsmotet den 15 och 18
november 2019 respektive vid omréstningen i radet den 25 november forhéll
sig till vad som hade anforts i EU-ndmnden den 6 november 2019 framhalls
féljande i svarspromemorian den 5 mars 2020. Statssekreterare Max Elger
uppgav i EU-ndmnden att Sverige skulle kunna stélla sig bakom ett forslag
som innebar en besparing i forhallande till det férslag som kommissionen
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lamnat. Han pekade ocksa pa det faktum att detta vanligen brukar bli utfallet
av processen. Vid radsmotet den 15 och 18 november 2019 framforde
statssekreteraren att varje kompromissforslag hamnade langre bort fran
kommissionens farslag och att Sverige darfor inte kunde ge sitt stod till ndgot
av forslagen. Sdval den standpunkt som framfordes vid rddsmétet som
Sveriges agerande vid omrostningen pa utrikesradets mote 1ag i linje med vad
statssekreteraren hade anfért i EU-ndmnden.

Genomférdes nagot skriftligt samréad med EU-namnden infor rddsmotet
den 25 november 2019?

Mot bakgrund av att forslaget till EU:s arsbudget f6r 2020 var uppsatt som en
A-punkt pa dagordningen till utrikesradets mote den 25 november 2019 stallde
utskottet fragor om regeringen genomforde nagot skriftligt samrad med EU-
namnden infor utrikesradets mote.

I svarspromemorian som o&verlamnades den 5 mars 2020 anfors att
regeringen hade samratt med EU-namnden om Sveriges stallningstagande
infor radets méte den 15 och 18 november 2019 (bilaga A2.2.2). Nagon
ytterligare forankring i form av skriftligt samrdd om den aktuella besluts-
punkten vid radets mote den 25 november var inte pakallad eftersom beslutet
endast formaliserade 6verenskommelsen som ingicks den 18 november.

Av svarspromemorian som éverlamnades den 29 april 2020 framgar att
regeringen informerade och samrddde med EU-ndmnden den 6 november
2019 infor slutforhandlingen av EU:s arsbudget for 2020 (bilaga A2.2.3).
Information lamnades da om det forslag som skulle behandlas vid radsmotet
den 15 och 18 november 2019. Vidare forankrades stdndpunkten att den
slutligt antagna budgeten skulle vara sa restriktiv som majligt och med god
marginal rymmas inom de beslutade taken i den flerdriga budgetramen. Denna
standpunkt resulterade i att Sverige rostade emot forslaget till arsbudget.

Vidare framhalls i svarspromemorian att regeringen intog samma
standpunkt vid rddsmaétet den 15 november 2019, da forslaget diskuterades,
den 18 november 2019, da en 6verenskommelse naddes, och vid utrikesradets
mote den 25 november 2019, da overenskommelsen antogs i form av en
A-punkt. Infor utrikesrddets mote hade alltsd ingen forandring skett av
standpunkten i forhdllande till det som varit foremal for samrad (jfr
Regeringskansliets cirkuldr 4 Riktlinjer for handlaggning av I-punkter och
A-punkter i Regeringskansliet 2015-01-02 s. 4). Mot den avgivna bakgrunden
var det inte pakallat med négot ytterligare skriftligt samrad i samma fraga.

Utskottet stillde en frdga om vad hanvisningen till cirkular 4 3syftar och
hur det som anges i cirkuldret ar tillampligt i det nu aktuella fallet. Som svar
anfors i svarspromemorian som &verlamnades den 2 september 2020 att
jamforelsen gjordes eftersom det aktuella fallet far anses jamforbart med det
exempel som anges i cirkularet (bilaga A2.2.4). Av cirkuldr 4 framgar att det
inte & nodvandigt med skriftligt samrad i de fall tidigare B-punkter som varit
foremal for samrad med EU-namnden omvandlas till A-punkter med kort
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varsel. Detta forutsatter forstds att inga sakomstindigheter av betydelse
&ndras.

I det aktuella fallet hade samrdd med EU-namnden skett den 6 november
2019 infor radsmotet den 15 och 18 november 2019. Infor utrikesradets méte
den 25 november hade ingen férandring skett av stAndpunkten i férhallande
till det som varit foremal for samrad. Nagon ytterligare forankring i form av
skriftligt samréad infor radets mote den 25 november var darfor inte pakallat.

Av svarspromemorian framgér ocksa att det var vid radsmétet den 15 och
18 november 2019 som det stod klart att Sverige skulle résta emot de aktuella
forslagen. Att beslutet formellt skulle antas som en A-punkt vid rddsmétet den
25 november 2019 stod klart nar EU:s radssekretariat tillgangliggjorde den
prelimindra A-punktslistan for medlemsstaterna den 22 november 2019.

Pa en frdga om atgarden att rosta emot forslaget var forankrad i EU-
namnden anfors i svarspromemorian att den standpunkt som ledde till atgarden
att rsta nej var forankrad i EU-ndmnden genom det samrad som &gde rum vid
ndamndens sammantrade den 6 november 2019. Information lamnades da om
det forslag som skulle behandlas vid rddsmétet den 15 och 18 november 2019.
Regeringen intog samma standpunkt vid radsmaétet den 15 november 2019, dd
forslaget diskuterades, den 18 november 2019, dd en 6verenskommelse
néddes, och vid utrikesrddets méte den 25 november 2019, dd Gverens-
kommelsen antogs i form av en A-punkt.

Utskottet stillde dven en frdga om vad som motiverade att ett skriftligt
samrad med EU-namnden hélls om EU:s arsbudget for 2019 men inte om EU:s
arsbudget for 2020. Som svar framhalls i svarspromemorian som
dverlamnades den 29 april 2020 att utfallet av de aktuella férhandlingarna
skiljde sig at (bilaga A2.2.3). Under radsmoétet i november 2018 kunde ndgon
uppgorelse inte nas. Eftersom en uppgorelse inte kunde nds inom de
foreskrivna 21 dagarna efter det att forlikningskommittén hade sammankallats
presenterade kommissionen ett nytt forslag till arsbudget fér 2019. Det var
darfor som ett samrdd om det nya forslaget dgde rum. Nar det galler
forhandlingarna av budgeten for 2020 var situationen en annan. Forliknings-
kommitténs arbete resulterade i en 6verenskommelse och det blev darfor aldrig
aktuellt for kommissionen att presentera ett nytt forslag. | stéllet fattades ett
formellt beslut som en A-punkt vid utrikesradets méte den 25 november 2019.
Det fanns saledes inte nagot nytt forslag att samrada med EU-namnden om.
Ovrigt
Utskottet stillde ocksa frdgor om det finns ndgra andra exempel pa fall — an
det nu aktuella — dar regeringen vid ett samrdd med EU-namnden anfort att
pagaende forhandlingar i en fraga forvintas resultera i ett forslag som Sverige
kan stalla sig bakom, men det senare visat sig att forhandlingsresultatet gar
emot den svenska standpunkten med féljden att regeringen utan fornyad
kontakt med EU-ndamnden rgstar emot forslaget.

I svarspromemorian som @verlamnades den 24 september 2020 anfors att
regeringen aven tidigare, med stod av en budgetrestriktiv standpunkt, har
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rostat nej till ett forslag till arsbudget (bilaga A2.2.5). Detta skedde i samband
med férhandlingarna om EU:s arshudget for 2014. Férankring med riksdagen,
genom samrad med EU-ndmnden, dgde rum den 8 november 2013 infor
forlikningskommitténs méte. Den davarande statssekreteraren med ansvar for
budgetfragor forankrade d& en budgetrestriktiv stdndpunkt. Vid forliknings-
kommitténs mote stod det klart att Sverige inte kunde stdlla sig bakom
kompromissforslaget. Formellt fattades beslutet som en A-punkt vid ett
efterfoljande radsmate. Sverige rostade da nej till rsbudgeten. Inte heller infor
det rddsmotet agde nagot ytterligare samrad med EU-ndmnden rum.

Det &r Regeringskansliets uppfattning att regeringen vid bada de aktuella
tillfallena agerat inom ramarna for vad som samratts med EU-namnden.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det, trots att samradet med EU-
namnden inte dr konstitutionellt bindande, & mojligt att betrakta resultatet av
samradet i EU-namnden som ett slags mandat for regeringen, och att man kan
utga fran att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som star i
strid med det som namnden har gett uttryck for i samrédet. Utskottet anség det
naturligt att ett mandat bl.a. ror stallningstagandet i sakfrdgan, dvs. om Sverige
bor stddja ett aktuellt forslag eller inte.

Det saregna i det nu aktuella drendet ar att statssekreteraren vid samradet
med EU-namnden den 6 november 2019, pa en fraga fran EU-namndens
ordférande, med sakerhet uttalade att Sverige skulle kunna komma att stélla
sig bakom ett forslag som innebér en besparing i férhéllande till det forslag
som kommissionen lamnat. Det forslag som radet och Europaparlamentet
nadde en overenskommelse om innebar dock en G6kning jamfort med
kommissionens forslag, med foljden att Sverige inte kunde stélla sig bakom
forslaget.

Aven om Sverige inte kunde stélla sig bakom det slutliga forslaget far
regeringens agerande ségas ligga i linje med det som den hade anfort i EU-
namnden, namligen att den slutligt antagna budgeten skulle vara sa restriktiv
som mdjligt. Vad som framkommit i drendet ger darfor enligt utskottets
mening inte grund for ndgon annan bedémning an att regeringen agerat inom
ramarna for mandatet.

Mot bakgrund av det som anfordes av statssekreteraren under samradet om
att man skulle kunna komma att stélla sig bakom ett forslag, vill utskottet anda
framhalla att regeringen hade varit oforhindrad att forankra sitt beslut att rosta
emot budgetforslaget genom ett skriftligt samrdd med EU-namnden. Forslaget
till EU:s arsbudget var uppsatt som en A-punkt pa dagordningen vid utrikes-
radets mote den 25 november 2019. Samrad infér beslut i radet om A-punkter
gors genom ett skriftligt forfarande. Underlaget for ett skriftligt samrad ar en
lista med troliga A-punkter med annoteringar som skrivs av det sakansvariga
departementet. Enligt den ordning som galler vid skriftliga samrad ska det i
annoteringarna anges om Sverige star bakom ett beslut eller om Sverige har
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for avsikt att rosta emot ett forslag. Ett sadant skriftligt samrad hade i den
uppkomna situationen enligt utskottet legat i linje med det som kénnetecknar
ett val fungerande samrad mellan riksdag och regering.

2.3 Regeringens hantering av riksdagens budgetbeslut
Arendet

Anmélningarna

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1989-2018/19), bilaga A2.3.1,
begars det att utskottet granskar statsrdden Anders Ygeman och Ibrahim
Baylans hantering av riksdagens beslut om férdelningen av medel till
energiforskning. Anmadlaren anfor att regeringen inte har foljt riksdagens
budgetbeslut och vidtagit atgarder som sakerstiller att de medel som avsétts
for energiforskning ocksa fordelas till kiarnkraft. Anmalaren menar darfor att
energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman och déavarande sam-
ordnings- och energiminister Ibrahim Baylan har brustit ndr det galler
skyldigheten att folja riksdagens budgetbeslut.

I en andra anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 2851-2018/19), bilaga
A2.3.2, begars det att utskottet granskar regeringens agerande i forhallande till
riksdagens budgetbeslut. Anmalaren menar att regeringen i ett antal fall inte
vidtagit de styrningsatgarder som kravs for att folja riksdagens budgetbeslut.
Anmélaren anfdr vidare att i de fall som regeringen har genomfort riksdagens
budgetbeslut har det i huvudsak gjorts i mars 2019. Anmélaren menar att det
&r viktigt att regeringen skyndsamt genomfor riksdagens budgetbeslut, bl.a.
for att myndigheter ska ges méjlighet att planera sin verksamhet. Anmalaren
menar vidare att det & anméarkningsvért att regeringen redovisat samtliga
riksdagsbeslut om anslag och bestéliningsbemyndiganden som slutbehandlade
i skrivelse 2018/19:75 trots att regeringen i vissa fall inte vidtagit de atgarder
som behdvs for att genomféra budgetbeslut.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Finansdepartementet,  Justitiedepartementet,  Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet och Infrastrukturdepartementet, bilaga A2.3.3.

Utskottet holl den 7 oktober 2020 en offentlig utfragning med finans-
minister Magdalena Andersson, bilaga B1, och den 20 oktober 2020 med
naringsminister lbrahim Baylan, bilaga B5.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Regeringsbildningen efter valet 2018

Efter riksdagsvalet i september 2018 drojde det historiskt sett lang tid innan
en ny regering kunde bildas. Under hosten provades olika forslag till
statsminister i riksdagens kammare utan att ndgon statsminister kunde utses.
Den 19 januari 2019 utsdg riksdagen Stefan Lofven till statsminister.
Mandagen den 21 januari 2019 lamnade Stefan Lofven sedan sin regerings-
forklaring i kammaren och anmalde for riksdagen de statsrad som han hade
utsett att tillsammans med honom bilda regering.

Beslut om budget under 6vergangsregeringen

Den Gvergangsregering som statsminister Stefan Lofven ledde under perioden
med regeringsbildning varade den 25 september 201821 januari 2019.

Statens budget for 2019

Budgetpropositionen for 2019 beslutades av dvergangsregeringen.

Riksdagen biféll den 12 december 2018 Moderaternas och Kirist-
demokraternas gemensamma reservation om forslag till statens budget for
2019 (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Riksdagen bifoll &dven
reservanternas forslag till utgiftstak fér 2019-2021, utgiftsramar fér 2019 samt
berékning av inkomster i statens budget for 2019.

Mellan den 17 december och 21 december beslutade riksdagen hur
anslagen skulle fordelas inom vart och ett av de 27 utgiftsomradena.
Riksdagen bifoll utskottens forslag for samtliga utgiftsomraden. Budget-
besluten innebar att riksdagen delvis hade bifallit budgetpropositionen samt
Moderaternas och Kristdemokraternas motioner.

Regleringsbrev under perioden med dvergangsregering

Efter det att riksdagen har beslutat om statens budget for det narmast foljande
budgetaret ska en regering besluta om regleringsbrev for de statliga
myndigheterna. | ett regleringsbrev finns bl.a. uppgifter om mal, ater-
rapporteringskrav och uppdrag. Regleringsbrevet innehéller dven uppgifter
om myndighetens anslag, om villkor for t.ex. anslagskredit och laneram och
om myndighetens avgiftsbelagda verksamhet. En regering kan dven besluta
om andringar i regleringsbrev for det innevarande budgetaret.

Det framgick av den granskning utskottet gjorde under hosten 2019 att
narmare 450 av de regeringsarenden som Overgangsregeringen avgjorde
aterfanns i arendegruppen regleringsbrev samt anslags- och bidragsandringar,
vilket motsvarar drygt 30 procent av det totala antalet avgjorda &renden (bet.
2019/20:KU10 s. 27 f.). | denna grupp ingér framfor allt regleringsbrev for
2019 och andringar i regleringsbrev for 2018. En majoritet av dessa arenden
beslutades vid nagra regeringssammantraden i december 2018 efter riksdagens
budgetbeslut.
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Varandringsbudgeten 2019

Den nya regeringen som tilltradde den 21 januari 2019 fattade den 5 april 2019
beslut om en varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, Dbet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Riksdagen bifoll dérefter regeringens
proposition med beslut i kammaren den 18 juni 2019.

Regeringens hantering av ett antal av riksdagens budgetbeslut

I de tva granskningsanmalningarna lyfts ett antal delar av statsbudgeten fram
dar regeringen inte ska ha foljt riksdagens budgetbeslut, eller foljt besluten
forst under mars 2019 eller senare. Nedan redogdrs for dessa delar.

Fordelningen av medel till energiforskning

Riksdagen bifoll den 19 december 2018 néaringsutskottets forslag till
fordelning av anslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 21, bet. 2018/19:NU3, rskr.
2018/19:101). Riksdagen bifoll darmed delvis proposition 2018/19:1 och
motionerna 2018/19:2764 av Camilla Brodin m.fl. (KD) och 2018/19:2943 av
Lars Hjélmered m.fl. (M). | sitt beslut anvisade riksdagen, med de
anslagsvillkor som utskottet angett, anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 21.
| sitt stallningstagande framhdll utskottet bl.a. féljande (bet. 2018/19:NU3 s.
26):

Den stora utmaningen ar att langsiktigt sakra och tillhandahalla el till
internationellt konkurrenskraftiga priser. For att fortsatta att varna svenska
jobb och konkurrenskraftiga elpriser ar det darfor viktigt att nagot
energislag inte straffas ut under 6verskadlig tid. Dartill kommer forskning
och ny teknik inom olika energiomraden att vara centralt for att Sverige
ocksa framgent ska ha ett stabilt el- och energisystem. Det &r darfor av stor
betydelse att forskning pa energiomradet inkluderar samtliga relevanta
kraftslag, inklusive karnkraft, liksom andra tekniker inom omraden som
lagring, dverforing, elektrifiering och digitalisering.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi och de 6vriga
anslagsanknutna forslagen som laggs fram i propositionen och motionerna
vill utskottet anfora foljande.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen for 2019 anvisar 1 547 723 000
kronor till anslaget 1:4 Energiforskning. Anslaget bor enligt utskottets
uppfattning saledes 6ka med 70 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag for att justera for de anslagsforandringar som uppstatt
for energiforskningen till foljd av de sarskilda budgetprinciperna som gallt
for utformningen av budgetpropositionen.

| det regleringsbrev for Statens energimyndighet (M2018/02947/S) som
regeringen fattade beslut om den 20 december 2018 finns inget uppdrag eller
ovriga villkor om att de medel som avsétts for energiforskning ocksa ska
fordelas till forskning om karnkraft.
I en skriftlig friga (2018/19:132) till energi- och digitaliseringsminister
Anders Ygeman stéllde Lars Hjalmered (M) féljande fraga:
I riksdagens beslut till budget for 2019 uppdrog riksdagen till regeringen

att aven karnkraftsforskning ska fa medel genom Energimyndigheten. Med
anledning av detta vill jag fraga statsradet Anders Ygeman: Hur
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sakerstaller statsradet att riksdagens inriktning om karnkraftsforskning far
praktiskt genomslag hos den ansvariga myndigheten?

Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman (S) gav bl.a. féljande som
svar pa Lars Hjalmereds (M) fraga:

I riksdagens beslut om budget fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 21, bet.
2018/19:NU3, rskr. 2018/19:101) uttalas att det &r av stor betydelse att
forskning pa energiomradet inkluderar samtliga relevanta kraftslag.

Den energiforskning som finansieras med bidrag fran Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) styrs i dag av det riksdagsbundna
malet att forskning och innovation pa energiomradet ska bidra till
uppfyllandet av uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi-
och klimatpolitiken samt energirelaterade miljopolitiska mal. Denna
formulering ar bade stabil Gver tiden och foranderlig genom att de
kvantitativa mal och milstolpar som asyftas successivt utvecklas, beslutas
och uppnas. Fokus pd insatserna inom energiforskningen &r &ven omréaden
som har forutsattningar for tillvaxt och for export.

Utifran detta beslutar Energimyndigheten sjalvstandigt om medel till
forskningsprojekt, oavsett teknik, som behovs for att uppna de riksdags-
bundna malen. Det & samma principer som gallt tidigare mandatperioder.
Jag kan i sammanhanget dven pdminna om att VVetenskapsradet sedan tio
ar har i uppdrag att finansiera forskning inom karnteknik.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75 s. 217-218) som beslutades den 14 mars 2019 redovisar
regeringen den riksdagsskrivelse som ror naringsutskottets betdnkande (bet.
2018/19:NU3, rskr. 2018/19:101) som slutbehandlad i och med reglerings-
brevet till Statens energimyndighet.

| varandringsbudgeten (prop. 2018/19:99) gjordes ingen andring nar det
géller anslaget for energiforskning.

Inte heller i de &ndringar i regleringsbreven for Statens energimyndighet
(12019/01627/E, 12019/01884/SVS) som beslutades av regeringen under varen
gjordes nagra andringar i frdga om uppdrag eller villkor som ror
energiforskning.

Riksdagen fattade den 28 maj 2019 beslut om ett tillkdnnagivande om
forskning om kérnkraft. | reservation 16 i betdnkande 2018/19:NU14 (rskr.
2018/19:253), som vann i kammarens omrgstning, angavs bl.a. féljande:

Karnkraftsbolagen tar i dag genom sin egen fond ansvar for kérn-

branslehanteringen och avvecklandet av uttjénta reaktorer. Vi ser dock en

potentiell utmaning inom forskning och kompetensforsérjning dar vi

menar att det borde finnas mdjlighet fér Energimyndigheten att &ven stodja

projekt som sékrar att kdrnkraftshanteringen &r av hdgsta klass. Det &r

viktigt att Sverige kan behalla och foradla forskningskompetens inom

omradet for att kunna hantera befintliga reaktorer och ha majlighet att
bygga nya men ocksé avveckla aldre reaktorer pa ett sakert och ansvars-
fullt satt. Vi forordar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
satsningar pa forskning bor ske inom alla relevanta energislag inklusive
karnkraft, i likhet med vad som anfors i motionerna 2018/19:2764 (KD)

och 2018/19:2784 (M).

I skrivelse 2019/20:75 (s. 333) anfordes att regeringen i regleringsbrevet for
2020 till Statens energimyndighet hade fortydligat i villkoren for anslaget 1:4
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Energiforskning, anslagsposten 11 Forskning, utveckling och innovation, att
Statens energimyndighet har ansvar for strategiarbetet och har méjlighet att
prioritera insatser kring alla relevanta energislag, inklusive kérnkraft, i den
man detta bedoms rimligt for att bidra till malen. Vidare angavs att regeringen
overvagde att vid behov ta upp frdgan i den proposition om forskning och
innovation pé& energiomradet som var planerad att beslutas om under det sista
kvartalet 2020. Arendet bereddes vidare. Punkten var inte slutbehandlad.

Hojda léner for forstelarare

Riksdagen bifoll den 19 december 2018 utbildningsutskottets forslag till
fordelning av anslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 16, bet. 2018/19:UbU1, rskr.
2018/19:104). Riksdagen bifoll dédrmed delvis proposition 2018/19:1 och
motionerna 2018/19:2893 av Jimmy Loord m.fl. (KD), 2018/19:2915 av Sofia
Damm m.fl. (KD), 2018/19:2937 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) och
2018/19:2992 av Christian Carlsson m.fl. (KD). | sitt beslut anvisade
riksdagen anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 16 med de anslagsvillkor som
utskottet angett. | sitt stallningstagande anvisade utskottet 26 000 000 kronor
inom anslaget 1:5 for 2019 for att 6ka antalet forstelarare i utanforskaps-
omraden. Utskottet framholl att forstelarare i utanforskapsomréden ska ha ett
I6netillagg pa 10 000 kronor. Anslaget beréknades 6ka med 36 000 000 kronor
2020 och 44 000 000 kronor 2021, enligt utbildningsutskottet (bet.
2018/19:UbU1 s. 43).

I det regleringsbrev for Statens skolverk (U2018/0029/GV) som regeringen
fattade beslut om den 20 december 2018 fick Statens skolverk belasta
anslagsposten med de ytterligare 26 000 000 kronor som beslutats om av
riksdagen, vilket totalt innebér 42 000 000 kronor.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018
(skr. 2018/19:75 s. 186-188) som beslutades den 14 mars 2019 redovisar
regeringen den riksdagsskrivelse som ror utbildningsutskottets betdnkande
(bet. 2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104) som slutbehandlad med de reglerings-
brev som regeringen har fattat beslut om.

Regeringen beslutade den 27 juni 2019 om de férordningséandringar som
kravdes for att huvudman i skolor i utanférskapsomraden skulle kunna ta del
av statshidraget.

Forstarkning av forvaltningsanslaget for Migrationsverket

Riksdagen biféll den 17 december 2018 socialforsakringsutskottets forslag till
fordelning av anslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 8, bet. 2018/19:SfU4, rskr.
2018/19:80). Riksdagen biféll darmed delvis proposition 2018/19:1 och
motionerna 2018/19:1726 av Edward Riedl (M), 2018/19:2768 av Hans
Eklind m.fl. (KD), 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) samt
2018/19:2927 av Johan Forssell m.fl. (M). | sitt beslut anvisade riksdagen
anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 8 med de anslagsvillkor som utskottet
angett. | sitt stéllningstagande framholl utskottet bl.a. foljande (bet.
2018/19:5fU4 s. 15):
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Att den som nekas uppehallstillstand atervander till sitt hemland ar viktigt
for att uppratthlla en reglerad invandring. Om man inte atervander
frivilligt maste atervandandet ske genom myndigheternas forsorg. Ett stort
problem i dag for ett val fungerande atervandandearbete &r bristen pa
forvarsplatser. Anslag 1:1 Migrationsverket tillfors darfér 100 miljoner
kronor for en 6kning av antalet forvarsplatser.
| det regleringsbrev for Migrationsverket (Ju2018/00503/SIM) som regeringen
beslutade om den 20 december 2018 fanns inget uppdrag eller dvriga villkor
om att 6ka antalet forvarsplatser. Migrationsverket noterade avsaknaden av
uppdrag i ett pressmeddelande daterat den 17 januari 2019.
I en skriftlig fraga (2018/19:77) till justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson (S) stallde Johan Forssell (M) foljande fraga:
Varfor finns i Migrationsverkets regleringsbrev inte med den sérskilda
satsning pd 100 miljoner kronor som riksdagen har fattat beslut om i
budgeten for 2019?
Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S) gav bl.a. foljande som
svar pd Johan Forssells (M) fraga:
Né&r den rodgrona regeringen tilltradde 2014 hade Migrationsverket 257
forvarsplatser. Regeringen forutsag tidigt ett 6kat behov av forvarsplatser
och gav darfér Migrationsverket i uppdrag att skapa 100 nya
forvarsplatser. Forra &ret fick Migrationsverket i uppdrag att fortsatta att
utbka platserna till minst 456. | planeringen for utokningen av
forvarsplatser under 2018 skulle Migrationsverket beakta behovet av
forvarsplatser i norra Sverige.

Regeringen har saledes gett myndigheten i uppdrag [att] 6ka antalet
forvarsplatser med ndrmare 80 procent sedan 2014. Myndigheternas
regleringsbrev for 2019 beslutades av en 6vergangsregering och ar darfor
mer begransade i omfattning an vanligt. Nu nar regeringen ar pa plats ar
det naturligt att analysera behoven av &ndringar. Det inkluderar styrningen
av Migrationsverkets forvarsverksamhet.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75 s. 82-83) som beslutades den 14 mars 2019 redovisar regeringen
den riksdagsskrivelse som ror socialforsakringsutskottets betdnkande (bet.
2018/19:SfU4, rskr. 2018/19:80) som slutbehandlad med de regleringshrev
som regeringen fattat beslut om, och i forekommande fall ytterligare riktlinjer.

I det regleringsbrev for Migrationsverket (Ju2018/04306/SIM) som
regeringen fattade beslut om den 14 mars 2019 gav regeringen myndigheten i
uppdrag att 6ka antalet férvarsplatser under 2019.

Hojda polisloner

Riksdagen bifoll den 17 december 2018 justitieutskottets forslag till férdelning
av anslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4, bet. 2018/19:JuU1, rskr. 2018/19:73).
Riksdagen bifoll ddrmed delvis proposition 2018/19:1 och motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD), 2018/19:2453 av Andreas
Carlson m.fl. (KD), 2018/19:2763 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L), 2018/19:2868 av
Tomas Tobé m.fl. (M) samt 2018/19:2936 av Tomas Tobé m.fl. (M). I sitt
beslut anvisade riksdagen anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 4 med de
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anslagsvillkor som utskottet angett. | sitt stallningstagande framholl utskottet
bl.a. féljande (bet. 2018/19:JuU1 s. 44):

For att mojliggora en stor 6kning av antalet poliser kréavs, utdver forstarkta
resurser, aven sarskilda atgarder for att géra polisyrket mer attraktivt. For
att behalla erfarna poliser och locka fler nya poliser till yrket behover
polislénerna hojas. Utskottet foreslar darfor att Polismyndighetens anslag
6kas med 360 miljoner kronor 2019, 720 miljoner kronor 2020 och 1,1
miljarder kronor 2021 for att mojliggora en hojning av polisernas loner.
Genom att skjuta till sérskilda medel méjliggdrs en hdjning av polisernas
I6ner med i genomsnitt 3 000 kronor i manaden under budgetperioden. Den
nérmare fordelningen av de tillférda medlen anser utskottet bor beslutas
av myndigheten i samrad med berérda parter.

| det regleringsbrev for Polismyndigheten (Ju2018/05278/LP) som regeringen
beslutade om den 20 december 2018 finns inget uppdrag eller évriga villkor
om hdjda polisloner.

I en skriftlig fraga (2018/19:133) till inrikesminister Mikael Damberg (S)
anférde Tomas Tobé (M) att anslagsdkningen inbegriper medel som ska
anvéndas till hdjda polisloner utdver den sedvanliga I6neférhandlingen och
inte till ndgot annat och han stallde féljande fraga:

Avser statsradet att sakerstalla att den sarskilda lI6nesatsningen blir
verklighet, sa att polisens I6ner hjs i enlighet med vad Sveriges riksdag
har beslutat om?

Inrikesminister Mikael Damberg (S) gav bl.a. féljande som svar pd Tomas
Tobés (M) fraga:

| den budget som beslutades for 2019 avsattes 360 miljoner kronor till
polisen for forbattrade villkor. Av Justitieutskottets betdnkande avseende
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (bet. 2018/19:JuU1), framgar att medlen
ska fordelas av Polismyndigheten, som ska samrdda med berérda parter
inom Polismyndigheten. Delegeringen inom staten &r langtgdende och det
har ratt enighet i riksdagen om denna princip sedan mitten pa 1990-talet.

Regeringen &r fast besluten om att fullflja resurssatsningen pa och
utvecklingen av Polismyndigheten. Sedan &r jag 6vertygad om att parterna
kan forvalta de Okade resurser som Polismyndigheten fatt si att
organisationen ges mdjlighet till att utveckla l6ner och andra villkor i
forhandlingar med arbetstagarorganisationerna samtidigt som myndig-
heten véxer med fler medarbetare.

Attraktiviteten i polisyrket ska forstarkas och de polisanstallda ska fa
stdd av rejala resurser, samordnade myndigheter och effektivare
lagstiftning. Jag och regeringen agerar med kraft pa flera fronter, men
I6nebildningsprocessen ska, s som utskottet framhaller, skotas internt
&ven i Polismyndigheten.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75 s. 82—83) som beslutades den 14 mars 2019 redovisar regeringen
den riksdagsskrivelse som ror justitieutskottets betdnkande (bet.
2018/19:JuU1, rskr. 2018/19:73) som slutbehandlad med de regleringshrev
som regeringen fattat beslut om, och i forekommande fall ytterligare riktlinjer.

Ett nytt uppdrag inférdes i regleringsbrevet (Ju2019/01125/PO) for
Polismyndigheten fran den 21 mars 2019:
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Polismyndighetens anslag for 2019 har okats i enlighet med den budget
som riksdagen har beslutat om. Myndigheten ska redovisa de sérskilda
atgarder som i samrdd med berérda parter har vidtagits for att 6ka
attraktiviteten i polisyrket och forbéattra villkoren. Av redovisningen ska
ocksd framgd vilka &tgarder som har vidtagits for att gora Polis-
myndigheten 4n mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att nd malet om
10 000 fler anstéllda till 2024.

Vissa statsbidrag till regioner

Riksdagen bifoll den 20 december 2018 socialutskottets forslag till férdelning
av anslag (prop. 2018/19:1 utg.omr. 9, bet. 2018/19:SoU1, rskr. 2018/19:111).
Riksdagen bifoll darmed delvis proposition 2018/19:1 och motionerna
2018/19:1743 av Edward Riedl (M), 2018/19:2787 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M), 2018/19:2791 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD), 2018/19:2881 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M), 2018/19:2910 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD), 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor
m.fl. (KD), 2018/19:2995 av Hans Eklind m.fl. (KD) och 2018/19:2997 av
Ebba Busch Thor m.fl. (KD). I sitt beslut anvisade riksdagen anslagen fér 2019
inom utgiftsomrade 9 med de anslagsvillkoren som utskottet angett,. Bland
annat anvisades 6kade medel nér det géller anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvard och medel till ett nytt anslag: 1:11 Prestationsbundna insatser for
att korta vardkoerna.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018
(skr. 2018/19:75 s. 124-125) som beslutades den 14 mars 2019 redovisar
regeringen den riksdagsskrivelse som ror socialutskottets betdnkande (bet.
2018/19:SoU1, rskr. 2018/19:111) som slutbehandlad med regleringsbrev som
regeringen fattat beslut om.

I granskningsanmélan (dnr 2851-2018/19) hénvisas till en intervju i
Altinget den 13 mars 2019 i vilken ordférande for socialutskottet Acko
Ankarberg Johansson (KD) uttryckte kritik mot att regeringen inte vid tillféallet
hade fordelat de medel som fanns avsatta for varden i det budgetforslag som
rostades igenom i riksdagen.

Finansminister Magdalena Andersson (S) bekréftade i en intervju med
Altinget den 21 mars 2019 att medlen inte betalats ut. Det berodde enligt
finansministern pa att alla avtal inom vérden inte annu hade férhandlats fram
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Enligt finansministern
berodde forseningen pa att Moderaterna och Kristdemokraterna i sin budget
hade arbetat med riktade statsbidrag istallet fér generella (artiklarna finns pé
Altingets webbplats: wwwe.altinget.se).

En typ av riktade statshidrag ar bidrag som har 6verenskommelser knutna
till sig. Denna typ av riktade statshidrag &r den absolut storsta réknat i kronor
inom omradet sjukvard och hélsa och forutsétter att regeringen och SKR
kommer dverens om vad som ska satsas pa. Ett exempel pa en sadant riktat
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statshidrag var 6verenskommelsen for dkad tillganglighet fran april 2009, den
s.k. kémiljarden.t

Né&r det galler anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att korta
vardkoerna kan féljande iakttagelse goras. Den 28 juni 2019 nadde regeringen
en dverenskommelse med SKR om en uppdaterad kémiljard, vilken betalades
ut i tvd omgéngar: 320 000 000 kronor betalades ut i juni 2019, medlen var
avsedda att bl.a. anvédndas till forbattrad inrapportering av statistik om
vantetider, och 1 280 000 000 kronor betalades ut i december 2019 baserat pa
forbattringar i form av kortare véantetider inom specialistvarden i en region
eller genom att regionen hade en hog uppfylinadsgrad av vardgarantin.?

Gallande ordning

I 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) anges att riksdagen bestdmmer hur statens
medel ska anvédndas. Enligt 1 kap. 6 8 RF styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Av regeringsformens bestdmmelser om statens budget
framgér att riksdagen beslutar om statens budget och om anslag for bestamda
andamal (9 kap. 1 och 3 88§ RF). Anslagen far inte anvindas p& annat satt &n
riksdagen har bestdmt (9 kap. 7 8 RF).

| forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 222 f.) anfordes att
fragor om statsbudgetens utformning inte lampade sig for en grundlags-
reglering. Det anségs att budgetsystemet skulle kunna behéva fornyas och att
regeringsformen inte borde uppstilla nagot hinder mot en sadan utveckling.
Regeringsformen kompletteras darfor pd lagre normnivaer, genom
bestdmmelser i riksdagsordningen (RO) och andra lagar och férordningar.

Med beslut om budget avses berdkning av statens inkomster och om anslag
for bestdimda andamal. Riksdagens beslut om hur statens medel ska anvandas
ges inte som i manga andra lander i form av en lag utan genom en sérskild
beslutsform, anslagsbeslut, som omedelbart har rattsverkan. Till ett anslag kan
riksdagen knyta bindande villkor och forena uppdrag. Anslag och inkomster
far inte anvandas pa annat satt an vad riksdagen har bestamt (Eka m.fl.,
Regeringsformen, 2 uppl., 2018, s. 50-51).

Uppgiften att verkstélla utgiftsbesluten tillkommer i allménhet regeringen.
Varje utgiftsanordning av regeringen eller ndgon annan myndighet masta ha
sin grund i ett riksdagsbeslut och félja de villkor for hur medlen ska anvandas
som riksdagen har uppstallt. Men av detta féljer inte nagon rattslig forpliktelse
for regeringen att verkstalla riksdagens utgiftsbeslut (prop. 1973:90 s. 224 och
332). Det har inte ansetts ankomma pa allméan domstol (NJA 1988 s. 15) att
Overprova regeringens beslut om hur riksdagens budgetbeslut ska verkstallas
(Eka m.fl., Regeringsformen, 2 uppl., 2018, s. 469).

19 kap. RO finns bestammelser om vad som ska inga i budgetpropositionen
och nar den ska lamnas samt om budgetarets forlaggning. Déar finns ocksa

! Se tex. RiR 2016:19 Statens styrning genom riktade statsbidrag inom halso- och
sjukvarden.

2 Pressmeddelande fran Socialdepartementet. Finns tillgangligt pa regeringens webbplats:
WwWw.regeringen.se.
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bestammelser om indelningen av statens budget i utgiftsomraden. 1 7, 10 och
11 kap. RO finns bestdmmelser om riksdagens behandling av budget-
propositionen och andra propositioner pa det finanspolitiska omradet. Den s.k.
rambeslutsprocessen regleras i 11 kap. 18 § RO.

Ytterligare bestdimmelser om budgeten finns i t.ex. budgetlagen (SFS
2011:203). Av 3 kap. 11 § budgetlagen foljer att ndr regeringen tilldelar en
myndighet ett anslag, far den besluta om begransningar i villkoren for
utnyttjandet av anslaget. Av 3 kap. 12 § budgetlagen foljer att regeringen far
besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska anvandas, om detta &r motiverat
av sarskilda omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhallsekonomiska skal.

Tidigare granskning

Riksdagens budgetbeslut

Véren 2012 granskade utskottet regeringens agerande nir det galler att
uppfylla riksdagens beslut om medelstilldelning till drift och underhall av
jarnvégsnatet och den styrning i évrigt som Trafikverket ansvarar for (bet.
2011/12:KU20 s. 90 f.). | utskottets stallningstagande noterades att savitt
granskningen hade kunnat visa var det brukligt att det i regleringsbrevet endast
anges vissa av de villkor och dndamal som finns i t.ex. budgetpropositioner
for bemyndiganden att géra ekonomiska ataganden for staten, medan andra
angivna villkor och andamal inte anges. Utskottet stallde sig fragande till en
sddan ordning och ansdg att det kunde finnas skal att se Gver hur man
formulerar bemyndiganden i regleringsbrev. En utgangspunkt infor en sadan
oversyn borde, enligt utskottet, vara att samtliga villkor som foljer av
riksdagsbeslutet for ett bemyndigande anges i den berérda myndighetens
regleringsbrev.

Under hdsten 2016 granskade utskottet regeringens styrning av fyra utvalda
myndigheter (bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.). | utskottets stallningstagande
noterades bl.a. att utskottet nér det géller utformningen av regleringsbrev
tidigare hade uttalat att en utgangspunkt infér en 6versyn lampligen bor vara
att samtliga villkor som foljer av riksdagsbeslutet for ett bemyndigande anges
i den berérda myndighetens regleringsbrev. Utskottet vidholl denna
uppfattning. I svaren fran Regeringskansliet anfordes att de skal som ett utskott
och regeringen hade angett for sitt stallningstagande kunde ge vagledning for
hur ett anslag och ett bemyndigande borde anvandas. Sadana skal kunde enligt
svaret motivera att det uppstélls sarskilda villkor i regleringsbrevet for anslaget
och dess bemyndiganden. Riksdagens beslut innebér att anslagen stélls till
regeringens disposition, inte myndigheternas. Utskottet ville saledes under-
stryka vardet av att de villkor som géller fér en myndighets disposition av ett
visst anslag direkt eller indirekt framgar samlat i regleringsbrevet. Darmed kan
den som laser regleringsbrevet fa en tydlig bild av vilka villkor som géller for
det aktuella anslaget. Som framgick av ett svar till utskottet gors inom
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Regeringskansliet varje ar en 6versyn av arbetet med att ta fram reglerings-
breven. Utskottet forutsatte att vad som hade anforts av utskottet beaktades i
den 6versynen och nér regleringsbreven tas fram.

Varen 2015 granskade utskottet om regeringen hade agerat i strid med de
budgetbeslut som riksdagen fattat (bet. 2014/15:KU20 s. 202 f.). Utskottet
konstaterade att av det material som redovisats i granskningsarendet framgick
det inte ndgot annat &n att regeringen pa det satt som ar brukligt hade
genomfort riksdagens beslut i de aktuella delarna eller beredde férordnings-
&ndringar som innebar att riksdagens beslut kom att genomféras. Utskottet
konstaterade ocksa att nivan pa anslaget i regleringshrevet éverensstimde med
riksdagens beslut utan att det i regleringsbrevet fullt ut preciserades hur
mycket som fick anvandas till olika verksamheter. Utskottet ville vidare erinra
om att riksdagens budgetbeslut ar den sjalvklara utgangspunkten nar
regeringen beslutar om regleringsbrev och om andra atgarder med anledning
av statens budget, t.ex. férordningsandringar. Statens budgetar sammanfaller
med kalenderaret. Vidare anforde utskottet att regeringens atgarder med
anledning av riksdagens budgetbeslut bor vidtas s& att budgetbeslutet i allt
vasentligt genomfors vid érets borjan. Om nagon del undantagsvis kraver
langre beredning ska stravan vara att &tgarderna genomfors s& snart det &r
mojligt.

Varen 2016 granskade utskottet regeringens hantering av riksdagens beslut
om jamstalldhetsbonusen i foraldraforsékringen (bet. 2015/16:KU20 s. 30 f.).
I en svarspromemoria till utskottet anfordes att efter riksdagens beslut den 12
december 2014 om en hdjning av jamstalldhetsbonusen i foraldraférsakringen
pabdrjades i Socialdepartementet ett arbete med att analysera vilka atgarder
som skulle kravas for att verkstdlla beslutet. Den 27 december 2014
presenterades decemberdverenskommelsen, och genom &verenskommelsen
fanns det forutsattningar for regeringen att fa stod i riksdagen for sina
budgetforslag. Med anledning av detta paborjades ett arbete med att ta fram
ett forslag om andrad medelsfordelning i propositionen Varandringsbudget for
2015. Bland annat skulle den medelsforstarkning for jamstélldhetsbonusen
som riksdagen hade beslutat om tas bort, och i den ndmnda propositionen
foreslog regeringen ocksa ett andrat anslag i denna del. Utskottet konstaterade
att det parlamentariska laget forandrats genom decemberdverenskommelsen
pa sa satt att det fanns forutsattningar for regeringen att fa stod i riksdagen for
sina budgetforslag. Darmed fick regeringens hantering av det aktuella
riksdagsbeslutet anses rimlig.

En 6vergdngsregerings befogenheter

Under hosten 2019 granskade utskottet en Gvergangsregerings befogenheter
(bet. 2019/20:KU10 s. 27 f.). En fraga i granskningen var om det funnits beslut
som getts ett annat innehall av den anledningen att regeringsarendena provades
av en Gvergangsregering.
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I svaret fran Regeringskansliet framholls bl.a. att vid ett mycket utdraget
regeringsskifte kan en Overgangsregering i enlighet med Statsrads-
beredningens promemoria behdva l&mna en budgetproposition och en
proposition med forslag till &ndringar i innevarande ars budget till riksdagen.
Mot denna bakgrund togs sérskilda principer fram for utformningen av
budgetpropositionen. Budgetpropositionen for 2019 och propositionen
Hostandringsbudget for 2018 gavs alltsd ett annat innehall just av den
anledningen att de beslutades av en Overgangsregering. Innehéllet i
regleringsbreven paverkades ocksa av att budgetpropositionen utformades av
en dvergangsregering.

De sarskilda principer som togs fram for utformningen av budget-
propositionen for 2019 togs upp med partier i riksdagen. Efter det att riksdagen
hade beslutat om budgeten for 2019 beslutade regeringen om regleringsbrev
for samma ar. | vissa fall villkorades fordelningen av medel i regleringsbreven
med krav pa ytterligare beslut av regeringen, exempelvis da ett genomférande
av budgeten forutsatte att man beslutade om en ny férordning.

Nar det galler innehéllet i regleringsbreven anfordes att de utformades
utifrn Statsradsberedningens promemoria En Gvergéngsregerings befogen-
heter, och en utgangspunkt vid utformningen av regleringsbreven var att de
inte skulle ha nagot innehdll som bedémdes vara politiskt kontroversiellt eller
ha en tydlig partipolitisk inriktning. De skulle endast innehdlla sédant som
direkt foljde av den beslutade budgeten eller som hade en néra anknytning till
beslutade lagar och férordningar, t.ex. berérd myndighetsinstruktion.

Vidare framhall utskottet att en dvergangsregerings beslut om reglerings-
brev for det kommande budgetaret och andringar i regleringsbrev for det
innevarande budgetaret i huvudsak endast borde innehalla sadant som &r en
direkt foljd av riksdagens budgetbeslut. Regleringsbreven bor inte innehélla
uppgifter som beddms vara politiskt kontroversiella eller som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Vidare noterade utskottet att det stora antalet beslut
om regleringsbrev vid nagra regeringssammantraden i december 2018 var ett
resultat av riksdagens budgetbeslut.

Riksdagens skrivelser

I samband med behandlingen under foregdende riksméte av regeringens
skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75, bet. 2018/19:KU21) anforde utskottet att néar det galler
riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut hade utrikesutskottet,
socialforsakringsutskottet och naringsutskottet framfort vissa synpunkter.
Socialforsakringsutskottet och naringsutskottet ansdg det olyckligt att
regeringen i sin redogorelse angav en riksdagsskrivelse som rérde riksdagen
budgetbeslut som slutbehandlad med hénvisning till ett regleringsbrev som
regeringen fattade beslut om i december nér riksdagsskrivelsen var fullt ut
genomford forst senare under varen 2019, genom andring i regleringsbrev
respektive genom &ndring i férordning. Utrikesutskottet uppmarksammade att
en riksdagsskrivelse som rorde riksdagens budgetbeslut hade redovisats som
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slutbehandlad med regleringsbrev i december trots att regeringen &nnu inte
hade fattat beslut om samtliga anslagsvillkor vid tiden for yttrandet. Liknande
exempel fanns dven pa konstitutionsutskottets omrade. Utskottet konstaterade
att det ar riksdagen som beslutar om statens budget, och anslagen far inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt. Utskottet framholl att
riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per automatik kan
avskrivas med regleringsbreven i december. En beddmning behdver goras i
varje enskilt fall. Inte forrdn alla delar av budgetbeslutet &r genomforda kan
riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens redogérelse bor da
ocksé framga vad som ligger till grund for att riksdagsskrivelsen anses vara
slutbehandlad.

Svarspromemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa vissa fragor. Som svar 6verlamnades den 11 februari 2020 promemorior
som har upprattats inom Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet och Infrastruktur-
departementet (bilaga A2.3.3).

Pa fragan om det under den aktuella perioden fanns sarskilda riktlinjer
(cirkuldr etc.) for genomfdrandet av statens budget angavs bl.a. foljande:

Anvisningar for arbetet med regleringsbrev gavs ut den 26 oktober 2018,
Cirkuldr Fi nr 2018:4, se bilaga 1. Kompletterande anvisningar for arbetet
med regleringsbrev fér 2019 beslutade av en 6vergangsregering gavs ut
den 6 och 28 november 2018, se bilaga 2 och 3. Den 12 december 2018
gavs det ut ytterligare anvisningar for regleringsbrev for 2019 som avsag
den situationen att M och KD:s gemensamma budgetforslag skulle bifallas
av riksdagen, se bilaga 4. Slutligen gavs anvisningar for en samlad process
for &ndring av regleringsbrev ut den 4 februari 2019, se bilaga 5.

Nedan foljer en redovisning av innehallet i svarspromemorian fran Regerings-
kansliet nér det galler de fem respektive budgetbesluten.

Fordelning av medel till energiforskning

Pa fragan om vilka kommentarer som genomforandet av riksdagens budget-
beslut foranledde nér det géller energiforskning angavs féljande:

Vilken energiforskning som finansieras med bidrag frdn Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) styrs av det riksdagsbundna malet
att forskning och innovation pa energiomréadet ska bidra till att uppfylla

uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och klimat-
politiken samt energirelaterade miljopolitiska mal (prop. 2012/13:21, bet.
2012/13:NUS, rskr. 2012/13:153 och prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9,
rskr. 2016/17:164). Energimyndigheten beslutar sjalvstandigt om medel
till forskningsprojekt, oavsett teknik, som behovs for att uppnd det
riksdagsbundna malet. Det finns ingen begransning av vilken teknik som
kan fa forskningsstod. Mot bakgrund av naringsutskottets formulering i
betdnkandet 2018/19:NU3 (s. 26) fortydligas i Energimyndighetens
regleringsbrev for 2020 det som redan gallde, dvs. att malen for forskning
och innovation pa energiomradet inte &r teknikspecifika och att
Energimyndigheten har mojlighet att prioritera insatser kring alla relevanta
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energislag, inklusive karnkraft, i den man det bedoms rimligt for att bidra
till malen.

Hojda I6ner for forstelarare

P& fragan om en kommentar till tidsétgangen for genomforandet av riksdagens
budgetbeslut, och en redogdrelse for hur besluten har genomforts nér det géller
hojda I6ner for forsteldrare angavs foljande:

Statsbidrag for hojda loner for forstelarare som arbetar pd skolor i
utanforskapsomraden regleras dels i férordning (2014:145) om statsbidrag
till skolhuvudman som inrattar karriérsteg for larare i forskoleklasser och
grundskolor i utanférskapsomraden, dels i férordning (2016:329) om
statsbidrag till skolhuvudmaén for insatser inom ramen fér samverkan for
basta skola och for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda.
Statsbidrag lamnas for ett lasar i taget (1 juli-30 juni). De medel som var
avsatta i statsbudgeten for 2019 avsag kalenderaret 2019. Ansoknings-
omgangen for lasaret 2018/19 var dock redan avslutad och tilldelning av
medel hade beslutats i mars 2018 av Statens skolverk.

Riksdagens budgetbeslut for 2019 saknade ett bestéllnings-
bemyndigande avseende tillskottet av medel for hojda loner for forste-
larare. Behovet av ett bestéllningsbemyndigande framhélls vid ett mote
mellan foretréddare for Utbildningsdepartementet och utbildningsutskottet
den 11 december 2018. Avsaknaden av ett bestéliningsbemyndigande
innebar att Statens skolverk inte kunde besluta om utékade bidragsramar
som stréackte sig over arsskiftet 2019/2020. Mot den bakgrunden foreslog
regeringen i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99)
ett bestéllningsbemyndigande i denna del.

Riksdagen fattade beslut om propositionen den 18 juni 2019 och
regeringen kunde darefter fatta beslut om ndédvandiga férordnings-
andringar avseende hdjda loner for forsteldrare. Beslut fattades den 27 juni
2019 och dndringarna tradde i kraft den 1 augusti 2019.

Forstarkning av forvaltningsanslaget for Migrationsverket

P& frdgan om en kommentar till tidsétgangen for genomforandet av riksdagens
budgetbeslut, och en redogorelse for hur besluten har genomforts nér det géller
forstarkning av forvaltningsanslaget for Migrationsverket angavs bl.a.
foljande:

Migrationsverkets regleringsbrev for 2019 innebar att medlen pa anslagen
fordelades i enlighet med riksdagens beslut om budget. | 6vrigt innehdll
regleringsbrevet endast en begransad verksamhetsdel.

Efter att regeringen tilltratt den 21 januari 2019 startade en samlad
process i Regeringskansliet for att genomfora andringar i regleringsbrev.
Andringarna skulle begransas till sddant som var motiverat utifran den
nytilltradda regeringens behov av att styra verksamheten samt var
nodvandigt for genomférandet av den beslutade budgeten. Arbetet med
andringar i Migrationsverkets regleringsbrev bedrevs utifran dessa
utgangspunkter.

Den 14 mars 2019 beslutade regeringen ett stort antal &ndringar i
verksamhetsdelen och finansieringsdelen i Migrationsverkets reglerings-
brev for 2019. Genom andringarna justerades anslagsvillkoren for anslag
1:1 Migrationsverket sd att det fortydligades att av de tilldelade medlen
fick 100 miljoner kronor endast anvandas for inrdttande av nya
forvarsplatser. Dartill uppdrogs at Migrationsverket att redovisa bl.a. hur
manga Vtterligare forvarsplatser myndigheten kunde inratta under
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innevarande ar samt vilka faktorer som kan bidra till att kostnaden per
forvarsplats minskar over tid.

P4 fragan om en kommentar till justitie- och migrationsminister Morgan
Johanssons svar pa en skriftlig fraga i vilket statsradet uttryckte att reglerings-
breven var begransade i sin utformning pa grund av att det var en 6vergangs-
regering angavs foljande:

I Migrationsverkets regleringsbrev for 2019, som beslutades den 20
december 2018, fordelades medlen pa anslagen i enlighet med riksdagens
beslut om budget.

Den aktuella delen av Morgan Johanssons svar asyftade vad som
generellt gallde for utformningen av de regleringsbrev som Gvergangs-
regeringen beslutade om for 2019.

Hdéjda polisléner

P& frdgan om vilka kommentarer som genomforandet av riksdagens budget-
beslut foranledde ndr det géller hojda polisléner angavs féljande:

Av Justitieutskottets betankande avseende utgiftsomrade 4 Rattsvisendet
(bet. 2018/19:JuU1) framgar bl.a. att de tillférda medlen ska fordelas av
Polismyndigheten efter samrad med berorda parter. | regleringsbrevet for
Polismyndigheten for 2019, som beslutades den 20 december 2018
tilldelades myndigheten de av riksdagen beslutade medlen. Inom ramen
for en kollektivavtalad ldnerevision enligt det centrala kollektivavtalet
RALS inledde Polismyndigheten férhandlingarna med Polisférbundet.
Forhandlingarna ledde till ett avtal om nya loner och andra anstéllnings-
villkor den 14 mars 2019. Avtalet innebar en genomsnittlig 16nedkning
med 5,7 procent for poliser. Genom en &ndring av regleringsbrevet som
beslutades av regeringen den 21 mars 2019 fick Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa de sarskilda atgarder som i samrad med berérda parter
vidtagits for att Oka attraktiviteten i polisyrket och forbattra villkoren.
Uppdraget ska redovisas i arsredovisningen for 2019 som lamnas till
regeringen senast den 22 februari 2020.

Vissa statsbidrag till regioner

Pa fragan om en kommentar till tidsatgangen for genomférandet av riksdagens
budgetbeslut, och en redogdrelse for hur besluten har genomforts nér det galler
vissa statsbidrag till regioner inom utgiftsomrade 9 angavs foljande:

Riksdagen beslutade i december 2018 om ytterligare medel till anslaget
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, jamfort med det budgetforslag som
overgangsregeringen hade lamnat (bet. 2018/19:SoUl, rskr. 2018/19:111).
De tillkommande medlen skulle anvandas for sddana insatser som kravde
overenskommelser med davarande Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) respektive framtagande av en ny cancerstrategi.

For de medel som kravde Gverenskommelser med SKL paborjades
forhandlingarna efter riksdagens budgetbeslut. Sadana dverenskommelser
tar normalt flera ménader att forhandla fram. Ett par av Overens-
kommelserna géllde ocksa helt nya satsningar, vilket tar sarskilt l&ng tid.
Overenskommelser ingicks i juni 2019, varefter medlen betalades ut.

En ny cancerstrategi kraver ett omfattande utrednings- och berednings-
arbete som ofta stracker sig over minst ett ar. Det var darfor inte méjligt
att anvénda medlen under 2019 for en ny cancerstrategi. | stéllet foreslog
regeringen i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99)
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att medlen for 2019 skulle fa anvéandas for att generellt starka cancer-
varden.

Riksdagen beslutade &ven att fora upp ett nytt anslag om 1 620 miljoner
kronor pa statens budget for 2019, anslag 1:11 Prestationsbundna insatser
for att korta vardkoerna. Vidare beslutade riksdagen att inforandet av en
s.k. komiljard stegvis skulle pabdrjas under 2019 (bet. 2018/19:SoUl, rskr.
2018/19:111).

I utskottets betdnkande beskrivs delvis detaljerat vilka insatser det nya
anslaget skulle omfatta. En del av insatserna var dock inte méjliga att
genomfora da det saknades nddvandig data, tex. for att mata vissa
vantetider. Regeringen sdg darfor behov av fortydliganden och foreslog
vissa justeringar med ett preciserat anslagsandamal i propositionen
Varandringsbudget for 2019.

Parallellt med att propositionen behandlades i riksdagen pégick
forhandlingar med SKL for att ta fram en 6verenskommelse om ko-
miljarden. Den 18 juni 2019 fattade riksdagen beslut om propositionen och
i anslutning till detta ingick regeringen och SKL en dverenskommelse om
en ny, uppdaterad kémiljard.

Utfragningar
Finansminister Magdalena Andersson

Utskottet holl den 7 oktober 2020 en offentlig utfragning med finansminister
Magdalena Andersson (bilaga B1).

Vid utfragningen anférde Magdalena Andersson i huvudsak féljande om
genomfdrandet av riksdagens budgetbeslut.

Finansdepartementet tar varje ar fram anvisningar for Regeringskansliets
arbete med regleringsbreven. Syftet &r att forsoka skapa en bade enhetlig och
ordnad process. Sa gjordes ocksa hdsten 2018. Den 26 oktober 2018 gav
Finansdepartementet ut ett cirkular med anvisningar. Den typen av cirkuldr tas
fram varje ar, och innehdllet var i princip detsamma hosten 2018 som tidigare
ar. Under ett vanligt ar jobbar man langre med regleringsbreven, och de &r da
vanligtvis de enda anvisningar som tas fram. Men beredningen av budgeten
for 2019 skilde sig fran tidigare processer bade for riksdagen och for
regeringen. P& grund av att regeringsbildningen var ovanligt lang fanns det
frén Finansdepartementets sida behov av att under de féljande ménaderna ge
ut ytterligare anvisningar for arbetet med regleringsbreven.

Den 6 november 2018 skickade Finansdepartementet ut kompletterande
anvisningar eftersom ingen ny regering da hade tilltratt. De har anvisningarna
gav vagledning for de fall att en évergangsregering skulle fatta beslut om
regleringsbreven. Kompletterande anvisningar skickades ut en forsta gng den
6 november, och sedan gavs ytterligare anvisningar ut den 28 november med
preciseringar och exempel. Anvisningarna innebar att regleringsbreven skulle
utformas i enlighet med riktlinjerna i Statsradsberedningens promemoria En
6vergangsregerings befogenheter. Konkret innebar det att regleringsbrev som
en overgangsregering fattade beslut om endast skulle innehdlla sadant som
antingen foljde direkt av den beslutade budgeten eller hade néra anknytning
till beslutade lagar eller férordningar.
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Den budget som riksdagen sedan beslutade om innebar dock inte att
budgeten frdn Gvergangsregeringen gick igenom utan en gemensam
reservation som i sin tur baserades pd tva budgetmotioner — en fran
Moderaterna och en fran Kristdemokraterna. Det gjorde att nya anvisningar
behdvde tas fram.

Den ovanligt langa regeringshildningen innebar att tiden for att bereda
budgeten i riksdagen och forbereda genomférandet av den i Regeringskansliet
blev valdigt kort. Riksdagens rambeslut fattades néstan tre veckor senare an
vanligt, den 12 december 2018, men det var forst den 21 december som
riksdagen beslutade om anslagen i de sista utgiftsomradena i kammaren.
Innehallet i de besluten blev, enligt Magdalena Andersson, i flera fall kant forst
nagra dagar i forvag. De sena budgetbesluten fick, enligt Magdalena
Andersson, konsekvenser for arbetet med att ta fram regleringsbrev. Vid sidan
av den knappa tidsramen kunde budgetpropositionen inte i lika stor
utstrackning som vanligt anvandas i forberedelsearbetet.

Samma dag som riksdagen fattade beslut om utgiftsomradesramarna, den
12 december 2018, gav Finansdepartementet ut ytterligare anvisningar for att
ge vagledning. Arbetet i Regeringskansliet med att férbereda anpassningarna
av regleringsbreven kunde darfor, enligt Magdalena Andersson, paborjas
omedelbart efter att riksdagen hade fattat beslut om ramarna for statens budget.
Arbetet begransades dock av att innehallet i den beslutade budgeten i vissa fall
blev ké&nt forst i samband med att riksdagen fattade beslut inom respektive
utgiftsomrade.

Magdalena Andersson menade att det som var mest bradskande var att se
till att myndigheterna fick tillgang till de medel som riksdagen hade anvisat.
Eftersom det kravdes beslut fore arsskiftet angavs i anvisningarna bl.a. att
finansieringsdelen skulle anpassas till Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma forslag till budget. | anvisningarna angavs ocksa att uttryckliga
mal, &terrapporteringskrav eller krav pad uppdrag till myndigheter skulle
omhandertas i regleringsbreven men att det i vissa fall kunde dvervdgas om
det var mojligt att infora sadana krav efter arsskiftet. Den hdr senare
skrivningen var, enligt Magdalena Andersson, i syfte att sdkerstalla en
beredning under ordnade former. De regleringshbrev som regeringen fattade
beslut om i december 2018 saknade darfor viss styrning, eftersom de hade
tagits fram under stark tidspress. Men arbetet med att genomfora den beslutade
budgeten fortsatte efter arsskiftet och pagick under de forsta ménaderna 2019.

Kompletterande anvisningar togs fram den 4 februari 2019 for att
sékerstélla genomférandet av budgetbesluten och samtidigt hantera att en ny
regering tilltratt. Syftet med de kompletterande anvisningarna var, enligt
Magdalena Andersson, ocksa att sikerstalla en ordnad och samlad process for
de &ndringar av regleringsbreven som nu behdvde géras. Andringar kunde dels
foranledas av villkor och uttalanden i utskottens betdnkanden, dels av behovet
av en annan styrning som den nya regeringen ansag vara behovlig.

I anvisningarna angavs bl.a. att den beslutade budgeten utdver beslut om
anslagsnivaer och bemyndiganden om ekonomiska ataganden &ven innehdll
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beslut om anslagsandamal och anslagsvillkor samt tillkannagivanden och
uttalanden fran utskotten, vilket géllde till dess att riksdagen hade beslutat om
ndgot annat och skulle darfor beaktas nar regleringsbreven togs fram.
Mojligheten att i den har samlade processen hantera tillkdnnagivanden och
uttalanden fick, enligt Magdalena Andersson, bedomas fran fall till fall.
Anvisningarna inneh6ll ocksé en tidsplan for arbetet.

Men sjélva beredningen av regleringsbreven foljde samma ansvars-
fordelning som vanligt. Det var departementen som tog fram forslag till
regleringsbrev inom respektive ansvarsomréade, och till stod for deras arbete
fanns anvisningar fran Finansdepartementet.

Pa fragan om riksdagens och regeringens roller nar det galler budgeten
anforde Magdalena Andersson att det &r riksdagen som beslutar om budgeten
och att regeringen ska genomfora budgetbesluten skyndsamt. Samtidigt var
det, enligt Magdalena Andersson, en valdigt stark tidspress. Darfor fortsatte
arbetet med att genomféra budgetbesluten under de forsta manaderna 2019.

I friga om budgetbeslutet om energiforskning anférde Magdalena
Andersson att i den gemensamma beredning som féregick beslutet om det
aktuella regleringsbrevet gjordes bedémningen att uttalandet i budgetbeslutet
inte motiverade nagot sarskilt tillagg i regleringsbrevet. Det berodde pa att
Energimyndigheten sjalvstandigt beslutar om medel till forskningsprojekt —
oavsett teknik — som ska bidra till de uppsatta energipolitiska malen, att den
befintliga regleringen var teknikneutral och att en férandring i regleringsbrevet
inte skulle ha nagon praktisk betydelse for Energimyndighetens bedémningar.
Vidare anforde Magdalena Andersson att riksdagen beslutade om ett tillkdnna-
givande om detta under 2019. DA gjordes en forandring i regleringsbrevet for
att rata ut eventuella fragetecken. Bedomningen ar dock att den forandringen
av regleringsbrevet inte har gjort nagra forandringar i sak for hur Energi-
myndigheten fordelar dessa medel, eftersom deras uppdrag ju ar att vara
teknikneutrala.

Enligt expeditions- och rattschefen, som atfoljde finansministern, framgick
det av de anvisningar som togs fram att dven om uttalanden i riksdagens
budgetbeslut inte var fullt tydliga skulle de tillmétesgés. 1 detta fall, nar det
géllde energimarknadsforskningen, var det inte just vad riksdagen ville som
var oklart utan mer om man hade genomfort det riksdagen ville. Man menade
att regleringsbrevet var tillrackligt tydlig genom skrivningarna och uppdraget
till myndigheten och genom att de riksdagsbundna malen ar teknikneutrala,
liksom genom att det kommer in en del ansékningar om medel till karnkrafts-
forskning, varav en del bifalls, en del avslas.

Naringsminister Ibrahim Baylan

Utskottet holl den 20 oktober 2020 en offentlig utfrdgning med narings-
minister Ibrahim Baylan (bilaga B5), som vid den aktuella tidpunkten var
energiminister.

Vid utfragningen anforde naringsministern i huvudsak féljande om genom-
forandet av riksdagens budgetbeslut om energiforskning.
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Ibrahim Baylan konstaterade inledningsvis att riksdagen 2013 och 2017
hade beslutat att malet &r att forskning och innovation pa energiomradet ska
bidra till att uppfylla uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi-
och klimatpolitiken samt energirelaterade miljépolitiska mal. Det mal som
riksdagen har faststallt anger saledes inte att forskningen ska inrikta sig mot
vissa sarskilda energislag eller att nagot energislag ar uteslutet fran forsknings-
omradet.

Vidare framhdll han att Energimyndigheten sjalvstdndigt beslutar om
medel till olika forskningsprojekt utifran de ekonomiska ramar som riksdagen
och regeringen staller till myndighetens forfogande. Detta gor Energi-
myndigheten med utgangspunkt i det riksdagsbundna malet for forskning och
innovation pa energiomradet. Energimyndigheten kan saledes, utifran hur
myndigheten bedémer att de projekt som ansoker om medel bést leder till att
malet for forskning och innovation pa energiomradet uppfylls, bevilja medel
for forskningsprojekt inom samtliga energislag.

Ibrahim Baylan konstaterade att Energimyndigheten sedan 2002 fatt in 13
ansokningar med anknytning till k&rnkraft och ké&rnteknik och beviljat medel
till 11 av dessa. En bidragande orsak till att relativt f& ansékningar om medel
for kérnkraftsrelaterade forskningsprojekt har kommit in till Energi-
myndigheten kunde, enligt Ibrahim Baylan, vara att Vetenskapsradet sedan
ungefar tio &r tillbaka har i uppdrag att finansiera forskning inom karnteknik.

P& fragan om han ansdg att de riksdagsbundna mélen om forskning och
innovation pa energiomradet dvertrumfade budgetbesluten anforde Ibrahim
Baylan att riksdagens beslut géller tills riksdagen har fattat nya beslut. Vidare
anforde Ibrahim Baylan att det &r darfor han namnde sdval de mal som
faststalldes 2013 pa forslag av den davarande borgerliga regeringen och av den
nuvarande regeringen 2017 som det tillkdnnagivande som sedermera
beslutades om 2019. Det &r de besluten som har styrt.

Utskottets stallningstagande

Bestdmmelserna om finansmakten i regeringsformen innebér att det &r riks-
dagen som bestammer hur statens medel ska anvandas. Anslagen far inte
anvandas pa annat sétt an riksdagen har bestamt. Regeringen har att skyndsamt
genomfora alla delar av riksdagens budgetbeslut.

I det aktuella granskningsarendet kan utskottet konstatera att det i flera fall
drdjde innan riksdagens beslut genomférdes. Som ett exempel kan ndmnas att
ett uppdrag inte togs in i regleringsbrev forrdn i mars 2019. Samtidigt
konstaterar utskottet att det rddde sarskilda omstandigheter vid budget-
behandlingen hosten 2018. Den langa regeringsbildningen och det faktum att
budgetpropositionen frdn Gvergangsregeringen forlorade i omrdstningen i
riksdagens kammare innebar att det blev kort om tid for att forbereda
genomfdrandet av budgeten i Regeringskansliet. Mot den bakgrunden &r det
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forstaeligt att regeringen behdvde gora prioriteringar i arbetet med genom-
forandet av budgeten och att vissa beslut darfor kom att saknas i reglerings-
breven i december 2018.

2.4 Regeringens aterapportering av Klimatklivet
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2849-2018/19), bilaga A2.4.1,
begérs att utskottet granskar om miljé- och klimatminister Isabella Lévin och
regeringen genom avsaknad av tillracklig och heltdckande rapportering till
riksdagen har agerat pé& ett sitt som riskerar att vilseleda riksdagen och
allminheten om Klimatklivets® kostnadseffektivitet och effekter pa klimatet.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Miljodepartementet, bilaga A2.4.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Riksrevisionens granskning

| en granskningsrapport daterad den 9 januari 2019 undersokte Riksrevisionen
om Klimatklivet har genomforts pa ett effektivt satt, om Klimatklivet bidrar
till att uppnd klimatméalen pé& ett kostnadseffektivt satt samt om ater-
rapporteringen till riksdagen har varit rattvisande. Riksrevisionens
bedomningsgrund for granskningen utgick fran det klimatpolitiska ramverk
som bl.a. faststéller Sveriges klimatmal fram till 2045 och klimatlagen med
dess krav pa klimatpolitiskt arbete. Granskningen utgick vidare bl.a. fran
riksdagens uttalande om att erfarenheter frn tidigare satsningar bor tas till
vara och att regeringen bor aterkommande rapportera till riksdagen hur medlen
anvands och effekterna av inforda atgarder (Klimatklivet — stod till lokala
klimatinvesteringar, RiR 2019:1s. 5f.).

Riksrevisionen anforde bl.a. féljande om aterrapporteringen till riksdagen
(RIR 2019:1 s. 62 f.). I milj6- och jordbruksutskottets betdnkande gallande
budgetpropositionen for 2016 betonade utskottet att redovisningen av
resultatet av olika atgarder pa klimatomradet fran regeringen inte ar trans-
parent (bet. 2015/16:MJU1). Riksdagen efterlyser dterkommande rapportering
om hur medlen inom Klimatklivet anvands och effekterna av inforda atgarder.

! Klimatklivet &r ett stod till lokala klimatinvesteringar som syftar till att oka takten for att nd
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan och dess etappmal. Narmare bestimmelser
om stdd inom Klimatklivet finns i férordning (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar.
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Riksrevisionen framholl vidare att regeringens rapportering om Klimatklivet
har okat i efterfoljande var- och héstbudgetpropositioner. Varpropositionen
for 2017 innehdller en faktaruta som beskriver Klimatklivet och dess
forvantade effekter. Budgetpropositionen for 2017 innefattar anslagets storlek
och férvantade vaxthusgasutslappsminskning. | budgetpropositionen fér 2018
atergavs de berdknade sysselsattningseffekterna fran WSP:s utvérdering av
Klimatklivet. Daremot aterges inte WSP:s skrivningar om att de som syssel-
satts inom Klimatklivet troligen hade haft sysselsattning dven utan stodet. Inte
heller aterges den kritik som WSP hade mot stédet nar det galler exempelvis
dubbelrakning nér flera atgarder tillgodordknas samma utslappsminskning,
och att stodet ges till delar av ekonomin dér det dven finns andra klimat-
ekonomiska styrmedel.

Riksrevisionen anférde vidare att regeringen i varpropositionen 2018
presenterade en analys av effekterna av de tre storre klimatsatsningarna som
regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2018, bl.a. utékningen av
Klimatklivet. Resultaten visar att avstandet till klimatmalen minskar, men att
det behdvs ytterligare &tgarder for att nd mélen. Faktarutan lyfter fram att
resultatet i scenarioberakningarna ar osékra och paverkas av de antaganden
som gors. Daremot lyfts inte Naturvardsverkets statistik over utslapps-
minskningen i Klimatklivet fram som oséker.

Riksrevisionen konstaterade att en samlad beddémning av de samhélls-
ekonomiska effekterna av Klimatklivet saknas savél i Naturvardsverkets
rapportering till regeringen som i regeringens rapportering till riksdagen.

I sina sammanfattande iakttagelser och beddmningar angav Riksrevisionen
att regeringen har valt att &terge en ensidigt positiv bild av det som Naturvards-
verket rapporterat samt att det saknas en samlad bedémning av de samhalls-
ekonomiska effekterna av stodet for att méjliggora en fullstandig bedémning
av stodets effekter (RiR 2019:1 s. 64).

Riksrevisionen rekommenderade regeringen bl.a. att s&kerstdlla att
rapporteringen till riksdagen, om Klimatklivet och eventuella framtida stod, ar
réttvisande och &ven innefattar de samlade samhéllsekonomiska effekterna
(RiR 2019:1 5. 12).

Regeringens behandling av Riksrevisionens granskning

Regeringen behandlade Riksrevisionens rapport i en skrivelse till riksdagen
den 16 maj 2019 (skr. 2018/19:121). | skrivelsen angavs bl.a. att regeringen
valkomnar Riksrevisionens granskning och att regeringen har paborjat ett
arbete med att utveckla och effektivisera Klimatklivet. Genom klimatlagen
(2017:720), som tradde i kraft den 1 januari 2018, finns numera ett tydligt krav
pa regeringen att genom klimatredovisningar och klimathandlingsplaner
presentera en bedomning av hur klimatpolitiken paverkar mojligheterna att na
de nationella och globala klimatmalen. Pa detta sétt har kravet pa redovisning
och mojlighet att granska klimatpolitiken starkts (s. 6).
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Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade regeringens skrivelse i betdankande
2019/20:MJU4 och foreslog dar att riksdagen dels skulle 1agga skrivelsen till
handlingarna, dels skulle avsla motioner om bl.a. att lagga ned Klimatklivet. |
sitt stallningstagande uttalade utskottet bl.a. foljande (s. 17).
Utskottet kan vidare konstatera att det pa Naturvardsverket sedan en tid
tilloaka pagar ett omfattande arbete med att utveckla Klimatklivet. Det ar
av storsta vikt att rapporteringen till riksdagen ar sa korrekt som mojligt.
Som regeringen framhaller i sin skrivelse innebar klimatlagen att ett nytt
regelverk har satts pa plats som forbattrar rapporteringen till riksdagen.
| betdnkandet fanns en reservation (M, SD och KD).
Den 23 oktober 2019 biféll kammaren utskottets forslag till beslut (rskr.
2019/20:21).

Gallande ordning m.m.

Saklighetskravet och objektivitetsprincipen

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Den sistndmnda principen innebdr att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det ar satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omsténdigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (Stromberg och Lundell, Allméan forvaltningsrétt,
27 uppl., 2018, s. 71). Som framgar galler bestimmelsen inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptrader som
hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestimmelsen.

Budgetlagen

Av 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) foljer att regeringen i budget-
propositionen ska lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verk-
samheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Redovisningen
ska vara anpassad till utgiftsomradena.

I forarbetena till budgetlagen framhalls att resultatinformationen bor
utformas som ett underlag for riksdagens beslut och att resultatredovisningen
bor utvecklas framfor allt pd omraden som ror stora belopp eller dar
efterstrdvade samhéllseffekter &r sérskilt betydelsefulla (prop. 2010/11:40
s. 100 f.). Resultatredovisningen bor avse effekterna av statens verksamhet
och de bidrag som insatserna har inneburit i forhallande till de mal riksdagen
har beslutat om. Det har dock inte ansetts lampligt att i lag reglera den nédrmare
utformningen av resultatinformationen och pa vilken niva den bor lamnas
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inom respektive utgiftsomrade, med hanvisning till att det bor finnas utrymme
for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for
detta Over tiden. | forarbetena betonas att bestdmmelsen sjélvfallet inte
utesluter att resultatredovisningar lamnas dven i andra sammanhang. Det
anfors tvartom att det kan vara naturligt att regeringen redovisar férdjupade
analyser av olika verksamheter i skrivelser och i sérpropositioner. Det
framhalls ocksa att riksdagen dven kan begara resultatinformation for olika
verksamheter nér behov finns.

I budgetpropositionen for 2010 anforde regeringen att en 6kad grad av
verksamhetsanpassning i styrningen av férvaltningsmyndigheterna stéller
hogre krav pa saval regeringen som riksdagen (prop. 2009/10:1 Forslag till
statsbudget for 2010, finansplan och skattefragor m.m. s. 339 f.). Det innebar
bl.a. att regeringen har att vervaga vilka mal som ska beslutas eller anges for
olika utgiftsomraden eller delar av utgiftsomraden, vilka indikatorer och matt
som ska anvéandas samt vilken resultatinformation som bor l&mnas vid olika
tidpunkter for att skapa forutsattningar for en fullodig formaliserad dialog
mellan riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framholl i detta
sammanhang att riksdagens utskott har en viktig roll att spela i att precisera
sina behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog med
regeringen. Vidare angavs att regeringens resultatredovisning i forsta hand
syftar till att ge riksdagen mdjlighet att beddéma i vilken grad beslutade eller
angivna mal &r uppfyllda. Det ar ytterst en uppgift for regeringen att, med
beaktande av berorda utskotts 6nskemal, besluta om inriktning, omfattning,
periodicitet etc. nar det galler redovisning av resultat inom ett utgiftsomrade.
Regeringen understrok att forandringarna i riktning mot 6kad verksamhets-
anpassning och flexibilitet i resultatstyrningen ocksa syftar till att successivt
Oka kvaliteten och precisionen i resultatredovisningen till riksdagen.

Klimatlagen

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen om ett nytt klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Ramverket omfattade bl.a. en klimatlag.

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018. | lagen finns
bestdmmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till
och hur det ska bedrivas (1 8). Lagen foreskriver bl.a. att regeringen varje ar
ska ld&mna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen.
Klimatredovisningen ska innehdlla en redovisning av utslappsutvecklingen, en
redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under é&ret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutslappen samt en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nér och hur beslut
om sadana atgarder i sa fall kan fattas (4 §).

I forfattningskommentaren till 4 § anges att bestdmmelsen syftar till att
skapa kontinuitet i det 16pande klimatarbetet. Genom att uppgifterna redovisas
pa detta sétt synliggors behovet och betydelsen av att atgarder vidtas inom
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samtliga politikomraden samtidigt som riksdagen och allménheten ges regel-
bunden information om hur klimatarbetet fortskrider.

Propositioner och skrivelser

En proposition &r regeringens forslag till ett riksdagsbeslut. En proposition ska
innehalla regeringens protokoll i &rendet, en redovisning av &rendets
beredning och skélen for regeringens forslag. Propositioner med lagférslag ska
i forekommande fall innehdlla Lagradets yttrande (9 kap. 2 § riksdags-
ordningen, RO).

Enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1) &r det uppenbart att en
proposition fyller en rad syften och den ska vara tillganglig for lasare av manga
slag. | handboken framhalls att en proposition inte ar en facktext skriven for
fackmén. Huvudsyftet med propositionen &r att presentera regeringens forslag
for riksdagen och motivera det (s. 61). | handboken anfors vidare att det inte
alltid ar latt att valja ut de fragor som ska tas upp vid beredningen (s. 44).
Vidare framhalls att propositionsskrivaren bor vara medveten om att fa laser
hela betdnkandet och att beslutsfattarnas uppfattning om forslagen kommer att
paverkas av vad som tas upp vid beredningen. Det &r darfor av stor vikt att
man gor urvalet sakligt och objektivt och darvid beaktar att vissa fragor, fran
rent politiska utgangspunkter, kan vara av sarskild vikt. Ett av syftena med
beredningarna ar att se till att politikerna far tillrackligt nyanserad information
och ett bra beslutsunderlag.

Regeringen har férutom proposition dven réatt att 1amna information till
riksdagen genom skrivelser (9 kap. 7 § RO). En skrivelse innehaller
information till riksdagen. Genom en skrivelse pakallas inte ndgot beslut av
riksdagen med réttslig verkan. Skrivelserna l&ggs till handlingarna, men
riksdagen kan med anledning av en motion eller ett utskottsinitiativ gora ett
tillkannagivande till regeringen eller ndgot annat uttalande (Isberg och
Eliason, Grundlagarna [Juno: version 3A], kommentaren till 9 kap. 7 § RO).

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatrapportering.

Varen 2011 konstaterade utskottet att regeringsformens bestaimmelser om
riksdagens finansmakt foreskriver att riksdagen bestdmmer hur statens medel
ska anvandas, och budgetlagens bestdmmelser om regeringens redovisnings-
skyldighet medfor ett &liggande for regeringen att informera riksdagen s att
den ges en rattvisande bild (bet. 2010/11:KU20 s. 24).

Varen 2017 uttalade utskottet att riksdagen bl.a. har i uppgift att I6pande
folja upp regeringens resultatredovisning av statens verksamhet (bet.
2016/17:KU20 s. 30). En viktig del i detta arbete & mal- och resultatdialogen
mellan regeringen och riksdagen. Denna dialog fors i regeringens budget-
proposition och framfor allt i riksdagsutskottens budgetbetdankanden. Fran
riksdagens sida preciserar utskotten i budgetbetdnkandena sina behov av
resultatinformation och regeringen anpassar resultatredovisningen i budget-
propositionen utifran vad utskotten har anfort. Utskottet framhall vidare att en
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utvecklad och val fungerande mal- och resultatdialog stéller krav pa béade
regeringen och riksdagen. En verksamhetsanpassad och tydlig dialog 6kar
kvaliteten och precisionen i regeringens resultatredovisning till riksdagen.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért
redogorelser for hur

— regeringens redovisning av Klimatklivet har forhallit sig till de
redovisningskrav som féljer av budgetlagen och klimatlagen

— det urval av uppgifter fran Naturvardsverket som tagits med i klimat-
redovisningarna svarar mot kravet att information till riksdagen ska ge en
réttvisande bild.

Utskottet har ocksa begart svar pa foljande fraga.

— Vilka 6vervaganden i 6vrigt har gjorts nar det gallde aterrapporteringen till
riksdagen av Klimatklivet?

Som svar dverldmnades den 25 februari 2020 en promemoria som har
uppréttats inom Miljodepartementet (bilaga A2.4.2).

I svarspromemorian anfors att sedan stodet for lokala klimatinvesteringar,
aven kallat Klimatklivet, infordes 2015 har regeringen arligen i
budgetpropositionen redogjort for berédknade utslappsminskningar som
investeringarna inom programmet forvéntas ge upphov till. Som ett resultat av
uppdrag eller Aaterrapporteringskrav har Naturvardsverket sedan 2016
redovisat forvantade resultat av Klimatklivet. Dessa effektberakningar har
legat till grund for regeringens redogorelser i budgetpropositionerna. Vidare
framhalls att regeringen sedan 2019 &rs budgetproposition, i enlighet med
klimatlagens (2017:720) bestammelser, arligen har lamnat en sarskild
klimatredovisning till riksdagen. I klimatredovisningarna finns en redogérelse
for hur Klimatklivet kan péverka utvecklingen av véxthusgasutslappen.

Enligt svarspromemorian har regeringen valt att aterrapportera de mest
centrala parametrarna for Klimatklivet sdsom beréknade utslappsminskningar,
bade totalt sett och per investeringskrona, i enlighet med de berakningar som
Naturvardsverket har redovisat. Det finns alltid en osékerhet kopplad till
berédkningen av effekter av styrmedel, i synnerhet nér effekterna forvantas
uppsta pa langre sikt och berdkningen utgar frdn ett antal antaganden.
Regeringens ambition &r att pa ett transparent och jamforbart sétt redovisa de
berédknade effekterna av Klimatklivet. Det kan i sammanhanget noteras att
miljo- och jordbruksutskottet har lyft fram Klimatklivet som ett gott exempel
pa en redovisning som kopplar till malen och framhallit att det ar 6nskvart att
fler resultat av insatser och atgarder redovisas pa detta satt (bet. 2018/19:MJU1
s.10f).

I klimatredovisningen i 2020 ars budgetproposition (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20 bilaga 1) har regeringen angett att Naturvardsverket standigt
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arbetar med att utveckla berdkningsmetoderna inom Klimatklivet for att kunna
forbattra resultatredovisningen. | Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020
har myndigheten fatt i uppdrag att redovisa forvantade resultat med sarskilt
fokus pa stodens betydelse for investeringarnas genomférande. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2020.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har i sin granskning av regeringens &terrapportering till
riksdagen av Klimatklivet kommit fram till att regeringen har gett en ensidigt
positiv bild av Naturvardsverkets rapportering till regeringen. Enligt Riks-
revisionen saknas ocksa en samlad beddomning av de samhéllsekonomiska
effekterna av stodet for att mojliggéra en fullstandig bedémning av dess
effekter. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sékerstélla att
rapporteringen till riksdagen &r réattvisande och dven innefattar de samhalls-
ekonomiska effekterna. Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport har
behandlats i miljo- och jordbruksutskottet.

Utskottet vill framhalla att det &r av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen &r sa saklig och korrekt som mojligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till riksdagen
ska ge en rattvisande bild. Redovisningen utgor ett viktigt beslutsunderlag for
utskotten vid beddmningen av i vilken man beslutade eller angivna mal ar
uppfyllda.

Utskottet noterar att ett nytt klimatpolitiskt ramverk har kommit pa plats
som syftar till att forbattra rapporteringen till riksdagen. Enligt den nya
klimatlagen ska regeringen varje &r lamna en klimatredovisning till riksdagen
i budgetpropositionen. | redovisningen ska regeringen bl.a. presentera en
bedoémning av om det finns behov av ytterligare &tgarder och hur klimat-
politiken paverkar mdjligheterna att nd klimatmalen. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla vikten av en fortsatt aktiv dialog mellan det berérda
utskottet och regeringen om hur resultatredovisningen kan bli béttre och mer
fullodig.

2.5 Tillk&nnagivande om Migrationsverkets
direktatkomst till vissa uppgifter

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 692-2019/20), bilaga A2.5.1,
begérs att utskottet granskar regeringens hantering av riksdagens tillkanna-
givande om att ge Migrationsverket direktatkomst till vissa uppgifter hos andra
myndigheter. Motionaren menar att det gatt 1ang tid sedan riksdagen beslutade
om tillkannagivandet utan att regeringen aterkommit med forslag till riks-
dagen.
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Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A2.5.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 27 april 2017 ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om inforande av direktatkomst
for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter och om ett
uppdrag till Migrationsverket som syftar till ett forstarkt arbete mot missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring (bet. 2016/17:SfU17, rskr.
2016/17:236).

| betankandet konstaterade socialforsakringsutskottet att frdgan om
direktatkomst for Migrationsverket till uppgifter hos andra myndigheter, bl.a.
Skatteverket, &r av stor betydelse for att Migrationsverket ska kunna
kontrollera att géllande regelverk for arbetskraftsinvandring efterlevs. Genom
direktdtkomst till uppgifter om t.ex. antalet anstallda i verksamheten,
omséttning, resultat, inbetalda skatter och avgifter kan verket pa ett mer
effektivt satt kontrollera att regelverken efterlevs. Frdgan behandlades i
utredningsbetankandet  Personuppgiftsbehandling pa utlannings- och
medborgarskapsomradet (SOU 2015:73). Utskottet noterade att detta och det
nyligen avldmnade utredningsbetankandet Starkt stéllning for arbetskrafts-
invandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) var under beredning. Fragan
var emellertid av storsta betydelse for att Migrationsverket ska kunna
forhindra missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och kunna
handlagga arbetstillstandsarenden sd snabbt som mojligt. Utskottet ansag
darfor att det var mycket angelaget att regeringen snarast aterkom med forslag
som gjorde det majligt for Migrationsverket att & direktatkomst till uppgifter
hos andra myndigheter och att regeringen gav Migrationsverket i uppdrag att
starka arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (s. 23).

I skrivelserna Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2017
och Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2018 redogors for
regeringens hantering av tillkdnnagivandet (skr. 2017/18:75 s. 53, skr.
2018/19:75 s. 43-44). | bada skrivelserna anférs att fragan om direktatkomst
fortsatt hanteras med anledning av de synpunkter som lamnats avseende fragan
i samband med remitteringen av betdnkandet Stérkt stéllning for arbetskrafts-
invandrare pad arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Vidare anfors att
Regeringskansliet for en lopande dialog med Migrationsverket for att uppna
syftet att informationsutbytet mellan myndigheterna ska fungera pa ett
tillfredsstéllande satt. Regeringskansliet hanterar &ven fortsatt de Ovriga
forslag som lamnades i betdnkandet Stérkt stéllning for arbetskraftsinvandrare
pé arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Enligt regeringen syftar beredningen till
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att lagga fram forslag som ska forstérka arbetet mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Tillkdnnagivandet redovisas som ej slutbehandlat.

| sitt yttrande till Kkonstitutionsutskottet varen 2019 i samband med
beredningen av skrivelse 2018/19:75 anforde socialforsakringsutskottet
foljande (bet. 2018/19:KU21 s. 84 f.):

Vad galler riksdagens tillkdnnagivande i riksdagsskrivelse 2016/17:236
om direktdtkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra
myndigheter och om uppdrag till Migrationsverket att forstarka arbetet
mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring anger regeringen i sin
skrivelse att frdgan fortfarande behandlas bl.a. med anledning av de
synpunkter som l&mnats i samband med remitteringen av betédnkandet
Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU
2016:91). Remisstiden i detta arende gick ut for mer an tva ar sedan, den
20 februari 2017. Nar det galler fragan om s.k. direktatkomst kan det vidare
papekas att det redan i utredningsbetankandet Personuppgiftsbehandling
pa utlannings- och medborgarskapsomradet (SOU 2015:73) bl.a. féreslogs
att Migrationsverket skulle fA medges direktatkomst till vissa uppgifter hos
Skatteverket. Mot den bakgrunden och oaktat fragans komplexitet ar det
ytterst beklagligt att regeringen dnnu inte presenterat nagot forslag for att
tillgodose tillkannagivandet. Det har gatt lang tid sedan riksdagen gjorde
sitt tillkdnnagivande, och enligt utskottets mening ar det angelaget att
regeringen slutligen verkstaller riksdagens beslut. Aven i riksdagsskrivelse
2016/17:318 om ytterligare atgarder for arbetskraftsinvandringen togs
fragan om direktatkomst upp, vilket visar att det &r en angelagen fraga och
att det ar viktigt att ett forslag om detta utarbetas och l&ggs fram snarast.

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 8 s. 15-16) redo-
visar regeringen tillkdnnagivandet som slutbehandlat. | propositionen anges
bl.a. féljande:

De av Migrationsverket efterfragade forordningsandringarna beslutades av
regeringen den 20 februari 2020 (SFS 2020:49 och SFS 2020:50) och
tradde i kraft den 1 april 2020. Regeringen gor darfor bedomningen att det
inte finns nagot behov av att infora direktatkomst for Migrationsverket.
Informationsutbytet dr &ven av betydelse bl.a. for att Migrationsverket ska
kunna foérhindra missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring, korta
ned handldggningstiderna och hantera &renden digitalt. I forordningen
(2019:502) med instruktion for Migrationsverket anges ocksd att
myndigheten ska vidta atgarder for att motverka missbruk av regler,
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regeringen beslutade dessutom
den 6 februari 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. kartldgga
olika former av missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och vid
behov lamna forfattningsforslag eller foresla andra atgarder (dir. 2020:8).
Enligt tillaggsdirektiv som beslutades den 25 juni 2020 ska utredaren aven
bl.a. lamna forfattningsforslag om skarpta straff for arbetsgivare som
utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring (dir. 2020:69). Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det inte heller finns nagot behov av att
ge Migrationsverket ett uppdrag om ett forstarkt arbete mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring.
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Géllande ordning m.m.

Beredning av regeringsarenden

Av 7 kap. 1 8 regeringsformen (RF) foljer att det ska finnas ett regeringskansli
for att bereda regeringsérenden och for att bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Regeringen foérdelar &rendena mellan departementen. Statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen. 1 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmént
beredningskrav  for regeringsérenden. Enligt bestdmmelsen ska de
upplysningar och yttranden som behdvs hidmtas in frdn de berérda
myndigheterna vid beredningen av regeringsérenden. Upplysningar och
yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs inhamtas fran kommunerna.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs ges
mojlighet att yttra sig.

I propositionshandboken (1997:1 s. 35 f.) anges nar det géller den interna
beredningen pa Regeringskansliet att arbetet efter remissbehandlingen bestar
av bl.a. foljande huvudfaser, vilka alla bor inga i tidsplanen:

— primér beredning med bl.a. remissammanstallning, gemensam beredning
och skrivarbete

— delning

— lagradsbehandling

— regeringsbeslut.

Tillkdnnagivanden

Enligt regeringsformens bestdmmelser om statsskickets grunder ar riksdagen
folkets framsta foretradare och stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestdimmer hur statens medel ska anvandas (1 kap. 4 §). Enligt en
grundlagskommentar finns det dock inte nagot hinder for riksdagen att utéver
sddana beslut som &r bindande fér medborgare och myndigheter i form av
lagar eller anslag dven fatta beslut som inte &r rattsligt bindande, t.ex. i form
av riktlinjer eller uttalanden. En vanlig form av riksdagsuttalanden &r s.k.
tillkdnnagivanden (se Eka m.fl., Regeringsformen — En kommentar, 2 uppl.
2018, s. 52 f.). | Grundlagberedningens betdankande angavs att beslut av detta
slag alltefter omsténdigheterna kan medféra en “politisk” bundenhet (SOU
1972:15s. 101).

Grundlagsutredningen gjorde i sitt slutbetdnkande beddmningen att
riksdagens mojlighet att besluta om tillkdnnagivanden till regeringen inte
borde regleras i regeringsformen (SOU 2008:125 s. 304 f.). Utredningen
konstaterade att regeringen inte har ndgon konstitutionell skyldighet att folja
ett tillkannagivande fran riksdagen, men att riksdagen har mojlighet att
utnyttja sin normgivningsmakt eller finansmakt for att &stadkomma det
resultat som tillkdnnagivandet syftar till, om regeringen inte foljer ett
tillkdnnagivande. Ytterst har riksdagen &ven mdojlighet att avge en
misstroendeforklaring mot regeringen. Utredningen papekade aven, i enlighet
med vad konstitutionsutskottet uttalat, att den konstitutionella praxis som
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vuxit fram innebéar att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande, och att regeringen om den inte har for avsikt att tillgodose
riksdagens 6nskemal bor underratta riksdagen om detta inom den tidsgrans
som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skilen till varfor regeringen inte
tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas. Vidare konstaterade utredningen
att ordningen i allt vasentligt fungerade vél och att det dessutom inte kunde
uteslutas att praxis kunde komma att utvecklas ytterligare, ngot som skulle
kunna forsvaras med en reglering i grundlag.

Den konstitutionella betydelsen och innebérden av riksdagens
tillkdnnagivanden analyserades &ven av Kommittén for Oversyn av
riksdagsordningen. Kommittén framholl i sitt slutbetdnkande att den delade
Grundlagsutredningens uppfattning och inte ansag att det fanns skal att gora
nagra nya uttalanden i fragan (2012/13:URF3 s. 171 f.).

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr. 2018/19:75) anforde
utskottet bl.a. féljande (bet. 2018/19:KU21 s. 34, rskr. 2018/19:279):

Ett flertal av utskotten uppméarksammar i sina yttranden vikten av att

regeringen undviker onddig tidsétgang i sin behandling av riksdagens

skrivelser. Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det borde hora till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,
aven om det inte &r omojligt att tillkannagivanden har fatt en mer kravande

karaktar &n tidigare (bet. 2005/06:KU34). For tillkdnnagivanden som &r

aldre &n ett &r torde en avsaknad av atgarder innebéra att man kan séga att

regeringen i alla fall inte har agerat skyndsamt (bet. 2016/17:KU21 s. 39—

40). Utskottet har dven anfort att handlédggningstiden for slutbehandlingen

av ett enskilt tillkannagivande ar avhangig tillkannagivandets innehéll och

de beredningsatgarder som forutsatts for en sadan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). | de fall tillkdnnagivanden inte &r slutbehandlade
efter flera &r bor regeringen redovisa en beddémning av nar de kan bli

slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21s. 30).

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgarder under 2019 (skr. 2019/20:75) anforde utskottet bl.a.
foljande (bet. 2020/21:KU2 s. 31, rskr. 2020/21:34):

Ett flertal av utskotten uppmarksammar vikten av att regeringen undviker
onddig tidsatgang i sin behandling av tillkdnnagivanden. Konstitutions-
utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att
undvika onddig tidsdtgdng nar det galler att behandla riksdagens
tillkannagivanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor
bedémas med hansyn till tillkannagivandets innehall och de berednings-
atgarder som behover vidtas.

Svarspromemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért svar
pa vissa fragor. Som svar Gverlamnades den 18 februari 2020 en promemoria
som har uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A2.5.2).

En fraga géllde vilka beredningsatgarder som har vidtagits inom
Regeringskansliet néar det galler riksdagens tillkdnnagivande om att ge
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Migrationsverket direktatkomst till vissa uppgifter hos andra myndigheter,
sarskilt med avseende pa perioden efter det att remissvaren inkommit till
Regeringskansliet i februari 2017. Som svar pa fragan angavs féljande.

Betankandet Personuppgifts behandling pa utlannings- och medborgar-
skapsomradet (SOU 2015:73) innehaller bl.a. forslag om ett effektivare
informationsutbyte vid handlaggning av uppehallstillstand for arbete. |
betankandet finns lagforslag som innebar att Migrationsverket far medges
direktatkomst till vissa uppgifter i databaser hos Skatteverket, Forsakrings-
kassan och Kronofogdemyndigheten. Det finns &dven forslag till
kompletterande sekretessbrytande bestdmmelser i férordning. Samtidigt
som forslagen bereddes ldmnades i det ndrmaste identiska forslag i
betankandet Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbets-
marknaden (SOU 2016:91). Vid remissbehandlingen av detta betdnkande
ifrigasatte ndgra av de berérda myndigheterna att utlimnandet av
uppgifter skulle ske genom direktdtkomst. Det framfordes bl.a. att
informationsutbytet skulle kunna ske genom medium for automatiserad
behandling, vilket & en mindre integritetskdnslig metod som inte kréver
lagandringar.

Efter att remissforfarandet avslutats inkom Migrationsverket i maj
2018 med ett kompletterande yttrande 6ver SOU 2016:91. | yttrandet
anges bl.a. att verket inte har ndgonting emot att ta emot information
genom utlamnande pa medium fér automatiserad behandling om en sédan
16sning &r tekniskt mojlig for berérda myndigheter.

Justitiedepartementet hade under varen 2018 fortsatta kontakter med
Migrationsverket. Det framkom da att det pagick en dialog mellan berérda
myndigheter for att reda ut bade juridiska och tekniska forutséttningar for
ett informationsutbyte och att Migrationsverket skulle aterkomma till
Justitiedepartementet nér dialogen var avslutad.

I februari 2019 inkom Migrationsverket till Justitiedepartementet med
en hemstéllan om foérordningsandringar for att mojliggora ett effektivt
informationsutbyte med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Forsdkringskassan i arenden som ror uppehallstillstdnd for arbete och
andra tillstand for arbete. | hemstallan anger Migrationsverket bl.a. att det
skulle vara mojligt att konstruera informationsdverforingen som ett
utlamnande p& medium for automatiserad behandling i stéllet for att
anvanda sig av direktatkomst. Det anges vidare, mot bakgrund av de
uppenbara foérdelar ett utlimnande p& medium for automatiserad
behandling innebar, att sdval Migrationsverket som de utlamnande
myndigheterna anser att det &r den konstruktion som bor véljas for den nu
aktuella informations@verforingen.

Migrationsverkets hemstéllan bereddes med berérda myndigheter. |
sdval oktober som november 2019 inkom Migrationsverket med en
reviderad version av hemstéllan. | den senaste hemstéllan har inte tagits
med néagra forordningsandringar savitt avser informationsutbyte med
Kronofogdemyndigheten.

Gemensamberedning av forordningsandringarna paborjades den 28
januari 2020. Dessa beréknas trada i kraft den 1 april 2020.

Vidare dnskades en kommentar till att regeringen nara tre ar efter det att det
aktuella tillkdnnagivandet beslutades av riksdagen inte hade aterkommit till
riksdagen med forslag i enlighet med tillkdnnagivandet eller med en
underrattelse om att regeringen inte avsag att tillgodose tillkannagivandet.
Som svar pa fragan angavs foljande.
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I samband med remissbehandlingen av de férslag som omfattas av
tillkdnnagivandet framférdes synpunkter som innebar att det var
noédvandigt att bereda frgan vidare. Avsikten med beredningen har varit
att tillgodose det som har uppfattats vara syftet med riksdagens
tillk&nnagivande — att underlatta fér Migrationsverket att ha ett effektivt
informationsutbyte med andra myndigheter i drenden som ror bl.a.
uppehallstillstand for arbete. Som framgar av konstitutionsutskottets
promemoria har dessa atgarder redovisats i skrivelserna Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2017 (skr. 2017 /18:75 s. 53) och
Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75 s. 43-44). Som framgar av svaret pa fraga 1 fick Justitie-
departementet i november 2019 ett slutligt underlag frdn Migrationsverket
att bereda vidare inom Regeringskansliet. Att det tagit forhallandevis lang
tid beror pa att det varit bade juridiskt och tekniskt komplicerade fragor
och att medverkan krévts av berérda myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det tog nara tre ar innan regeringen fattade de beslut
som innebar att den anség att tillkannagivandet kunde ses som slutbehandlat.
Samtidigt kan konstateras att det rort sig om komplicerade fragor och att
beredning savil inom myndigheter som inom Regeringskansliet har pagatt
under hela perioden.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att regeringen behandlar
riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att undvika onédig
tidsatgang. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedomas med
hansyn till tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder som behdver
vidtas. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot
ytterligare uttalande av utskottet.

2.6 Svar pa skriftliga fragor om utredning av
medicinska aldershedomningar

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 421-2019/20), bilaga A.2.6.1,
anges att konstitutionsutskottet bér granska hur justitie- och migrations-
minister Morgan Johanssons svar pd tva skriftliga fragor forhaller sig till
regeringsformens bestimmelser om riksdagens funktion som kontrollmakt
gentemot regeringen. | anmalan gors géllande att de svar som justitie- och
migrationsministern har lamnat pa skriftliga fragor om att tillsatta en utredning
av medicinska aldersbedémningar har varit otillrackliga.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Justitiedepartementet, bilaga A2.6.2.
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Utredning i arendet

Bakgrund

Den 9 april 2019 rapporterade Svenska Dagbladet att regeringen nu tillsétter
en oberoende utredning av medicinska aldersbedémningar i asylprocessen. |
tidningsartikeln angavs bl.a. att det nu star klart att Socialdemokraterna och
Miljopartiet i en uppgorelse beslutat att tillsatta en utredning for att se dver de
medicinska &ldersbedémningarna. Rasmus Ling, Miljopartiets migrations-
politiska talesperson, uttalade i artikeln féljande: ”Mot bakgrund av den kritik
som varit frdn experter sd anser vi att det behdvs en utredning for att se over
det hér systemet.” 1 artikeln anges vidare att enligt Rasmus Ling ska
utredningen tillsattas under 2019 och &nnu finns inga direktiv — ”De kommer
att presenteras nar utredningen formellt tillsatts. Vi ser garna att det gors sa
fort som mojligt.”

I regeringsforklaringen den 10 september 2019 uppgav statsministern att
”en oberoende granskning av metoden for medicinska aldersbedémningar ska
genomforas.”

Den 16 augusti 2019 stallde Christina Hoj Larsen en skriftlig fraga
(2018/19:891) till justitie- och migrationsministern Morgan Johansson om nér
statsradet avser att tillsatta den aviserade utredningen om de medicinska
aldersbedémningarna. | fragan hanvisade Christina H6j Larsen till att det gatt
éver fyra manader sedan regeringen meddelat att en utredning skulle tillsattas.

Den 11 september 2019 svarade justitie- och migrationsministern Morgan
Johansson foljande:

I maj 2016 gav regeringen Rattsmedicinalverket i uppdrag att, utifran

aktuell forskning och beprévad erfarenhet, med stor skyndsamhet paborja

genomforandet av medicinska aldersbeddmningar inom ramen for
ansokningar om uppehallstillstand.

Det finns olika undersokningsmetoder for medicinsk alders-
bedomning, men ingen som exakt kan bestimma en individs alder.
Rattsmedicinalverket har uppgett att man vid valet av undersdkningsmetod
har gett foretrade till metoder som har storre sannolikhet att bedéma vuxna
som barn &n tvart om.

Alla former av medicinska aldersbedémningar innehéller dock
osakerheter. Hur stora dessa oséakerheter ar och pa vilket sétt de aterspeglas
i Rattsmedicinalverkets utldtanden har varit féremal for debatt. Mot
bakgrund av detta &r det dnskvart med ett férdjupat kunskapsunderlag om

den metod som anvands av Réattsmedicinalverket. Regeringen kommer
darfor nu att tillsatta en utredning med det uppdraget.

Den 11 oktober 2019 stallde Christina Hoj Larsen en ny skriftlig fraga
(2019/20:162) till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson om
vilket datum som ministern avser att tillsatta den aviserade utredningen om de
medicinska aldersbedémningarna.

Justitie- och migrationsministern Morgan Johansson svarade den 23
oktober 2019: ”Innan regeringen kan fatta beslut om kommittédirektiv maste
det pd samma satt som andra regeringsbeslut beredas i Regeringskansliet.
Beslut kan fattas sa snart beredningen ar avslutad.”
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Kommittédirektiv om ett utdkat kunskapsunderlag om Réttsmedicinal-
verkets metod for medicinsk aldersbeddomning (dir. 2020:64) beslutades den
11 juni 2020.

Géllande ordning

En riksdagsledamot far framstalla interpellationer och fragor till ett statsrad i
angelagenheter som ror statsradets tjansteutévning i enlighet med de narmare
bestdmmelser som meddelas i riksdagsordningen (13 kap. 5 § regerings-
formen).

I 8 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om interpellationer,
skriftliga fragor och fragestund (muntliga fragor). Nar det galler skriftliga
fragor framgar bl.a. att om ett svar inte lamnas inom den tid som anges i en
tillaggsbestammelse, ska statsradet meddela Riksdagsforvaltningen nar fragan
kommer att besvaras eller att den inte kommer att besvaras. | tilldggs-
bestammelsen anges att en skriftlig friga som ges in senast en torsdag kI. 10.00
besvaras senast foljande onsdag. Om riksdagsarbetet kraver det, far talmannen
efter samréad med gruppledarna besluta att svar i stillet ska lamnas inom 14
dagar efter att fragan framstalldes. Det skriftliga svaret lamnas till Riksdags-
forvaltningen, som 6verlamnar svaret till den ledamot som har stallt fragan
(8 kap. 7 8 riksdagsordningen).

I Regeringsformen — med kommentarer (Eka m.fl., Karnov Group, 2 uppl.,
2018, s. 645) anges bl.a. féljande om 13 kap. 5 § regeringsformen. De s.k.
sporsmalsinstituten, dvs interpellationer och frdgor, ar en del av
kontrollmakten men de fyller &ven en ren upplysningsfunktion. Grénsen
mellan funktionerna 4r flytande. Att interpellationer och fragor far avse
statsradets tjansteutdvning innebdr att statsradets hela dambetsutovning kan bli
foremal for interpellationer och fragor. Statsradet ar inte skyldig att svara.

Tidigare granskning

I utskottets granskning varen 2005 (bet. 2004/05:KU20) behandlade utskottet
tre anmalningar som bl.a. hade det sambandet att de alla innehéll pastaenden
om att statsrdd skulle ha lamnat vilseledande eller oriktiga uppgifter i sina
sporsmalssvar. | tva fall handlade det om interpellationssvar och i ett fall om
svar pa en skriftlig fraga. | det forsta arendet uttalade utskottet, utan att for den
skull kommentera huruvida vilseledande uppgifter ansags ha forekommit i
statsradets svar, att det ar respektive statsrad som sjalv bestammer hur en
interpellation ska besvaras (s. 45 f.). | de andra tva drendena foranledde
utredningen inte nagot uttalande fran utskottet (s. 50 f. resp. s. 52 f.).

Hosten 2009 genomforde utskottet en brett upplagd granskning av
frageinstituten (bet. 2009/10:KU10 s. 148 f). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlidggande
kontrollmakt och att genom regleringen av dem forankras den enskilda
riksdagsledamotens ratt att fraga ett statsrad om sadant som ror hans eller
hennes tjansteutdvning (s. 162 f). Vidare papekade utskottet att instituten fyller
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en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de mgjligheter
som de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen.
Vikten av att dessa institut fungerar tillfredsstéllande var enligt utskottet mot
denna bakgrund uppenbar.

Vidare har utskottet i sin granskning anfort att det givetvis &r viktigt att det
svar som lamnas av ett statsrad vid en muntlig fragestund &r korrekt (bet.
2011/12:KU20 s. 42). Utskottet har dven understrukit vikten av att ett statsrad
vid svaret pé en interpellation hade sakerstallt att hans uttalanden grundades
pa uppgifter som var korrekta (bet. 2015/16:KU20 s. 76). Enligt utskottet
ansvarar de statsrad som svarar pa en interpellation for vilket underlag de har
for svaren.

Svarspromemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa vissa fragor. Som svar Gverlamnades den 13 februari 2020 en promemoria
som har upprattats inom Justitiedepartementet (bilaga A2.6.2).

P& fragan om det inom Regeringskansliet fram till den 23 oktober 2019
hade vidtagits nagra beredningsatgarder for att ta fram direktiv till en
utredning om granskning av metoden for medicinska aldersbedémningar
angavs att ett utkast till kommittédirektiv hade tagits fram. Gemensam
beredning av utkastet inleddes den 14 oktober 2019. Den gemensamma
beredningen pagick fortfarande den 23 oktober 2019.

Utskottets stallningstagande

Frageinstituten &r ett led i riksdagens grundlaggande kontrollmakt. Instituten
fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de
mojligheter som de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av
regeringen.

Utskottet padminner om vikten av att statsrad nar de lamnar svar pa fragor
fran riksdagsledamoter gor det inom den reglerade tidsramen och att svaren i
den utstrackning det ar mojligt innehdller den information som riksdags-
ledamoten efterfragat.
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3.1 Intressekonflikter i utredningen Biojet for flyget
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1797-2018/19), bilaga A3.1.1,
begérs att utskottet granskar regeringens och statsradet Isabella Lovins
hantering av intressekonflikter och jav i samband med Utredningen om
styrmedel for att frdimja anvandning av biobransle for flyget.

Anmalaren konstaterar att det tidigare sprakroret for Miljopartiet, Maria
Wetterstrand, var utredare. Vidare anfor anmélaren att Maria Wetterstrand
samtidigt var ledamot i styrelsen for ett bolag som utvecklar biodrivmedel for
bl.a. flyget samt att hon dgde aktier i bolaget. Anmalaren anfor ocksa att Maria
Wetterstrand under den tid som utredningen pagick okade sitt aktieinnehav.

Enligt anmélaren borde det finnas en uppenbar intressekonflikt om man
ansvarar for en utredning samtidigt som man dr styrelseledamot och delégare
i ett bolag som verkar inom samma omrade som utredningen.

Enligt anmalaren framgdr det av en kommentar frdn Milj6- och
energidepartementet till Sveriges radios program Ekot att departementet hade
kannedom om att Maria Wetterstrand var styrelseledamot i bolaget men inte
beddmde att det var fraga om en javssituation.

En annan aspekt ar enligt anmalaren att statsradet Isabella L6vin ar
partikollega till Maria Wetterstrand.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior fran Miljo-
departementet, bilaga A3.1.2-3.

Utredning i arendet

Bakgrund

Utredningen om styrmedel for att frdmja anvandning av biobréansle for
flyget

| februari 2018 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att analysera hur
flygets anvandning av héllbara biobranslen kunde framjas for att minska
utsléppen (dir. 2018:10).

Den sérskilda utredaren skulle
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— analysera hur flygets anvandning av hallbara biobranslen med hdg
klimatprestanda kan framjas for att bidra till Gvergangen till ett fossilfritt
energisystem och minskad klimatpaverkan

— vid behov foresla hur det eller de styrmedel som &r lampligast for att
minska flygets utslapp genom anvandning av héllbara biobranslen bor
utformas

— bedoma vilken inblandning av biobransle som ar rimlig att uppnd nar
styrmedel som utredningen foreslar ska trada i kraft med hansyn till
tillgdng och pris pa sddana branslen samt efterfrigan i andra sektorer

— bedoma forutsattningarna for att oOka inblandningen av héllbara
biobranslen 6ver tid utifran samma faktorer.

Uppdraget skulle redovisas senast den 1 mars 2019.

| ett pressmeddelande som publicerades den 24 februari 2018 pa
regeringens webbplats anfordes att regeringen tillsatt Maria Wetterstrand som
sarskild utredare for att analysera hur flygets anvandning av hallbara
biobranslen kan frdmjas for att minska utslappen. | pressmeddelandet angavs
bl.a. féljande:

— Att flyget stéller om till att anvanda héllbara biobranslen ar en nodvéndig

atgard for att vi ska kunna uppné malen i Parisavtalet. Maria Wetterstrand

har lang erfarenhet och kan bidra med stor kunskap om klimatfragorna till
utredningsarbetet, sager klimatminister Isabella Lovin.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om styrmedel for att framja
anvandning av biobransle for flyget, dverlamnade sitt betdnkande Biojet for
flyget (SOU 2019:11) till regeringen i februari 2019.

I betdnkandet féreslogs bl.a. att flygets utslapp skulle omfattas av tydliga
politiska mal for att driva bade politiken och naringslivet i riktning mot ett
fossilfritt flyg till 2045 och att Miljémalsberedningen skulle ges i uppdrag att
ta fram mal for minskade utslapp i flyget. Vidare foreslogs att flygfotogen
skulle omfattas av en reduktionsplikt for att framja anvandning av
biojetbransle med l3ga véxthusutslapp. Reduktionsplikt innebar att
leverantorer av flygfotogen ska minska véxthusgasutslappen fran levererat
drivmedel genom inblandning av biodrivmedel. Plikten ger langsiktiga villkor
for drivmedelsleverantdrer, flygbolag och producenter av biojetbrénsle.

Uppgifter i massmedier

Enligt uppgifter i massmedierna, t.ex. en artikel pa Sveriges Radios webbplats
den 5 mars 2019, var Maria Wetterstrand med i styrelsen for foretaget Cortus
Energy AB som utvecklar miljovénliga branslen samtidigt som hon ledde
utredningen om bioflygbrénsle. Enligt artikeln har miljominister Isabella
Lovin i en kommentar till TT via e-post uppgett att hennes departement hade
kunskap om Wetterstrands engagemang i foretaget men inte betraktade det
som en javssituation. Vidare framgar att hon skrivit:

Min bedémning ar att det hér inte har pdverkat utredningens forslag, men
det ar olyckligt att misstanke mot utredningens trovardighet vacks.
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Av en artikel publicerad pa Sveriges Radios webbplats den 6 mars 2019 anges
bl.a. att Maria Wetterstrand i en intervju uttalat foljande:

Jag har suttit i bolaget sedan ar 2013. Jag har varit helt 6ppen med det nar
uppdraget om utredningen startade. Bolaget som jag sitter i styrelsen for
har ingen kommersiell verksamhet inom flygbransle. Det &r ett
utvecklingsbolag som arbetar med forgasningsteknik, séger den statliga
utredaren Maria Wetterstrand.

Det som &r en relevant fraga ar om sakligheten i utredningen paverkats
av att jag har suttit i en styrelsen som idag inte har nagon kommersiell
verksamhet inom flygbransle men som majligen om ett antal ar skulle
kunna ha det. Och i detta ar det ingen som har ifragasatt utredningens
resultat. Det tycker jag ar den allra viktigaste aspekten i detta.

P4 en fraga fran Sveriges Radio till Maria Wetterstrand om nar hon meddelade
regeringen eller Miljodepartementet att hon ocksa agde aktier i bolaget svarade
Maria Wetterstrand:
Det ar en uppgift som finns tillgdnglig om styrelseuppdraget. Mera
specifikt aktieinnehav i detalj meddelade jag i borjan pa februari da bolaget
ingick i ett samarbete som skulle kunna leda till att man i framtiden kan
komma att uppféra en anlaggning for flygbrénsle.
Maria Wetterstrand har enligt en artikel publicerad den 5 mars 2019 pa
Sveriges Televisions (SVT) webbplats i ett e-postmeddelande till SVT skrivit
bl.a. féljande:
Jag har varit Oppen och transparent samt redovisat alla mina
kringengagemang tydligt frdn boérjan infor att jag for ett ar sedan blev
utsedd till statlig utredare. Miljodepartementet har inte haft nagra
invandningar.

Utredningens resultat har inte pd néagot sétt paverkats av mina
kringengagemang.

Gasen som Cortus tanker sig tillverka &r en rdvara som har manga
anvandningsomraden. Ett av dessa ar en mojlighet att tillverka
transportbrénslen.

Det finns alltsa ingen anlaggning for flygbransle, och en sadan skulle
ta flera &r och stora investeringar att fa till stand.

Enligt en artikel den 5 mars 2019 p& Sveriges Radios webbplats har en
tjdnsteman vid Miljo- och energidepartementet i en kommentar till
programmet Ekot skrivit foljande:

Miljo- och energidepartementet kande till att Maria Wetterstrand var

styrelseledamot i Cortus Energy men bedémde inte att det utgjorde en
javssituation.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 1 kap. 9 8 regeringsformen anges att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Bestammelsen omfattar inte riksdagen och regeringen i fraga om
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deras normgivning. Den riktar sig dock &ven till regeringen nér den upptrader
som hodgsta myndighet i forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138).

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
anstélls av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer,
enligt 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen. Av 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen framgar att vid beslut om statliga anstillningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska avseende fastas
endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena
(prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett uttryck for principen att statliga
tjnster ska tillsattas efter objektiva grunder utan att hénsyn tas till
ovidkommande omstdndigheter. Med ”fortjanst” avses ndrmast den vana som
forvarvats genom foregdende tjanstgoring. Med “skicklighet” brukar forstas
lampligheten for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk
utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. Bestdmmelsen &r
utformad sa att aven andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet kan fa
végas in i bedémningen, och i propositionen ndmndes i det sammanhanget
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hansyn.

Bestdmmelsen omfattar inte forordnande att inneha uppdrag, exempelvis
uppdrag som ledamot av styrelse eller ndmnd vid statlig myndighet eller
uppdrag som ledamot i en kommitté.

Bestdmmelser om jav

| forvaltningslagen (2017:900) finns bestdammelser om jav. | 16 § anges att den
som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan
paverka myndighetens beslut i arendet &r javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstréackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende &r eller har varit stéallforetradare eller
ombud for en part i arendet eller for ndgon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett &rende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stallning till
fragor som myndigheten ska préva i egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i drendet kan ifragasattas.

Information om forvaltningslagens tillampning hos kommittéer och sarskilda
utredare ges nedan under rubriken Kommittéférordningen.

Kommittévasendet

Kommittévéasendet, eller utredningsvasendet, berors inte sérskilt i
regeringsformen. Skalet till detta &r att kommittévasendet normalt sett &r ett
led i beredningen av regeringsarendena, och hur detta ska ga till ar en
angelégenhet for regeringen. Enligt forarbetena till regeringsformen bor det
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forhallandet att regeringen ar slutligt ansvarig for utformningen och
innebdrden av de forslag som laggs fram for riksdagen fora med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgdra hur utredningsarbetet bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora
sddana fragor som om en kommitté ska tillsittas eller om uppdraget ska
anfortros en sdrskild utredare och att ange de riktlinjer efter vilka utredningens
arbete ska bedrivas. | namnda forarbeten deklarerade det ansvariga statsradet
samtidigt som sin &sikt att utredningar genom parlamentariskt sammansatta
kommittéer var ett utomordentligt véardefullt inslag vid beredningen av
lagstiftningsfrdgor och andra likartade viktigare &renden och att denna
utredningsform liksom dittills borde utnyttjas i betydande omfattning (s. 288).

Av 12 kap. 1 § RF foljer att de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel
lyder under regeringen. Detta géller &ven kommittéer och sarskilda utredare
eftersom de utgér myndigheter.

Kommittéférordningen

Allmdnna bestdammelser om kommittéer och sdrskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéférordningen framgar att
forordningen tillampas pa kommittéer som har tillkallats pd grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som ségs i
férordningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer géller ocksa
sarskilda utredare, om inget annat framgar av sammanhanget.

Det framgér vidare av forordningen att férvaltningslagen tillimpas endast
vid kommittéernas handl&ggning av administrativa arenden och drenden om
utlamnande av allméanna handlingar (23 §).

Kommittéhandboken

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgar att regeringen som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten lagger fram forslag till riksdagsheslut och forser
riksdagen med det nodvandiga beslutsunderlaget (s. 9). Det framhalls vidare
att de svenska departementen ar sma jamfort med sina motsvarigheter i andra
lander och att huvuddelen av arbetet med att forbereda storre reformer gors
inom kommittévéasendet.

En kommitté har till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och lagga fram forslag (s. 9). Dérutéver papekas i handboken att
kommittéerna lyder under regeringen och att det &r regeringen som ger dem
deras uppdrag. Det betonas dock att kommittéerna arbetar och lagger fram
resultatet av sitt arbete i eget namn. Det framhalls vidare att tillkallandet av en
kommitté ar uttryck for en planering pa ganska lang sikt och en politiskt
betydelsefull handling.

Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats
tillfalligt for att ta fram underlag for ett politiskt stallningstagande. Det anges
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vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nérmare formerna for
utredningsarbetet.

Nar det galler sjalva direktiven anges i Kommittéhandboken att innehallet
varierar fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och de ger darmed
stor frihet &t kommittén (s. 10). | andra fall lagger direktiven snava band pé
kommitténs handlingsfrihet. Enligt handboken &r bl.a. politiska beslut
avgorande i de fallen. Det framhalls vidare att ett utredningsuppdrag ibland
grundas pa ett riksdagsbeslut och att kdrnan i direktiven da utgérs av vad
riksdagen har sagt i fragan.

Det &r det ansvariga statsradet som utser de personer som i olika funktioner
ska delta i arbetet (s. 10). | de fall oppositionspartier ska vara foretradda i
kommittéerna utser det ansvariga statsrad dessa ledamoter efter forslag fran
partierna.

Tidigare granskning

Véren 1993 granskade utskottet ett statsrdds handlaggning av tillsattningen av
befattningen som sekreterare i en kommitté (bet. 1992/93:KU30 s. 108 f.).
Statsradet hade, enligt anmalan, valt att inte fororda en sokande till tjansten
med héanvisning till att det inte vore lampligt om kommittén (Partnerskaps-
kommittén) fick en sekreterare som var uttalad foresprakare for samma linje
(registrerat partnerskap) som kommitténs ordférande och néagra experter i
kommittén tidigare deklarerat. Det skulle namligen kunna inverka menligt pa
fortroendet for kommittén och leda till att dess kommande forslag ifragasattes
pa andra an rent sakliga grunder. Den sokande hade bl.a. dberopat att han sedan
flera &r foljt och medverkat i debatten (om de homosexuellas situation i
samhallet). | en promemoria fran Justitiedepartementet anfordes att den
aktuella kommittén skulle arbeta med en synnerligen kontroversiell fraga
varfor kravet p& neutralitet ansdgs kunna stillas med sarskild tyngd nér det
géllde sekreteraruppdraget. Utskottet anforde att en viss uttalad &sikt fran
sokandens sida i sig inte fick diskvalificera honom fran en tjanst. Utskottet
paminde ocksd om de sakliga grunder som det enligt davarande 11 kap. 9 §
regeringsformen endast fick fastas avseende vid. Eftersom olika uppfattningar
kunde rada nar det gallde lamplighetsbedomningar hade utskottet ingen
ytterligare kommentar till tillsattningsforfarandet men ville understryka vikten
av att yttrandefriheten respekterades och att risken for otillborlig
diskriminering beaktas i nédvandig utstrackning.

Varen 2005 granskade utskottet regeringens tillsattningar av ordférande i
statliga kommittéer (bet. 2004/05:KU20 s. 128 f.). | granskningsarendet
anfordes i en promemoria fran Statsradsberedningen med anledning av fragor
fran utskottet bl.a. att ddvarande 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen
torde ta sikte pd anstdllningar, inte pad uppdrag. Vidare anforde
Statsradsberedningen att samma krav pa saklighet dock fanns i 1 kap. 9 §
regeringsformen, som gallde all offentlig verksamhet och ocksa praglade
regeringens arbete med att rekrytera kommittéordférande och sarskilda
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utredare. Fortjanst, skicklighet och konsbalans var, enligt promemorian,
exempel pa grunder som regeringen tillampade vid rekryteringen. Politisk
erfarenhet var en vardefull merit framst ndr kommittén eller utredaren skulle
foresla sadana avvéagningar mellan motstdende intressen dar politiska
varderingar spelade en viktig roll.

Utskottet anforde i sitt stallningstagande foljande:

En kommitté kan beskrivas som en myndighet som tillfalligt har bildats
for att skaffa fram underlag for ett politiskt stallningstagande. 1 sitt arbete
tar kommittén fram fakta, analyserar dem och lagger fram forslag.

Utskottet har tidigare framhallit att det statliga kommittévasendet
sedan lange har ansetts utgdra ett inslag av grundl&dggande vérde i svensk
forvaltningstradition i beredningen av de forslag till lagstiftningsatgarder
och &renden av annat slag som regeringen lagger fram for riksdagen. Det
far anses ankomma pa regeringen att avgora hur de utredningar bor
bedrivas som anses behdvliga som underlag for regeringens forslag. Det
politiska beslutet om sjalva utredningsuppgiften &r hér en sjalvklar
utgdngspunkt. Om kommittévasendet skall vara av grundlaggande
betydelse &r vidare dven krav pa hdg kvalitet och integritet viktiga
utgangspunkter for regeringens bedémning vid val av utredningsform och
uppdragets utformning.

Utskottet vidhaller detta stallningstagande. En grundlaggande metod
for regeringen att inom denna ram paverka kommittéers arbete ar, enligt
utskottets mening, att i direktiv ange riktlinjer for kommittéernas arbete,
bl.a. om vilken fraga som skall utredas, avgransningar av uppdraget och
nér utredningen skall vara fardig. Utover direktiv ar det viktigt att en dialog
uppratthalls mellan departement och kommitté for att sikerstalla att arbetet
bedrivs pa ett sddant satt att utredningen kan vantas komma att fylla sitt
andamal. Utseende av ordférande och ledamater ar ytterligare en metod
for regeringen att pdverka hur och med vilken inriktning kommittéer
bedriver sitt arbete. Aven om det har inte ar fraga om statliga tjanster, utan
om statliga uppdrag, bor utseendet ske pa sakliga grunder, och politisk
erfarenhet far anses vara en saklig grund bland flera andra nar det i
utredningsuppdraget ingar att till regeringen lagga fram forslag som
innebar sadana avvagningar mellan olika intressen dar politiska
vérderingar spelar en viktig roll.

Utskottet granskade hosten 2017 kommittévésendet (bet.
2017/18:KU10s. 49 f.). Precis som tidigare anforde utskottet dd om
utredningarnas sammanséttning bl.a. att utseende av en sarskild utredare, en
kommittéordférande respektive kommittéledamdéter var ytterligare en metod
for regeringen att paverka hur och i vilken inriktning en utredning bedrev sitt
arbete. Aven om det i dessa fall inte var fraga om statliga tjanster, utan om
statliga uppdrag, borde utseendet ske pa sakliga grunder, och politisk
erfarenhet fick anses vara en saklig grund bland flera andra. Sjalva
utredningsuppdraget ansags vara avgérande vid valet av en sérskild utredare
eller en kommittéordférande. Det avgorande i denna del var alltsd att
vederbérande hade en kompetens som var lamplig for saval det aktuella
uppdraget (@mnesomradet) som uppdragets karaktar. Politisk erfarenhet kunde
vara en fordel nér det i ett utredningsuppdrag ingick att l&gga fram forslag som
innebar sddana avvagningar mellan olika intressen dér politiska varderingar
spelade en viktig roll. | sidana fall kunde dven sakkunskap inom det omréade
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som skulle utredas ha betydelse. For uppdrag av mer teknisk karaktar var det
ofta av avgorande betydelse att utredaren eller kommittéordféranden hade
goda kunskaper inom det aktuella omradet. Det kunde t.ex. vara lampligt att
utse en erfaren jurist om en utredning skulle 1amna forslag till ny lagstiftning.
I andra situationer kunde formégan att vaga samman olika uppfattningar vara
avgorande for uppdragets utférande.

Promemorior fran Miljodepartementet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar fick utskottet promemorior fran Miljodepartementet
(bilaga A3.1.2-3). Som bilaga till ett av svaren finns ett e-postmeddelande till
departementet fran sekreteraren i den aktuella utredningen.

Allméant om férordnande av sarskilda utredare

I promemoriorna anges att det beror p& uppdraget vilken bakgrund som en
sérskild utredare bor ha. Det avgdrande &r att vederbdrande har en kompetens
som ar lamplig for sdvél det aktuella uppdraget (dmnesomradet) som
uppdragets karaktar. Politisk erfarenhet kan vara en férdel nar det ingar i
uppdraget att ldgga fram férslag som innebdr avvégningar mellan olika
intressen. | sddana fall kan aven sakkunskap inom det omrade som ska utredas
ha betydelse.

Av promemoriorna framgar vidare att Regeringskansliet, i den man den
tilltdnkta utredaren inte redan &r kand, brukar begéra in underlag om personens
bakgrund och kvalifikationer. Den tilltankta utredaren tillfragas i regel ocksa
om det finns nagra omstandigheter som gor att han eller hon inte ar lamplig
for uppdraget.

Att en tilltdnkt utredare &r styrelseledamot eller &ger aktier i ett foretag som
bedriver verksamhet med koppling till utredningens amnesomrade kan enligt
promemoriorna medftra att dovervdganden om personens lamplighet som
utredare aktualiseras. Generellt sett bor en tilltankt utredare inte ha sddana
engagemang att utredningens slutsatser och forslag kan leda till mer betydande
effekter for honom eller henne.

Forordnandet av den sérskilda utredaren
Av promemoriorna framgar att Maria Wetterstrand ansdgs lamplig for
uppdraget som sarskild utredare med hansyn till hennes kompetens inom savil
klimatomradet som naringslivet samt till hennes breda politiska erfarenhet.
Innan Maria Wetterstrand férordnades som sarskild utredare genomfordes
ett samtal med henne. Departementet hade infor detta samtal tillgang till Maria
Wetterstrands cv, i vilket det angavs att hon var styrelseledamot i Cortus
Energy AB. Vid samtalet tillfrigades Maria Wetterstrand om ndgot
engagemang kunde innebéra en intressekonflikt i forhallande till uppdraget
som sérskild utredare. Det framkom inte nagra uppgifter om att Maria
Wetterstrand &gde aktier i Cortus Energy AB eller att hennes engagemang i
bolaget kunde innebara en intressekonflikt.
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Departementet beddmde att Maria Wetterstrands uppdrag som
styrelseledamot var forenligt med uppdraget som sérskild utredare.

Ytterligare uppgifter om den sarskilda utredaren

Av promemoriorna framgar att departementet genom ett e-postmeddelande
den 4 februari 2019 fick uppgift om att ett foretag i vilket Maria Wetterstrand
var styrelseledamot och aktiedgare diskuterade ett samarbete med en
biobransleproducent om att bygga en gemensam anl&ggning for att producera
bioflygbransle. Maria Wetterstrand hade enligt meddelandet fatt reda pa
diskussionen om samarbetet samma dag, dvs. den 4 februari 2019.

E-postmeddelandet skickades till departementet fran sekreteraren i
utredningen.

Av e-postmeddelandet framgar inte uttryckligen att det féretag som
asyftades var Cortus Energy AB men i svarspromemoriorna anges att det med
hansyn till att det av Maria Wetterstrands cv framgick att hon var
styrelseledamot i tva aktiebolag, Cortus Energy AB och White Arkitekter AB,
lag néra till hands att dra slutsatsen att det foretag som Aasyftades i e-
postmeddelandet var Cortus Energy AB.

Under den tid Maria Wetterstrand var sarskild utredare fick departementet,
utéver uppgifterna i e-postmeddelandet, inte fick négra uppgifter om Maria
Wetterstrands &gande i Cortus Energy AB.

| departementet gjordes bedémningen att uppgifterna i e-postmeddelandet
inte motiverade ndgon &tgard i frdga om Maria Wetterstrands
utredningsuppdrag. Vid den beddmningen beaktades bl.a. att den slutliga
texten i betdnkandet bestdmdes under utredningens slutjusteringsmote den 21
januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Nér den sérskilda utredaren forordnades kénde Miljo- och energi-
departementet till att hon var styrelseledamot i ett bolag men beddmde att det
uppdraget var forenligt med att vara sarskild utredare. Det var dé inte kant for
departementet att den sarskilda utredaren ocksa var aktieagare i samma bolag.
Det aktuella bolaget borjade senare diskutera ett samarbete med en annan aktor
inom ett omrade med nara koppling till utredningsuppdraget.

Det dr av stor betydelse att varna utredningsvasendets integritet och
objektivitet. I svaren fran Miljodepartementet anges att en tilltankt utredare
generellt sett inte bor ha sddana engagemang att utredningens slutsatser och
forslag kan leda till mer betydande effekter for honom eller henne. Utskottet
delar denna beddmning och vill understryka vikten av att denna ordning
uppratthalls. Att en tilltankt utredare ar styrelseledamot eller &ger aktier i ett
foretag som kan komma att paverkas av utredningens forslag bor i sig medfora
att 6vervaganden om personens lamplighet som utredare aktualiseras. Detta da
en sadan situation enligt utskottet ar svarférenlig med utredningsvésendets
integritet. Regeringen har darfor ett ansvar for att utrdna i vad man den
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tilltdnkta utredarens uppdrag och ekonomiska intressen kan forvéntas vara
forenliga med uppdraget.
Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

3.2 Sékerhetsklassad anstallning inom
Kriminalvarden

Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1824-2018/19), bilaga A3.2.1,
begars att utskottet granskar ett uttalande pa Twitter av justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson. Uttalandet gjordes den 1 februari 2019
med anledning av rapportering i massmedia om att en person som saknade
uppehallstillstand hade fatt en sikerhetsklassad anstéllning inom Kriminal-
varden. | uttalandet uppgav statsradet bl.a. att han hade fatt “kannedom om
detta i gar”. I anmalan gors géllande i huvudsak att uttalandet pd Twitter var
vilseledande eftersom statsradet i december 2015 hade deltagit i ett
regeringsbeslut om att bevilja personen undantag fran kravet pa svenskt
medborgarskap for den aktuella anstéllningen. Vidare ifrdgasatter anmélaren
om beredningskravet enligt regeringsformen var uppfyllt nar det géller arendet
om beviljande av undantag.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior fran Justitie-
departementet, bilaga A3.2.2-3. Bilagor till en av promemoriorna &r forsedda
med sekretessmarkering.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uppgifter i massmedier

Under februari 2019 rapporterades i massmedierna att en person hade beviljats
undantag fran kravet pd medborgarskap och fatt en anstéllning i sakerhetsklass
hos Kriminalvarden trots att personen i fraga saknade arbets- och
uppehallstillstand. Av reportagen framgar att det var regeringen som beviljade
undantaget och att statsradet Morgan Johansson foredrog regeringsarendet.

Uppgifter pa Twitter
Den 1 februari 2019 uppgav statsradet Morgan Johansson foljande pa Twitter:

Jag fick kannedom om detta igar, och idag har jag traffat Kriminalvardens
ledning. De ser nu Gver sina rutiner vid rekryteringar sa att nagot liknande
inte ska kunna intraffa igen.
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Svar pa skriftliga fragor

Den 13 februari 2019 besvarade justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson skriftliga fragor om anstallning i sakerhetsklass och undantag fran
kravet pd medborgarskap for en sakerhetsklassad tjanst (fr. 2018/19:149,
2018/19:156, 2018/19:176, 2018/19:177 och 2018/19:179). Justitie- och
migrationsministern anforde féljande:

Boriana Aberg (M), Markus Wiechel (SD) och Johan Forsell (M) har
fragor om anstallning i sakerhetsklass och undantag fran kravet pd
medborgarskap i sakerhetsklass. De fragar aven vilka atgérder jag avser
vidta for att regeringen ska genomfdra adekvata sakerhetsbedémningar for
att inte ater bevilja undantag fran kravet pd medborgarskap for en
sékerhetsklassad tjanst for en person utan ratt att vistas eller arbeta i
Sverige.

Jag viljer att besvara fragorna i ett gemensamt svar.

En person som pa nagot satt deltar i verksamhet som har betydelse for
rikets sékerhet eller som &r viktig for skyddet mot terrorism ska enligt
sakerhetsskyddslagen sékerhetsprovas. Endast svenska medborgare far
inneha sdkerhetsklassade anstallningar vid staten, en kommun eller ett
landsting. Det &r den verksamhet som anstdller personer for dessa
uppgifter som ansvarar for att sékerhetsprévning inklusive registerkontroll
genomfors.

Myndigheter, kommuner och landsting har rétt att anséka om undantag
fran medborgarskapskravet hos regeringen, t. ex. nar man onskar anstalla
personer med sérskild kompetens och bakgrund som saknar svenskt
medborgarskap. Regeringen kan i enskilda fall besluta om att medge
undantag frdn medborgarskapskravet. Sadana beslut har alla regeringar
fattat sa lange denna reglering har funnits. Under perioden 2014-2018 har
regeringen avgjort ett drygt hundratal sddana arenden. Denna mojlighet
frantar inte den verksamhet som ansoker om undantag ansvaret att utféra
sakerhetsprovningar i enlighet med lagstiftningen. Det &r alltsd inte, och
har aldrig varit, regeringen som ska utfora sékerhetsprévningar i dessa
&renden.

For att forstarka skyddet for de mest skyddsvarda verksamheterna i
samhaéllet har regeringen prioriterat arbetet med en ny sakerhetsskyddslag.
Den nya lagen, som innebar en ambitionshéjning pa omradet, trader i kraft
den 1 april 2019. Genom den nya lagstiftningen tydliggdrs det ansvar som
avilar verksamhetsutGvaren och hur sakerhetsprévningen ska ga till.

Det har nu uppmarksammats att en person som beviljats undantag fran
kravet pa svenskt medborgarskap har fétt en sékerhetsklassad anstallning
hos Kriminalvdrden trots att personen saknar uppehallstillstand.
Kriminalvarden hade inte kontrollerat detta innan man begarde ett
undantag hos regeringen.

Jag har med anledning av detta haft ett mote med Kriminalvardens
generaldirektor och forsakrat mig om att myndigheten vidtar atgarder for
att nagot liknande inte ska kunna handa igen.

Géllande ordning

Saklighetskravet

I 1 kap. 9 8 regeringsformen anges att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
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opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen an de som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa héansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett drende (Stromberg och Lundell, Allmén férvaltningsratt [13
september 2018, JUNOY, avsnitt 5.3.3). Som framgar galler bestammelsen inte
bara for domstolar och forvaltningsmyndigheter utan &ven for andra som
fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av
bestdmmelsen i denna del innebér att den &ven géller for regeringen nér den
upptrdder som hdgsta myndighet inom férvaltningsorganisationen (prop.
1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av
bestdmmelsen.

Den yttre ramen for objektivitetsprincipen foljer av 1 kap. 9 §
regeringsformen medan dess narmare innehall fas bl.a. genom uttalanden av
Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK) samt Hdgsta
forvaltningsdomstolens avgoranden vid dessa instansers prévning och
granskning av konkreta myndighetsbeslut och myndigheters ageranden.

I en studie (Bull, Objektivitetsprincipen, i Marcusson [red.], Offentlig-
rattsliga principer, 2005, s. 71 f.) gar justitierddet Thomas Bull igenom ett antal
fall — fran séval domstolarna som JO och JK — dar kravet pa saklighet och
opartiskhet kommit under rattslig prévning. Thomas Bull nd&mner bl.a. fall som
géller upptrddanden och uttalanden. Enligt Thomas Bull har grundlagens krav
pa saklighet i dessa fall medfort ett krav pa hur anstéllda vid myndigheter
uppfor sig i kontakt med allmanheten. Detta betyder enligt Thomas Bull att
saklighetskravet inte bara géller vid handlaggning av drenden och de juridiska
beddmningarna i samband med dessa, utan dven vid faktiskt handlande och
ren service visavi medborgarna. Thomas Bull forklarar denna till synes
vidstréckta tillampning av 1 kap. 9 § regeringsformen med att det ytterst
handlar om att uppratthalla fortroendet for den offentliga maktapparaten.

Beredningskrav for regeringsarenden

I 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att regeringen vid beredningen av
arenden ska begara i de upplysningar och yttranden som behévs fran berorda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behdvs begéras in fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska
i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.

| forarbetena till bestammelsen framhalls att beredningskravet inte bara
galler for forfattnings- och budgetarenden utan ocksd exempelvis for
utndmningsérenden, och att arbetet med att begara in upplysningar ar ett
betydelsefullt moment som bor dgnas sérskild uppmarksamhet (SOU 1972:15
s. 150, prop. 1973:90 s. 287).

Sjélva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras i mycket
begransad omfattning i regeringsformen eller andra forfattningar. Det anses
vara en fraga som faller inom regeringens handlingsfrihet (Algotsson, Sveriges
forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214). Oftast ar ett remissforfarande
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skriftligt, men det forekommer att regeringen begdr in synpunkter muntligen.
Det faller i slutdndan pa regeringen att under konstitutionellt ansvar avgora
vilket beredningsunderlag som behdvs (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3
uppl., 2012, s. 326 f.).

Vissa bestimmelser i sakerhetsskyddslagen

Riksdagen antog i maj 2018 en ny sdkerhetsskyddslag som ersatte den tidigare
sakerhetsskyddslagen (1996:627), har benamnd 1996 ars sakerhetsskyddslag.
Den nya sdkerhetsskyddslagen (2018:585) tradde i kraft den 1 april 2019
(prop. 2017/18:89, bet. 2017/18:JuU21, rskr. 2017/18:289).

Det som tas upp i anmélan till konstitutionsutskottet om en sékerhets-
klassad anstallning och kravet pa svenskt medborgarskap avser forhallanden
som reglerades enligt 1996 ars sakerhetsskyddslag. Nedan redogdrs for vissa
bestdmmelser i denna lag.

Enligt 11 & i 1996 ars sakerhetsskyddslag skulle en sékerhetsprovning goras
innan en person genom anstillning eller pd ndgot annat satt deltog i
verksamhet som hade betydelse for rikets sakerhet eller anlitades for uppgifter
som var viktiga for skyddet mot terrorism. Sakerhetsprévningen skulle omfatta
registerkontroll och sarskild personutredning. Med registerkontroll avsags
enligt 12 § bl.a. hamtning av uppgifter frdn ett register som omfattades av
lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen (1998:621) om
misstankeregister.

Av 18 § framgar att en sarskild personutredning skulle géras vid register-
kontroll som avsdg en anstéllning eller négot annat deltagande i verksamhet,
om anstéllningen eller deltagandet i verksamheten hade placerats i sakerhets-
klass 1 eller 2. Personutredningen skulle omfatta en undersokning av den
kontrollerades ekonomiska forhallanden. | Gvrigt skulle undersokningen ha
den omfattning som behdvdes.

Enligt 17 8§ skulle en anstéllning placeras i sékerhetsklass om den anstéllde

1. istor omfattning fick del av uppgifter som omfattades av sekretess och var
av synnerlig betydelse for rikets sékerhet (sédkerhetsklass 1),

2. i en omfattning som inte var obetydlig fick del av sédana uppgifter som
avsags i 1 (sikerhetsklass 2), eller

3. i dvrigt fick del av uppgifter som omfattades av sekretess och som var av
betydelse for rikets sdkerhet, om ett réjande av uppgifterna kunde antas
medféra men for rikets sakerhet som inte endast var ringa (sékerhets-
klass 3).

Enligt 20 § andra stycket skulle beslut om placering i sdkerhetsklass, med
undantag for en placering hos riksdagen och dess myndigheter, fattas av
regeringen. Regeringen fick foreskriva att myndigheter skulle besluta om
placering i sakerhetsklass.

Av 19 8 och bilagan till s&kerhetsskyddsférordningen (1996:633) foljde att
Kriminalvarden fick besluta om anstallning med placering i sakerhetsklass 2
och 3 i fraiga om den egna verksamheten.
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I 29 § forsta stycket i 1996 ars sdkerhetsskyddslag forskrevs bl.a. att en
sékerhetsklassad anstéllning vid staten fick innehas endast av den som var
svensk medborgare. Enligt tredje stycket i bestdimmelsen fick regeringen i
enskilda fall medge undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfdllen granskat dels
uttalanden av statsrad, dels hur beredningskravet uppfylls vid handlaggning av
regeringsarenden.

Uttalanden av statsrad

Under varen 2012 granskade utskottet en publicering pad regeringens
webbplats om s.k. ndtmyter om invandring (bet. 2011/12:KU20 s. 154 f.).
Utskottet anforde da att det far anses vara legitimt att regeringen anvander
webbplatsen for att informera om regeringens politik och dérmed
sammanhangande samhéllsfragor. Vidare anférde utskottet att det genom 1
kap. 9 § regeringsformen fastslas en objektivitetsprincip som innebdr att krav
pa bl.a. saklighet ska iakttas av myndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppagifter i sin verksamhet. Utskottet uttalade att information som
utgar fran det allmanna ska vara korrekt, vederhaftig och val kontrollerad,
vilket d&ven galler information av det slag som uppméarksammades i
granskningen.

Varen 2018 granskade utskottet justitie- och migrationsministerns
uttalande om arbetsldsheten bland utrikes fodda (bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.).
Det aktuella uttalandet hade gjorts i ett Twittermeddelande. | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad, i likhet med
andra medborgare, har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang men att
statsrad kan behova ta sarskild hansyn (s. 306). En sjalvklar utgangspunkt i
dessa sammanhang &r enligt utskottet att uttalandena ska vara korrekta. Detta
utesluter naturligtvis inte att statsrad i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Utskottet konstaterade att
det av utredningen i arendet framgick att statsradet i sitt uttalande om
arbetslosheten bland utrikes fodda redovisat statistik som inte mer &n i
mojligen begransad utstrackning inkluderat den grupp uttalandet avsett, och
uttalandet hade darmed gett en missvisande bild. Utskottet framholl att justitie-
och migrationsministern ansvarar for sina uttalanden och darmed &ven for att
de uppgifter som han lamnar &r korrekta. Att det aktuella uttalandet hade gjorts
pd ministerns personliga Twitterkonto saknade enligt utskottet i
sammanhanget betydelse.

Beredningskrav for regeringsarenden

Utskottet har aterkommande framhallit vikten av en god beredning av
regeringsarendena. | samband med det har utskottet understrukit att
beredningskravet &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska
politiska beslutsprocessen och att det ar till gagn for kvaliteten pa
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regeringsbesluten samt for demokratin, rattssakerheten och effektiviteten att
beredningsunderlag begérs in (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och bet.
2013/14:KU10 s. 74). Utskottet har ocksa i detta sammanhang understrukit
vikten av en omsorgsfull dokumentation av beredningsatgarder och underlag
som en forutsattning for en efterfoljande kontroll och for att uppna Gppenhet
och sparbarhet (se bl.a. bet. 2007/08:KU10 s. 44 f. och bet. 2009/10:KU10 s.
431).

Svarspromemorior fran Justitiedepartementet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet fatt tva promemorior fran
Justitiedepartementet (bilaga A3.2.2-3). Vidare har utskottet begart att fa ta
del av de inkomna och upprattade handlingarna hos Regeringskansliet i det
aktuella regeringsdrendet om undantag for en person fran kravet pa svenskt
medborgarskap for en sékerhetsklassad anstallning samt regeringens beslut i
&rendet.

Allmant om prévningar av undantag for bl.a. Kriminalvardens personal

Av svarspromemoriorna framgar att ansvaret for att kontrollera att en person
som ska anstallas har ratt att vistas och arbeta i Sverige samt for att genomfora
en sakerhetsprovning ligger hos verksamhetsutdvaren, dvs. i det aktuella fallet
Kriminalvarden.

Vidare framgar att drenden om undantag frdn kravet pa svenskt
medborgarskap enligt 1996 ars sakerhetsskyddslag omfattade olika typer av
anstéllningar vid flera olika myndigheter.

| arenden som rorde anstéllningar som kriminalvérdare eller liknande vid
Kriminalvarden I3g det underlag som Kriminalvarden gav in med sin begéran
till grund for provningen. Underlaget innefattade Kriminalvardens
framstéllning till Sékerhetspolisen om registerkontroll och ett utokat utdrag ur
folkbokforingen. Det inneh6ll alltsd uppgifter om typ av anstéllning,
sékerhetsklass som anstallningen inplacerats i, tjanstgdringsstalle samt
folkbokforingsuppgifter.

Nar det galler andra anstillningar inom Kriminalvarden och andra
myndigheter férekom att &rendena innefattade ytterligare underlag. Det kunde
exempelvis handla om beskrivningar av anstéllningen eller arbetsuppgifterna.

Det framgar ocksa att i friga om arenden som rérde anstallningar som
kriminalvardare eller liknande inom Kriminalvarden grundades prévningen i
samtliga fall pa samma typ av underlag som i det nu aktuella drendet.

Den aktuella prévningen

Av svarspromemoriorna framgar att den aktuella begdran om undantag kom
in till Justitiedepartementet den 24 november 2015. Arendet handlades enligt
1996 ars sakerhetsskyddslag. Det innebér att det kontrollerades att begéran
omfattade en s&kerhetsklassad anstéllning och att personen inte var
medborgare i Sverige. Arendet gemensambereddes enligt sedvanliga rutiner
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och déarefter foredrogs drendet for expeditionschefen och ansvarig
statssekreterare. Den 7 december 2015 bereddes drendet skriftligt med justitie-
och migrationsministern. Regeringsbeslut fattades den 10 december 2015
varefter beslutet expedierades till Kriminalvarden med kopia till bl.a.
Sékerhetspolisen.

Som framgar ovan ligger enligt promemoriorna ansvaret for att kontrollera
att en person som ska anstallas har rétt att vistas och arbeta i Sverige samt for
att genomfora en sékerhetsprévning hos verksamhetsutdvaren, dvs. i detta fall
Kriminalvarden. Av de handlingar som lag till grund for regeringsbeslutet
framgick inte att personen i frdga saknade uppehdlls- och arbetstillstand i
Sverige. Varken justitie- och migrationsministern eller de tjanstemén som
deltog i beredningen av arendet hade darfor kunskap om detta vid tidpunkten
for beslutet.

Nar fick Regeringskansliet kdinnedom om att personen saknade arbets-
och uppehallstillstand?

I svarspromemoriorna anfors att Regeringskansliet senast den 31 januari 2019
fick kdnnedom om att en person innehaft en sdkerhetsklassad anstallning vid
Kriminalvarden utan att ha haft uppehalls- eller arbetstillstand i Sverige. Av
minnesanteckningar och korrespondens med Kriminalvarden genom sms den
31 januari 2019 tog Regeringskansliet kontakt med Kriminalvarden for att fa
ytterligare information om drendet och for att kalla generaldirektdren till ett
mote med justitie- och migrationsministern.

Det framgar ocksa av promemoriorna att det inte finns ndgon uppgift om
att Regeringskansliet hade kannedom om att personen i fraga saknade
uppehalls- och arbetstillstand i Sverige fore den 31 januari 2019, d&ven om det
inte kan uteslutas. Den 30 januari 2019 hade handlingarna i det aktuella
arendet begarts utlimnade frdn Regeringskansliet. Efter sedvanlig
sekretessprévning lamnades handlingarna ut samma dag.

Twittermeddelandet

I promemoriorna anfors att justitie- och migrationsministerns uttalande pa
Twitter den 1 februari 2019 att han hade fatt kdinnedom “om detta i gir” avsig
den omstandigheten att personen saknade uppehalls- och arbetstillstand vid
tiden for beslutet.

Ny sékerhetsskyddslag

Det anférs ocksd att en ny sikerhetsskyddslag tradde i kraft den 1 april 2019.
Enligt den nya lagen far regeringen i enskilda fall medge undantag fran krav
pa svenskt medborgarskap endast om det finns sérskilda skil. Den nya
regleringen kan darfor medféra att det i nagot storre utstrackning an tidigare
kan uppsta behov av att begara in ytterligare upplysningar eller yttranden fran
den myndighet som star bakom en framstallan. Ansvaret for att kontrollera att
en person som ska anstallas har rétt att vistas och arbeta i Sverige samt for att
genomfora en sékerhetsprovning ligger dock kvar hos verksamhetsutévaren.
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Vidare anfors att det i den nya sakerhetsskyddslagen inte stalls krav pa
svenskt medborgarskap for anstéllningar i sdkerhetsklass 3. Antalet &renden
om undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap har darfor blivit farre.

Uppdaterade rutiner inom Kriminalvarden

Till foljd av de omstdndigheter som uppmaérksammats i drendet har
Kriminalvarden uppdaterat sina rutiner for kontroll av medborgarskap och
uppehalls- och arbetstillstand fore anstallning.

Utskottets stallningstagande

| &renden om undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap for anstallningar
vid Kriminalvarden som kriminalvardare eller liknande fanns som underlag
framstéllningen till Sakerhetspolisen om registerkontroll och ett utdrag ur
folkbokforingen. Av handlingarna i det aktuella fallet framgick inte att
personen saknade uppehallstillstand.

Utskottet anser att det vid en s&dan prévning borde ha kontrollerats om
personen hade rétt att vistas i Sverige. Utskottet noterar att efter det intréffade
har Kriminalvarden, som i dessa drenden ansvarar for att detta kontrolleras,
uppdaterat sina rutiner for kontroll av medborgarskap och uppehélls- och
arbetstillstand fore anstalining.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

3.3 Ansokan om bearbetningskoncession for Kallak
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 269-2019/20), bilaga A3.3.1,
begérs det att utskottet granskar hur regeringens hantering av en ansokan om
bearbetningskoncession forhaller sig till bl.a. forvaltningslagens bestammelser
om skyndsam handl&ggning. | anmalan gors i huvudsak foljande gallande.

Ett gruvbolag ansokte i april 2013 om bearbetningskoncession for
jarnmalmsbrytning i omradet Kallak K nr 1 i Jokkmokks kommun. | omréadet
finns Europas storsta obearbetade jarnmalmsfyndighet. Tillstandséarendet har
sedan hanvisats mellan Bergsstaten, lansstyrelsen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och regeringen. Arendet ligger sedan 2017 for andra
gangen hos regeringen for beslut. Gruvholaget, som darmed har véntat 6ver
sex ar pa ett beslut i drendet, har investerat 6ver 80 miljoner kronor i projektet.
Den bristande rattssakerheten for etablering av gruvor i Sverige drabbar inte
bara investerare och kommuner utan hela Sverige, eftersom den riskerar att
skada intresset for investeringar i en barkraftig gruvindustri och bidra till
avfolkning av glesbygden.

Konstitutionsutskottet boér enligt anmélan granska tidigare naringsminister
Mikael Dambergs, nuvarande naringsminister Ibrahim Baylans och
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Né&ringsdepartementets hantering av arendet. Granskningen bor avse dels vilka
organisatoriska och andra atgarder som har vidtagits for att korta
handl&ggningstiden i &rendet, dels om tillréckliga resurser har avsatts for
beredningen av é&rendet. Granskningen bor enligt anmélan &ven avse
statsministern, som har det évergripande ansvaret for att regeringen och
Regeringskansliet har den organisation och de rutiner som kravs for en korrekt
handlaggning av forvaltningsérenden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior med bilagor fran
Né&ringsdepartementet, bilaga A3.3.2-4.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Bearbetningskoncession enligt minerallagen

Minerallagen (1991:45) géller enligt 1 kap. 1 § understkning och bearbetning
av fyndigheter pa egen eller annans mark av ett antal uppraknade mineraliska
amnen (koncessionsmineral). Ett av dessa mineral ar jarn som forekommer i
berggrunden. Med bearbetning menas utvinning och tillgodogérande av ett
koncessionsmineral och endast den som har bearbetningskoncession far som
huvudregel utfora bearbetning (1 kap. 3 och 4 §8).

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska en bearbetningskoncession meddelas om
en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit patraffad
och fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sékanden far
den begérda koncessionen. | &renden om beviljande av koncession ska 3 och
4 kap. och 5 kap. 15 § miljobalken tillampas. Dessa bestdmmelser innebér bl.a.
att en avvagning ska goras mellan de atgérder som omfattas av ansékan och
vissa allménna intressen (se nedan).

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession provas av berg-
mastaren, som ska samrada med lansstyrelsen i frigan om den avvéagning som
ska goras enligt miljobalken. Lansstyrelsen lamnar ett forslag till bergmastaren
som ocksd underrattar berorda samebyar och ger dem maojlighet att yttra sig
over ansokan. En beviljad bearbetningskoncession galler i 25 ar. Bergmastaren
ar chef for Bergsstaten som &r en enhet inom Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Bergsstaten handlédgger drenden som rér prospektering
och utvinning av mineral (13 och 14 88 forordningen [2008:1233] med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning).

Ett &rende om beviljande av bearbetningskoncession ska hénskjutas till
regeringen om bergmastaren bedémer fragan om koncession vara sarskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt eller om han eller hon vid tilldmpningen av
3 och 4 kap. miljobalken finner skal att frangé vad lansstyrelsen har foreslagit
(8 kap. 2 & 1 och 2 minerallagen).
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Vissa bestimmelser i miljobalken

1 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om hushallning med mark- och
vattenomraden. Dessa bestammelser innehaller bl.a. foreskrifter om skydd for
omraden som ar av riksintresse for exempelvis kulturmiljovarden eller
friluftslivet.

Av 3 kap. 5 § foljer bl.a. att sddana omraden som har betydelse for
rennaringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk sé langt som mgjligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringarnas bedrivande.
Omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket ska skyddas
mot sadana atgarder. Enligt 4 kap. 5 § miljobalken far i vissa angivna
fjallomraden bebyggelse och anlaggningar komma till stdnd endast om det
behdvs for renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga
forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra atgéarder inom dessa omraden
far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas karaktar paverkas.

Sarskilda regler galler ocksa for omraden som omfattas av EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektiv, s.k. Natura 2000-omraden (se nedan). Av
7 kap. 28 a § miljcbalken foljer att tillstand kréavs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pé ett betydande sitt kan péverka miljon i sadana
omraden, och av 4 kap. 8 § miljébalken féljer att en anvandning som kan
paverka ett Natura 2000-omrade inte far komma till stdnd utan ett sédant
tillstand.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) innehaller bestammelser om handlaggningen av
arenden vid forvaltningsmyndigheter och handlaggningen av forvaltnings-
arenden vid domstolar. | lagen regleras grunderna for god férvaltning genom
principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet. Har finns ocksa
grundlaggande bestdimmelser om myndigheternas service, tillganglighet och
samverkan.

Forvaltningslagen innehaller ocksa vissa allmanna krav pa handlaggningen
av arenden. Ett sddant ar kravet p& skyndsam handléggning: Enligt 9 § ska
arenden handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rattssakerheten eftersatts. Ett annat ar kravet i 25 § pa kommunikation:
Innan en myndighet fattar ett beslut i ett &rende ska den, om det inte &r
uppenbart att det inte behdvs, som huvudregel underrétta den som &r part om
allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver materialet.

Dessutom finns det i forvaltningslagen bestammelser om bl.a. partsinsyn,
jav och ratten till tolk och ombud.

Frdgan om snabb handlaggning 4gnades sarskild uppméarksamhet i
forarbetena till forvaltningslagen.! Konstitutionsutskottet uttalade (bet.
1985/86:KU21 s. 9 f.) att detta ar en central fraga for de enskilda manniskorna

1 Den nuvarande forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018 och ersatte dé den tidigare
forvaltningslagen (1986:223). Den tidigare lagen hade bestdmmelser om skyndsam
handlaggning som i huvudsak motsvarar 9 § i 2017 ars lag.
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men aven for myndigheterna. Om behandlingen i manga arenden drar ut pa
tiden skapas latt stora drendebalanser. Myndigheterna far da agna en hel del
tid &t att besvara fragor om de drenden som véntar pa avgérande. Inte séllan
uppkommer dubbelarbete genom att &rendena maste ldsas in av olika
handlaggare. Det ar dock enligt utskottet den enskilde som blir hrdast drabbad
av att arendehandlaggningen drar ut pa tiden. Att i ovisshet beh6va gé och
vanta under lang tid pa ett myndighetsbeslut som kanske galler fragor som har
avgorande betydelse for en persons ekonomiska eller personliga forhallanden
kan orsaka otrygghet och personligt lidande, kanske ockséd ekonomiska
forluster. Det galler har enligt utskottet inte en ren servicefraga utan handlar i
hog grad ocksd om den enskilda manniskans rattssakerhet.

Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet i férvaltningslagens mening.
Trots detta har det ansetts viktigt att regeringen foljer de principer som
forvaltningslagen ger uttryck for (SB PM 2012:2 Gula boken — Beslut och
protokoll hos regeringen, s. 47).

Registrering av allméanna handlingar

En handling ar enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen allmédn om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller uppréttad
hos en myndighet. Allmé&nna handlingar ska enligt 5 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) som huvudregel registreras sa snart de har
kommit in till eller uppréttats hos en myndighet.

Art- och habitatdirektivet och Natura 2000

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (ofta kallat art- och habitatdirektivet) syftar till att
framja den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer, djur och
vaxter i medlemsstaterna. Direktivet anger bl.a. vilka arter och naturtyper som
ska skyddas inom EU; i direktivets bilagor listas livsmiljotyper samt djur- och
vaxtarter vars bevarande kraver att sarskilda bevarandeomraden utses eller
som kraver sarskilt skydd. Medlemsstaterna &r skyldiga att se till att dessa arter
och naturtyper har s.k. gynnsam bevarandestatus, vilket innebdr att
utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra kvaliteter finns
och kan bibehallas.

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning bl.a. genom bestammelser i
miljobalken.

For att skydda arter som réknas upp i direktivet ska sarskilda bevarande-
omraden avsattas for att ingd i det s.k. Natura 2000-natverket. Natverket
omfattar ocksd omraden som valts ut enligt radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar.

En dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) slog i en dom den 22 februari 2016 i ett
mal om rattsprovning fast att prévningen av ett koncessionsarende enligt
minerallagen inte ska begransas till det geografiska omrade som direkt
omfattas av den verksamhet som koncessionsérendet géller, exempelvis det
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omrade dar en planerad gruva ligger. Prévningen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken maste ocksa enligt HFD avse markanvandningen i omkring-
liggande omraden som kan komma att paverkas av verksamheten och som ar
nodvandig for verksamheten, sasom markanvandning for driftsanlaggningar.
Av domen foljer ocksd att om en gruva kan paverka Natura 2000-omraden
maste projektet ha tillstdnd enligt miljébalkens regler innan bergmastaren kan
godkanna en bearbetningskoncession. Praxis hade tidigare inneburit att
miljéprévningen gjordes i ett sista steg, nar en gruva redan hade fatt
bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Det tillstand till bearbetningskoncession som omfattades av HFD:s dom
avsag ratten att bryta jordartsmetaller i ett omrade i Jonképings kommun. Det
kunde enligt domstolen inte uteslutas att &ven angransande Natura 2000-
omraden skulle komma att paverkas pa ett betydande sétt av den planerade
gruvdriften, t.ex. genom den kommande lokaliseringen av driftsanlaggningar.
Nagon prévning hade emellertid inte gjorts av tillampningen av 3 och 4 kap.
miljobalken pa sadana omraden, och darfor upphavde HFD regeringens beslut
om beviljad koncession.

Arendena om bearbetningskoncession enligt minerallagen for
omradet Kallak

Anstkan om bearbetningskoncession for malmbrytning i Kallak K nr 1 i
Jokkmokks kommun (Kallak) har hanskjutits till regeringen for prévning vid
tva tillfallen och har darfor lett till tva olika arenden hos regeringen. Det forsta
arendet ar avslutat och det andra ar pagaende.

Det forsta regeringsarendet (N2015/01677/FOF)

Jokkmokk Iron Mines AB anstkte den 25 april 2013 hos bergmastaren om
bearbetningskoncession for omradet Kallak. Jokkmokk Iron Mines AB ar ett
dotterbolag till det brittiska bolaget Beowulf Mining. Till anstkan bifogades
bl.a. en miljékonsekvensbeskrivning och en berdkning av mineraltillgangen.

Kallak ligger i ett omrade som anses utgdra ett riksintresse for rennaringen.
Det ligger ocksa i omrédet Laponia, som av FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur, Unesco, utsetts till varldsarv med hansyn till bade kultur
och natur. I narheten av koncessionsomrédet finns vidare ett urskogsomrade
som ar Natura 2000-klassat.

Till bergmastaren kom det in yttranden fran bl.a. Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, samebyar med renskétselratt inom koncessionsomradet
och ett antal privatpersoner. Bergmastaren samradde vidare med Lénsstyrelsen
i Norrbottens lan.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet menade att det fanns en risk
for att den planerade gruvdriften skulle paverka vérldsarvet Laponia.
Samebyarna anféorde att den renskotsel de bedriver inom koncessionsomradet
skulle paverkas negativt av en gruvdrift och av industriomraden och transport-
végar utanfor koncessionsomradet.
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Léansstyrelsen ansdg att bearbetningskoncession inte skulle medges
eftersom gruvdriften skulle ha en for omfattande paverkan pa omradet.
Lansstyrelsen menade ocksa att det var oklart vilka effekterna skulle bli av
transporter till och fran gruvan.

Bergmastaren beslutade i februari 2015 att med stéd av 8 kap. 2 § 2
minerallagen hé&nskjuta koncessionsarendet till regeringen for provning. Det
saknades enligt bergmastaren tillracklig utredning i friga om omfattningen av
det intrdng som skulle komma att orsakas i koncessionsomradet. Bergmastaren
ansag sig darfor till skillnad fran Lansstyrelsen inte kunna bedéma om reglerna
i 3 och 4 kap. miljébalken utgjorde ett hinder mot koncession.

Under regeringens handlaggning av &rendet forekom skriftvéxling med
yttranden fran Jokkmokk Iron Mining AB, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan,
Sametinget, berdrda samebyar, bergméstaren, Unescos vérldsarvskommitté,
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Under handlaggningen
meddelade HFD sin ovanndmnda dom. Skriftvéxlingen kom darmed bl.a. att
avse parternas uppfattning om konsekvenserna av domen for det aktuella
&rendet.

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att I&mna tillbaka drendet till
bergmastaren for ny behandling. Regeringen motiverade beslutet med att
rattslaget hade fortydligats av HFD:s dom i frdga om vilken markanvandning
som ska provas i ett arende om bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Det aktuella drendet borde enligt regeringen handldggas och prévas med
utgangspunkt i den bedémning HFD hade gjort i fragan, och en sadan prévning
borde goras i forsta instans. Provningen skulle enligt regeringen ocksa avse
den planerade gruvdriftens eventuella paverkan pa varldsarvet Laponia.

Det andra regeringsarendet (N2017/04553/FOF)

Efter en férnyad prévning av ansékan om bearbetningskoncession for omradet
Kallak hanskat bergmastaren pa nytt ansokan till regeringen den 29 juni 2017.
Bergmastaren konstaterar i beslutet att det i arendet rader delade meningar
om vilken myndighet som &r behorig att ta stéllning i fraiga om den planerade
gruvdriftens paverkan pa vérldsarvet Laponia: lansstyrelsen eller
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Bergmastaren menar att
prévningen ska goras av lansstyrelsen i det lan dar koncessionsomrédet ligger
eftersom det ar den myndighet som bergmastaren ska samrdda med om
tilldmpningen av aktuella bestdmmelser i miljobalken. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan har daremot gjort gallande att prévningen i denna del ligger
pad Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet i egenskap av nationella
varldsarvsmyndigheter. Dessa tva myndigheter har i sin tur gjort bedémningen
att det finns en risk for negativ paverkan pé renniringsverksamheten som ar
ett riksintresse, att detta riksintresse har stor betydelse for omréadets status som
varldsarv men att det ankommer pa Lansstyrelsen att gora den slutliga
prévningen i arendet, ocksd i den del som avser paverkan pa vérldsarvet.
Franvaron av Lansstyrelsens stallningstagande till gruvdriftens eventuella
paverkan pa Laponia innebar enligt bergméstaren att hon inte kan meddela
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beslut i drendet och heller inte héanskjuta drendet pd den grunden att

bergmastaren vid tillampningen av 3 och 4 kap. miljobalken finner skél att

frangd vad lansstyrelsen har foreslagit (jamfor 8 kap. 2 § 2 minerallagen).

Bergmastaren bedémer daremot att frdgan om hur en planerad verksamhets

péverkan pa ett varldsarvsomréade ska hanteras vid en koncessionsprévning ar

en friga av sadan kontroversiell karaktar att den kan hanskjutas till regeringen
med stod av 8 kap. 2 § 1 minerallagen (en fraga som &r sarskilt betydelsefull
ur allmén synpunkt).

Bergmastaren hemstéller i samband med hénskjutandet att regeringen tar
stallning till vilken myndighet som ska géra beddémningen av den sokta
verksamhetens eventuella pdverkan pa vérldsarvet Laponia, forelagger den
myndigheten att lamna ett sddant yttrande och darefter avgor arendet om
bearbetningskoncession. Aven om regeringen menar att ansékan pa nytt ska
aterlamnas till bergmastaren hemstaller bergmastaren att regeringen forst tar
stallning i fragan om behdrig myndighet.

Regeringen har efter héanskjutandet vidtagit foljande handlaggnings-
atgarder:

—  Néringsdepartementet begarde den 9 oktober 2017 ett yttrande fran
Lansstyrelsen i Norrbottens [&n. Yttrandet skulle enligt Narings-
departementet ocksd omfatta den planerade gruvdriftens eventuella
paverkan pé& Laponia.

—  Ett sédant yttrande inkom, tillsammans med kompletterande yttranden
frdn Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, till Naringsdeparte-
mentet den 30 november 2017. Léansstyrelsens samlade beddémning &r i
yttrandet att dvervagande skal talar for att ansdkan om bearbetnings-
koncession for Kallak inte bor beviljas. Lansstyrelsens yttrande skickades
av Naringsdepartementet till bl.a. Bergsstaten, Region Norrbotten,
Jokkmokks kommun, Svenska Samernas Riksforbund och Jokkmokks
Iron Mines AB for eventuella yttranden.

—  Sadana yttranden inkom efter beviljade anstand till N4ringsdepartementet
i slutet av januari och bdrjan av februari 2018.

— Ytterligare kommunicering av inkomna yttranden gjordes, med
mojligheten att pd nytt yttra sig senast i mars 2018. Nagra sadana
yttranden inkom till N&ringsdepartementet i mars 2018.

—  Jokkmokk Iron Mines AB och moderbolaget Beowulf Mining har darefter
gett in nagra skrivelser till Naringsdepartementet i oktober 2018, i
februari, april, juli och november 2019 samt i september 2020. |
sammanhanget kan noteras att en skrivelse som inkom till Né&rings-
departementet den 21 augusti 2019 registrerades forst den 5 november
2019.
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Tidigare granskning

Fragan om handlaggningstider i regeringens forvaltningsarenden har varit
foremal for konstitutionsutskottets granskning vid ett flertal tidigare tillfallen.
Hér kan foljande granskningsérenden ndmnas.

Hosten 2010 konstaterade utskottet att handlaggningstiden i flera av de
granskade forvaltningsarendena hade varit mycket lang, vilket enligt utskottet
inte var tillfredsstillande (bet. 2010/11:KU10 s. 16 f.). I nagra fall rérde det
sig om handl4ggningstider p& mellan fyra och atta &r och i ytterligare nagra
var handlaggningstiden drygt eller omkring tva &r. | flera av drendena syntes
vidare lang tid ha gtt utan att ndgra handlaggningsétgarder ver huvud taget
vidtagits. Utskottet noterade att vissa atgarder for att forkorta handlaggnings-
tiderna hade vidtagits inom Regeringskansliet men att dessa mojligen borde
ha satts in tidigare.

Hosten 2012 konstaterade utskottet att handlaggningstiden i tvd av de
granskade drendena med hansyn till arendenas art hade varit for lang — drygt
atta respektive knappt tre ar — och att det i drendena dartill hade gatt lang tid
fran avslutad skriftvaxling till dess att beslut meddelats (bet. 2012/13:KU10
s. 17 f.). Utskottet framholl att det sjalvfallet inte &r tillfredsstallande med
langa handlaggningstider och understrok allmant vikten av att handlidggningen
av drenden inte fordrgjs i onddan.

Hosten 2013 granskade utskottet bl.a. vissa Overklagandedrenden och
uttalade att det givetvis var otillfredsstéllande att handlaggningstiderna i ett
antal arenden var 1anga (bet. 2013/14:KU10 s. 26 f.). Det rorde sig i omkring
hélften av arendena om handlaggningstider pa mellan ett och ett halvt och
drygt tva ar. Vidare noterades att det i ngra arenden hade gatt lang tid utan att
nagra utredningsatgarder vidtagits eller att lang tid forflutit mellan avslutad
skriftvaxling och regeringens beslut i &rendet. Utskottet framholl att
handl&ggningen av komplexa forvaltningsérenden kréver en effektiv och
andamalsenlig organisation.

Utskottet konstaterade hosten 2014 att handlaggningstiderna i flera fall var
langa och att det i flera arenden forekom att det gick lang tid utan
dokumenterade handlaggningsatgarder (bet. 2014/15:KU10s. 20 f.). I sitt svar
pé utskottets fragor uppgav Regeringskansliet att en anstréangd arbetssituation
for medarbetarna och omséttning av personal var en forklaring till de langa
handlaggningstiderna. Utskottet framholl att det inte ar godtagbart att sddana
lagen uppkommer i departementen att handlaggningen av drenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda fordrojs pa grund av att personalsituationen
inte ar tillfredsstallande. Detta stallningstagande upprepades hésten 2016, da
utskottet ocksa pa nytt betonade att handlidggningen av komplexa forvaltnings-
arenden kraver en effektiv och andamadlsenlig organisation (bet.
2016/17:KU10s. 19 f.).

Aven véren 2017 och hésten 2018 upprepade utskottet sina tidigare
stéllningstaganden nar det géller langa handlaggningstider i férvaltnings-
arenden som handlaggs av regeringen och understrok &n en gang vikten av att
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arbetet med att forkorta handlaggningstiderna fortskrider (bet. 2016/17:KU20
s. 121 f. och bet. 2018/19:KU10 s. 17 f.).

Utskottet har inom ramen for sin granskning ocksa understrukit vikten av
att allménna handlingar registreras (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 22 f., bet.
2014/15:KU10 s. 20 f., bet. 2014/15:KU20 s. 170 f. och bet. 2016/17:KU20
s. 143 f.). Utskottet har i dessa sammanhang framhallit att ratten att ta del av
allménna handlingar utgér en hdrnsten i den svenska rattsordningen och &r av
central betydelse for opinionsbildning, for debatt och for insyn i och kontroll
av myndigheternas verksamhet. En grundlédggande forutsattning for att denna
ratt ska fungera pa avsett satt ar enligt utskottet att allmanheten kan fa vetskap
om vilka handlingar som finns hos en myndighet, och syftet med
bestammelserna om registrering ar att garantera allméanhetens tillgang till
allménna handlingar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom tre skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor. Som svar fick utskottet den 9 januari 2020, den 6 februari 2020
och den 27 oktober 2020 tre promemorior fran Naringsdepartementet (bilaga
A3.3.2-4). Av promemoriorna framgar i huvudsak foljande.

De aktuella &rendena &r mycket omfattande och komplicerade. Vad galler
det nu pagaende arendet konstateras att sedan mars 2018 har berednings-
atgarder vidtagits i form av framtagande av rattsutredningar och olika
overvaganden. Sddana beredningsatgarder aterspeglas inte i ett drendes akt.
Beredningen har mynnat ut i ett stéllningstagande att FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) ska fa méjlighet att bedéma om
verksamheten som omfattas av ansokan har paverkan pa varldsarvet Laponia.
Som ett led i forberedelserna infor en sddan remiss har vissa handlingar i
&rendet Oversatts till engelska.

Enligt Naringsdepartementets bedémning ar statsrad i Finansdeparte-
mentet, Utbildningsdepartementet, Miljodepartementet, Néaringsdepartemen-
tet och Kulturdepartementet berérda av arendet. Arendet ska darfor beredas i
samrdd med berorda statsrdd. Finansdepartementet ansvarar for bl.a.
forvaltningsérenden som géller de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och for lansstyrelserna. Utbildningsdepartementet ansvarar for bl.a.
forvaltningsarenden som galler Gvergripande Unescofragor.  Miljo-
departementet ansvarar for bl.a. miljébalken. Naringsdepartementet ansvarar
for bl.a. forvaltningsarenden som géller regional tillvéxt, i den man sadana
arenden inte hor till ndgot annat departement, och for rennaringen.
Kulturdepartementet ansvarar bl.a. for forvaltningsarenden som géller
nationella minoriteter i Sverige, i den man sadana drenden inte hor till nagot
annat departement, samt det samiska folkets sprak och kultur. Den
gemensamma beredningen av detta drende dr inte avslutad.

Som svar pa utskottets friga om orsakerna till att ett antal handlingar i
arendet inte har kommunicerats med motparten anfors nar det galler vissa av
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dessa handlingar att de har lamnats in av styrelseledamoten tillika
firmatecknaren i det bolag som ar sokande i &rendet respektive av sokandens
ombud och att N&ringsdepartementet mot bakgrund av bl.a. tidigare
skriftvaxling i &rendet har gjort beddmningen att det inte finns skél att
kommunicera dessa handlingar med 6vriga intressenter i drendet. Nar det
géller 6vriga handlingar som omfattas av fragan har Néringsdepartementet
gjort beddmningen att det for narvarande &r uppenbart obehdvligt att
kommunicera dessa handlingar med sékanden i &rendet.

Nar det géller utskottets fraga om skalet till att en skrivelse som inkom till
Néringsdepartementet i augusti 2019 registrerades forst i november 2019
anfors att skrivelsen inte innehdll nagot diarienummer eller nagon direkt
hanvisning till drendet och att det inte heller pd annat satt var tydligt att
skrivelsen hade relevans for arendet. Av e-postsignaturen pd handlingen
framgick att avsandaren representerade bolaget Beowulf Mining plc. Det
bolaget ar inte part i &rendet. Beddmningen gjordes darfor forst att det var
uppenbart att handlingen hade ringa betydelse for departementets verksamhet.
Den andrade bedémningen berodde pé att det i november 2019 uppmark-
sammades att avsandaren av mejlet &ven &r firmatecknare for sékanden
Jokkmokk Iron Mines AB. Mot den bakgrunden registrerades handlingen i det
pagaende drendet om bearbetningskoncession.

Slutligen anfors att det utfver de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for — att ett drende ska handlaggas s& enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersétts — i Naringsdeparte-
mentet inte finns nagon sarskild malsattning i frdga om handlaggningstiden
for den aktuella typen av arenden. De &tgarder som har vidtagits for att
tillgodose kravet pd skyndsam och rattssaker handlaggning innefattar att
ytterligare en handlaggare anstalldes i juni 2018 pa den enhet som ansvarar for
bl.a. forvaltningsarenden som galler mineralfragor for att forstarka enheten.
Né&ringsdepartementet foljer vidare regelbundet upp antalet 6ppna arenden
med sarskilt fokus pad aldre &renden. Inom departementet hélls &ven
regelbundet utbildningar for medarbetare i bl.a. drendehantering och
forvaltningslagens krav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen understrukit vikten av att handl-
aggningen i forvaltningsarenden inte fordrojs i onddan. Langa handlaggnings-
tider medfor risker for rattssakerheten och innebdr att enskilda kan drabbas av
bade ekonomiska och personliga forluster.

Nar regeringen handlé&gger och beslutar i forvaltningsérenden ar det centralt
att forvaltningsrattsliga principer uppratthalls. Aven om det drende som ar
foremal for utskottets granskning forefaller bade omfattande och komplicerat,
vilket givetvis kan motivera en langre handl&ggningstid &n i mer rutinartade
arenden, maste det enligt utskottets mening kréavas att tidsutdrakten beror pa
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att arendet under tiden &r foremal for fortlopande och relevanta berednings-
atgarder. Harutover kréaver, som utskottet tidigare har betonat, handlaggningen
av komplexa forvaltningsarenden en effektiv och andamalsenlig organisation.
| det aktuella drendet vidtogs inga synbara handlaggningsatgarder under en
period p& narmare tre ar. Detta innebér enligt utskottet en tidsutdrakt som inte
&r acceptabel.

Av materialet framgar vidare att sokanden vid ett flertal tillfallen sokt
kontakt med Naringsdepartementet med 6nskemal om att f& utveckla sin sak
vid ett mote, men att departementet da har uppgett att ett méte inte ar mojligt
eftersom frdgan ror ett kommande regeringsbeslut och ett drende under
handlaggning. Utskottet kan konstatera att statsministern under utfragningen i
ett annat granskningsérende (avsnitt 3.4) till utskottet anfort att man som part
har mojlighet att fa framféra sin uppfattning muntligt, detta for att alla ska
behandlas lika. Utskottet kan konstatera att departementsledningens besked till
foretradare for det aktuella bolaget i fragan om mojligheterna till ett mote
darmed inte verkar vara i linje med det forhallningssatt som statsministern
anger och att det alltsd verkar saknas ett gemensamt forhallningssatt inom
Regeringskansliet till mojligheten for parter i forvaltningsarenden att fa till
stéand ett mote med det ansvariga departementet.

3.4 Tillstandsérende om utbyggnad av raffinaderi i
Lysekil
Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1060-2019/20), bilaga A3.4.1,
begérs att utskottet granskar regeringens och i synnerhet statsminister Stefan
Lofvens och vice statsminister Isabella Ldvins hantering av drendet om
tillstdnd for Preems utbyggnad av raffinaderiet i Lysekil.

Anmélaren menar att regeringen inte drar sig for att overpréva domslut pa
politiska grunder. I anmélan anges att Mark- och miljodomstolen i Vénershorg
i november 2018 godk&nde Preems planer om en utbyggnad. Beslutet
overklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som i juni 2019 beslutade att
ta upp fallet till prévning. Darefter, i augusti 2019, beslutade regeringen att ta
over provningen. Enligt anmalaren finns minst tre inslag i regeringens
agerande som allvarligt utmanar domstolarnas oberoende och enskildas
rattssékerhet.

For det forsta har regeringen kommit in i processen véldigt sent. Enligt en
rapport fran riksdagens utredningstjanst ar det savitt kant forsta gangen
regeringen ingriper i en domstolsprocess i ett sa sent skede.

For det andra verkar regeringen ha dragit i gang en sorts skenprocess. Vice
statsminister Isabella Lovin fick nér hon var med i Ekots l6rdagsintervju i
Sveriges radio den 9 november 2019 fragan om Preem skulle fa bygga ut. Hon
svarade d& att det “absolut inte &r héllbart att investera” i den typ av
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verksamhet som &r aktuell. Anmalaren anfor att det i Kkonstitutionellt
hanseende ar allvarligt att regeringen eller atminstone vice statsministern
verkar ha bestamt sig for utgdngen innan provningen har agt rum.

For det tredje anvander regeringen den nya klimatlagen som tradde i kraft
den 1 januari 2018 pa ett satt som inte var avsett. Enligt lagen ska regeringen
fora en politik som utgar fran de klimatmal som riksdagen satter upp.
Regeringen hédnvisar enligt anmélan till klimatlagen for att motivera sitt
ingripande i prévningen av Preems anstkan. Att klimatlagen kan anvandas
som en grund for regeringen att 6verpréva domstolsutslag och neka tillstand i
konkreta fall kommer enligt anmélan som en total 6verraskning for de flesta.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bla legat en promemoria frén
Miljodepartementet, bilaga A3.4.2, samt kopior av skriftvaxling mellan
Regeringskansliet och Preem, bilaga A3.4.3. Déarutdver har till grund for
granskningen bl.a. legat regeringens beslut om férbehall om tillatlighets-
provning den 22 augusti 2019 och underrattelser fran Naturvardsverket och
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands l&n, bilaga A3.4.4-6.

Utskottet holl en offentlig utfragning den 20 oktober 2020 med klimat- och
miljominister Isabella Lovin, bilaga B6 och den 23 oktober 2020 med
statsminister Stefan Lofven, bilaga B8. Vidare har utskottet den 5 november
2002 hallit en utfrgning med f.d. justitieradet Marianne Eliason och f.d.
ordféranden i Mark- och miljééverdomstolen UIf Bjallas, bilaga B9.

Utredning i arendet
Bakgrund

Dom fran Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs tingsratt

Preem AB (Preem) ansokte den 14 december 2016 hos Mark- och
miljodomstolen vid Vanershorgs tingsratt om tillstand till befintlig och utokad
verksamhet vid Preemraff i Lysekil.

I en deldom den 9 november 2018 (mal nr 4708-16) lamnade Mark- och
miljodomstolen i Vénersborg tillstdnd till Preem enligt 9 och 11 Kkap.
miljobalken for befintlig och utékad verksamhet vid Preemraff Lysekil.

Overklagande

Ett antal miljoorganisationer och enskilda personer éverklagade domen till
Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovrétt . Domen Gverklagades inte av
nagon av de myndigheter som har till uppgift att ta till vara miljintressen i
tillstAndsprocesser.
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Regeringens beslut att forbehalla sig prévningen

Underréttelse fran Naturvardsverket

Naturvardsverket underrattade den 27 juni 2019 enligt 17 kap. 5 § forsta
stycket miljobalken regeringen om Preems ansokan. Naturvardsverket
bedémde att verksamheten var en verksamhet som i betraktande av de
intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 8§ ska framja kunde antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag.

I underrattelsen anférde Naturvardsverket att den ansokta verksamheten
forvantades innebara att anlaggningens utslapp av koldioxid skulle oka fran
dagens ca 1,7 miljoner ton per ar till 3,4 miljoner ton per ar. Enligt bolaget
skulle knappt hélften av utslappsdkningen motverkas av mindre utslapp i
anvandarledet. Bolaget hade angett att det var en prioriterad fraga att utreda
vilka atgarder som kunde vara tankbara for att pa kortare och langre sikt
reducera koldioxiodutslappen. Naturvardsverket redogjorde &aven for en
tidigare tillatlighetsprévning i samband med en annan utbyggnad av Preems
verksamhet.

Vidare anforde Naturvardsverket att bolagets verksamhet dessutom
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsrétter, vilket innebér att det inte med stéd av miljobalken & mojligt att
med villkor begransa utslappen av koldioxid.

Naturvardsverket konstaterade att riksdagen sommaren 2017 beslutade att
infora ett klimatpolitiskt ramverk for Sveriges nya klimatmal till 2030, 2040
och 2045, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Naturvardsverket bedomde, mot bakgrund av vad som redovisats, att
provningen av den ansokta verksamheten och dess utslapp av koldioxid var
komplex och att det hade tillkommit omstandigheter i ett relativt sent skede av
Mark- och miljédomstolens prévning. Naturvardsverket bedomde darfor att
projektet var en verksamhet som i betraktande av de intressen som miljébalken
enligt 1 kap. 1 § ska framja kunde antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag, till foljd av den ansokta verksamhetens klimatpaverkan.
Nationella klimatméal, som har beslutats i enlighet med klimatlagen, &r en del
av miljomalssystemet. Vidare anfordes att eftersom forutsattningarna enligt 17
kap. 3 § miljobalken var uppfyllda skulle Naturvardsverket underratta
regeringen enligt 17 kap. 5 8 forsta stycket miljobalken.

Vidare anforde Naturvardsverket att myndigheten var medveten om att
underrattelsen gjordes i ett sent skede av prévningsprocessen och var av
uppfattningen att det generellt sett var att féredra att en underréttelse sker i
Mark- och miljédomstolen. Vidare anforde Naturvérdsverket att det mot
bakgrund av vad som redogjorts for i underrattelsen, och da bl.a. tillatligheten
av den ansokta verksamheten var féremal for prévningen i Mark- och
miljooverdomstolen, var Naturvardsverkets bedémning att det i detta fall
likval var l[&mpligt att underrétta regeringen.
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Skrivelse fran lansstyrelsen

I en skrivelse den 11 juli 2019 till Miljo- och energidepartementet gjorde
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan kompletteringar utifran ett regionalt
perspektiv till Naturvardsverkets underrattelse. Lansstyrelsen stallde sig
bakom Naturvardsverkets bedomning att regeringen behdvde préva om
bolagets utvidgade verksamhet kunde tillatas. Lansstyrelsens bedémning var
att prévningen av verksamheten d&ven ur ett regionalt klimatperspektiv &r
komplex och att det regionala klimatmalet riskerade att inte nas varfor
regeringen behdvde intensifiera sitt arbete for att forbattra internationella
styrmedel och gora ytterligare nationella satsningar som stddjer
klimatomstallningen av industrin. Vidare anférde lansstyrelsen att flera
omsténdigheter hade tillkommit i ett relativt sent skede av Mark- och
miljodomstolens prévning vilket gjorde att lansstyrelsen sag ett behov av att
gora kompletteringar utifran ett regionalt perspektiv.

Regeringens beslut

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 med stdd av 17 kap. 3 § miljobalken
att tillatligheten av den verksamhet vid Preemraff som Preem ansokt om
tillstdnd for ska provas av regeringen enligt 17 kap. miljébalken.

I skalen for beslutet anforde regeringen att tillatligheten far provas enligt
17 kap. 3 8 om verksamheten, i betraktande av de intressen som miljébalken
enligt 1 kap. 1 8 ska framja, kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag. Miljobalkens syfte ar enligt 1 kap. 1 § att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god miljo. Vidare anforde regeringen att vad som
ar en hallbar utveckling har konkretiserats genom de miljémal som riksdagen
har beslutat, daribland miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Regeringen anforde vidare att riksdagen har antagit ett klimatramverk med
nya klimatmal och en klimatlag. Det langsiktiga klimatmalet &r att Sverige ska
na nettonollutslapp senast 2045 for att darefter uppna negativa utslapp.

Regeringen beddmde att den verksamhet vid Premraff Lysekil som ansokan
avsag kunde antas f& sddan betydande omfattning och bli av s&dant ingripande
slag som avses i 17 kap. 3 § miljobalken.

Yttrande fran Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovrétt

Mark- och miljééverdomstolen 6verlamnade ett yttrande till regeringen den
15 juni 2020. Domstolen ansag att verksamheten vid Preemraff i Lysekil kan
tillatas.

Domstolen anség att den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken inte kan
tillampas pa en verksamhet som ingdr i EU:s utslappshandelssystem for
vaxthusgaser. Enligt domstolen har inte klimatlagen nagon rattsverkan vid
prévning av tillstand till enskilda verksamheter. Domstolen ansdg ocksa att
klimatmalen som beslutades av riksdagen 2017 inte innebar nagon forandring
av de krav som kan stéllas pa koldioxidutslapp vid prévning av tillstand till
enskilda verksamheter som ingér i utsldppshandelssystemet.
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Aterkallelse frdn Preem

I en skrivelse den 28 september 2020 till regeringen éterkallade Preem sin
ansokan.

Intervjuer med miljo- och klimatminister Isabella Lovin

| Ekots l6rdagsintervju den 9 november 2019 intervjuades miljo- och
klimatminister Isabella Lévin bl.a. om Premraffs ansokan om att bygga ut
raffinaderiet i Lysekil. P& en fraga fran intervjuaren om Preem skulle f& bygga
ut om Miljépartiet fick bestdmma uppgav Isabella L&vin féljande:
Som miljGpartist ser jag naturligtvis att det absolut inte ar héllbart att
investera i mer infrastruktur for fossila branslen. Nar vi ska fa ner
utslappen till noll i mitten av det har seklet. Och om jag bara far sdga nagot
om hur akut det hér laget ar. Vi horde alldeles nyss pa nyheterna om hur
det brinner historiskt stora brander i Australien. Vi har haft hér i veckan i
Kalifornien — det brinner. Om man tittar pa hur de har vaderhandelserna
utvecklar sig, sa hade varlden 1980 ungefar 200 extrema vaderhandelser
om Aret, nu &r det 800. Det & Oversvamningar, orkaner och extrema
brander. Vi véntar oss en havsnivahojning som kommer att forstora
grundvatten for stader och tvinga 200 miljoner manniskor pa flykt. Det ar
den situation vi befinner oss i. Och da behdver vi investera i fornybara
brénslen. Inte ytterligare investeringar for fossila branslen.
| intervjun uttalade sig Isabella Lévin dven om bl.a. bakgrunden till att
regeringen beslutade att ta 6ver provningen av drendet och arbetet med att se
over lagstiftningen med anledning av de nya klimatmalen.

Aven den 26 september 2020 medverkade Isabella Lovin i Ekots
lérdagsintervju. Vid intervjun uppgav hon bl.a. att det &r en principiellt viktig
fraga som regeringen Iyft till sitt bord. Hon sade ocksa att det inte &r unikt att
regering provar frdgan om tillstdnd till en stor investering med en stor
miljopaverkan och dar man dven maste vaga in samhallshansyn. Vidare sade
hon att det ar forsta gdngen regeringen ska prova en anlaggning dar man méste
se om vi klarar klimatmélen. Provningen ska géras av hur verksamheten
forhaller sig till de regler som styr miljoprovningen men ocksa hur den
forhaller sig till klimatmalen. Vidare sade hon att man ska komma ihag att
klimatlagen togs for bara tva &r sedan. Valdigt mycket av den lagstiftning som
vi har i dag ar inte anpassad for att vi ska klara klimatmalen. Regeringen har
darfor tillsatt en stor utredning som ska titta 6ver Sveriges lagstiftning.

Uppgifter i medierna

I en artikel den 28 september 2020 med rubriken Lovins hemliga spel fore
Preems beslut pa tidningen Expressens webbplats angavs att Isabella Lovins
statssekreterare infor Preems beslut att terkalla sin ansékan suttit i hemliga
mdoten med bolagets verkstallande direktor.

Vidare angavs att statssekreteraren hade skickat férhandsinformation om
Miljopartiets budgetsatsningar till bolaget. | ett e-postmeddelande den 11
september 2020 skrev statssekreteraren foljande:

Hej igen! Ytterligare goda nyheter, bra om ni hejar pa (efter publicering
sdklart): Ikvall klockan 21.00 presenteras satsning péa statliga
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kreditgarantier for stora investeringar i Sverige, som bidrar till att na malen

i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. 50 miljarder pa tre

ar! Kommer som sagt kI. 21 i kvall, i DI.

Till Expressen uppgav statssekreteraren att hon inte brukar skicka e-
postmeddelanden med férhandsinformation om budgeten till bolag.
Statssekreteraren uppgav vidare bl.a.: ”Det hér dr en information alldeles innan
den kom ut och kommunicerades. Det &r daremot inte information som handlar
om vad som skulle kunna ga till dem, eller inte”. P en fraga fran Expressen
om Preem har sagt att de drar tillbaka sin anstékan om regeringen infor
kraftfulla kreditgarantier svarade statssekreteraren: ”Absolut inte”

Preems verkstéllande direktor uppgav till Expressen att Preem valkomnar
en Oppen och konstruktiv dialog samt att ”...vlr korrespondens med
regeringen har varit en naturlig del i den politiska processen.”

Vidare angavs i artikeln att Isabella Lovins statssekreterare den 10
september 2020 skickade information om att en reduktionsplikt ska
presenteras av Per Bolund dagen efter, kl. 8.15 i P1. Preems verkstallande
direktor svarar med att tacka for en ”heads-up”.

I artikeln angavs ocksa att Isabella Lovin skrev pd Twitter att skalet till att
Preem drog tillbaka sin anstkan bl.a. var regeringens beslut om en mer
ambitids reduktionsplikt och stdden till drivmedelsproduktion.

I twittermeddelandet skrev Isabella Lovin:

Preem drar tillbaka ansdkan om utbyggnaden av raffinaderiet i Lysekil.

Starka sk&l enl Preem &r regeringens beslut om en mer ambitios

reduktionsplikt i Sverige och nya stdd till inhemsk férnybar drivmedels-

produktion. #klimat #gronomstallning
Det angavs i artikeln att Isabella Lovin kénde till dialogen som
statssekreteraren haft med Preems verkstallande direktor. Isabella Lovin sa till
tidningen: “Preem har aldrig stallt ndgra krav pa Miljopartiet. Vi driver politik
for att forhindra en klimatkris.” Hon sa ocksa: ”Miljopartiet vill ha ett forbud
mot fossila branslen. Jag tror alla forstr att det 4r ganska langt fran att g
oljebolagens intressen. Vi har andra partier som gor sddant.”

Vidare angavs i artikeln att Preems verkstallande direktér och Isabella
LGvins statssekreterare traffades i ett mote pa departementet den 8 september.
Motet dgde rum pa Preems initiativ och efter en veckas betanketid svarade
statssekreteraren foljande:

(..)

Vore vardefullt att ses for att diskutera mojliga vagar framat. 1 min
kalender finns en lucka denna vecka torsdag em, hoppas ni kan komma hit

da for ett mote, du plus en. Funkar det? Fran var sida kommer jag samt en
tjm fran Miljodepartementet.

Av en promemoria fran motet framgick enligt artikeln att man diskuterade
tidsplanen, samt att Preem berdttade om sin plan for samhéllsviktig
verksamhet i en hallbar framtid.

Expressen bad att fa ta del av motesanteckningar fran samtliga méten som
statsradens statssekreterare haft med foretradare for Preem. Tidningen fick



3 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

uppgifter om ett méte den 8 september. Av artikeln framgar att
statssekreteraren och Preems verkstallande direktor hade ett mote aven i slutet
av augusti.

Interpellation

Den 16 januari 2020 svarade statsradet Isabella Lovin pa en interpellation om
provningen av Preems ansokan (ip 2019/20:158). Isabella Lévin anforde som
svar pa interpellationen bl.a. foljande (prot. 2019/20:59):

Regeringens beslut att forbehdlla sig tillatlighetsprovningen av en
verksamhet sker som regel efter underrattelse fran en myndighet eller
kommun. Gallande Preemraff Lysekil fattade regeringen beslut om att
forbehalla sig provningen av tillatligheten efter underréttelse fran
Naturvardsverket. Det ar en fordel om denna underrattelse kommer i ett
tidigt skede, men det finns ingen bortre tidsgrans for nar den kan ske.

| fallet Preemraff Lysekil inkom denna underrattelse efter att malet
6verklagats till Mark- och miljodverdomstolen. Jag kan inte spekulera i
regeringens framtida handlande, eftersom en saklig bedémning maste
goras i varje enskilt fall. Daremot vill jag podngtera att det ar fordelaktigt
om regeringen underréttas i ett tidigt skede av en prévningsprocess.

Att regeringen i det fall som Louise Meijer namner har forbehallit sig
tillatlighetsprovningen beror pa att den planerade verksamheten vid
Preemraff Lysekil kan antas komma att ha en stor paverkan pa mojligheten
att nd klimatmalen.

Vidare anforde Isabella Lévin bl.a. féljande:

Forst och framst &r det absolut inte ovanligt att regeringen provar
tillatligheten av stora verksamheter. Till exempel kan namnas vagprojekt
som E4 Forbifart Stockholm, Ostlanken, det slutliga forvaret av
karnbrénsle i Osthammar och en ny farled till Stdertélje. Alla dessa ligger
pé regeringens bord.

Sedan var det ett antal instanser, personer och organisationer som
underrattade regeringen om den planerade utbyggnaden av Preemraff i
Lysekil. Det ar en vésentligt stor investering vad betraffar paverkan pa
miljo och var formaga till att nd upp till de av riksdagen beslutade
klimatmalen. Det har skulle 6ka utslappen for Sveriges del med 3 procent,
eller 3,4 miljoner ton.

Darfor underréttade Naturvéardsverket regeringen. Det gjorde man efter
det att klimatlagen hade tratt i kraft. Naturvardsverket — var myndighet —
hanvisade till klimatlagen. Det &r alltsd inte sa att Miljopartiet har forlorat
i ndgon som helst instans eller har lagt sig i en rattsprocess, utan det har ar
en fullstandigt vanlig process. Nej, den dr inte vanlig eftersom det &r forsta
gangen en myndighet hanvisar till klimatlagen, men att regeringen fér in
den typen av &renden &r inte ovanligt.

Det ar i och for sig onskvart att den typen av arenden lyfts upp sa tidigt
som mojligt i en rattsprocess. Enligt miljobalken ska regeringen
omedelbart Iamna besked till domstolen i de fall regeringen forbehaller sig
prévningen. Med detta menas att nar val regeringen har fattat ett beslut om
forbehall ska det beslutet genast skickas till domstolarna sa att de kan
anpassa sin handlaggning av och bereda arendet pé ett riktigt satt.

Det har tidigare hant att Mark- och miljééverdomstolen har beslutat att
overlamna ett o©verklagat drende till regeringen trots att mark- och
miljodomstolen har démt i malet.
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Det hér ar forstas en viktig fraga for hur regeringen ska klara att leva
upp till klimatlagen, som &r beslutad av riksdagen. Dér har vi sagt att varje
regering har ett ansvar for att vi ska kunna klara att n& nettonollutslapp till
2045. Det regeringen ska gora &r naturligtvis inte att besluta i varje enskilt
fall for nya verksamheter, utan vi har satt iging en utredning for att se dver
all relevant lagstiftning for att det ska vara klart och tydligt hur man ska
bedoéma i de fallen. Miljobalken ar helt central i frdgan, och en utredning
ska titta p& den. Direktiven till utredningen &r klara, men en utredare har
&nnu inte utsetts.

Isabella Lovin anforde ocksa féljande:

For att svara pa Louise Meijers fraga: Det var inte sa att vi tog 6ver ett
arende efter att ett domslut hade fallit. Det var ju sa att arendet hade
overklagats och att domstolen hade beslutat att ta upp det. Det var da var
myndighet reagerade och underrattade regeringen. Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland underrattade ocksa regeringen, och Naturskyddsféreningen och
flera privatpersoner gjorde detsamma.

Detta skedde utifran den klimatlag som inte fanns nar arendet inleddes.
Vi har alltsé en ny lag, och det ar viktigt att vi kan prova verksamheter som
tydligt &r forsvarande for att vi ska uppna det som ar det Gvergripande
malet i miljobalken, namligen att vi ska klara miljomalen. Ett klimatmal ar
ett av dessa miljomal.

Jag vill upprepa att det ar viktigt for regeringen att vi ser over all
relevant lagstiftning sa att det blir tydligt att vi inte forsvarar for denna
eller kommande regeringar att uppnd klimatmélen. Hela Sverige —
kommuner, foretag och néringsliv — ska ha tydliga regler och lagar att
forhalla sig till sa att man vet vad som galler.

Om regeringen inte hade valt att ta upp detta drende hade vi haft ett
betydligt mindre handlingsutrymme — det hade forsvarat for regeringen att
uppna klimatmalen. Det ar denna politiska bedémning som maste in i ett
sadant hér stort drende, som péaverkar var formaga att na de av riksdagen
beslutade malen nér det handlar om att nd klimatneutralitet till 2045.

Det ar viktigt att vi har forutsagbarhet och att vi ocksd har ett
framgangsrikt naringsliv. Mycket av det som har satts igang i Sverige tack
vare den klimatlag som vi har antagit &r ju oerhort positivt. Vi har till
exempel valdigt stora investeringar i biobransle, fossilfritt stl, biogas och
elektrifiering. Det dr en enorm explosion av vindkraftsutbyggnad som sker
i Sverige tack vare klimatlagen. Detta ger stabilitet och forutsattningar for
investeringar.

Generellt kan man vl sdga — och detta kan jag séga bade som minister
och som sprakror — att det inte ar hallbart med stora investeringar i fossila
verksamheter for de enskilda néringsidkarna om vi nu tror att vi kommer
att uppna klimatmalen och vara nere pa nettonollutslapp 2045. Det &r
nagonting som alla investerare behover ta med i sina affarsplaner fran och
med nu.

Gallande ordning

Mark- och miljédomstolar

I mark- och miljédomstolarna handlaggs miljorattsliga mal, exempelvis mal
om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, fastighets-
rattsliga mal sasom fastighetsbildningsmal och expropriationsmal, plan- och
byggrattsliga mal sdsom mal om detaljplaner, bygglov och rivningslov.
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Enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar far en
mark- och miljodomstols domar och beslut 6éverklagas till Mark- och
miljodverdomstolen, om inte annat &r foreskrivet. Mark- och
miljooverdomstolens domar och beslut far 6verklagas till Hogsta domstolen,
om inte annat &r foreskrivet.

Miljsbalken

Av 1 kap. 1 § forsta stycket miljébalken framgar att bestimmelserna i balken
syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
manniskans rétt att forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for
att forvalta naturen vél.

Enligt andra stycket ska miljobalken tillampas s att

1. manniskors hélsa och miljén skyddas mot skador och olédgenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas

3. den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt anvands sé att en frdn ekologisk,
social, kulturell och samhéallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushéallning tryggas

5. ateranvindning och &tervinning liksom annan hushallning med material,
rdvaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

1 2 kap. 9 § forsta stycket anges att om en verksamhet eller tgard kan befaras
foranleda skada eller ol&dgenhet av vésentlig betydelse for manniskors hélsa
eller miljon, aven om sadana skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
vidtas som kan kravas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om regeringen finner att det finns sarskilda skal. En
verksamhet eller atgérd far enligt andra stycket inte bedrivas eller vidtas om
den medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden
vésentligt forsdmrade eller miljon forsémras avsevért. Vad som sags i forsta
och andra stycket géller enligt tredje stycket inte, om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 8.

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken géller att regeringen ska préva tillatligheten
av vissa ndrmare angivna nya verksamheter.

I 17 kap. 3 § forsta stycket miljobalken anges att regeringen for ett visst fall
far forbehalla sig att prova tillatligheten av en verksamhet som inte omfattas
av kravet pa provning enligt 1 8, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1kap. 18§ ska framja kan antas fd betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 §
kan antas mer dn obetydligt skada naturvardet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 4 kap. 6 8 tredje stycket.
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| tredje stycket anges att om ett mal eller drende enligt denna balk pagar om
tillstandsprévning av verksamheten, ska regeringen omedelbart lamna besked
om forbehallet till den tillstandsprovande mark- och miljédomstolen eller
myndigheten.

Enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken ska en myndighet eller en
kommun som inom sitt verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet
som avses i 3 § underratta regeringen om detta. Trafikverket ska enligt andra
stycket arligen underratta regeringen om byggande av vagar och jarnvagar som
omfattas av forsta stycket.

I miljobalken finns bestammelser om att den prévande myndigheten eller
domstolen med ett eget yttrande ska overlamna fragan om tillatlighet till
regeringen for prévning bl.a. om regeringen har forbehallit sig prévningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 § miljbalken. Bestammelser om overlamnade
finns saval for den situationen att prévning sker hos en forvaltningsmyndighet
eller en kommun som nér prévningen sker hos en mark- och miljédomstol,
Mark- och miljééverdomstolen eller Hogsta domstolen. Bestdmmelserna i
miljobalken finns i 19 kap. 2 § forsta stycket, 21 kap. 7 § forsta stycket, 23
kap. 7 § och 23 kap. 9 8.

Enligt forarbetena ska domstolens yttrande avges efter huvudférhandling
och avse de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan (prop.
1997/98:45, del 2, s. 235).

Nar regeringen har provat tillatligheten lamnas mélet tillbaka till domstolen
som da ska avsla ansokan om regeringen inte tillatit verksamheten eller ge
tillstdnd med tillhérande villkor om regeringen tillatit verksamheten.

Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen
annan &n regeringen kan astadkomma en allsidig prévning med en
sammanvagning av bl.a. miljoskyddsmassiga, arbetsmarknadspolitiska och
regionalpolitiska synpunkter. Framfor allt &r det viktigt att avgdrandet av vissa
verksamheter beslutas av ett organ som det gar att utkrava politiskt ansvar av.
Regeringens tillatlighetsprévning har darfor ansetts viktig som en tidig och
betydelsefull lank i prévningskedjan for att regeringen darigenom ska kunna
utdva en politisk styrning av vissa beslut inom ramen for géllande rattsregler
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 435 1.).

Vid prévningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga
fran miljobalkens hansynsregler samt Gvriga tillstandsregler. Det finns inte
nagon sarreglering som skiljer regeringens prévning fran annan tillstands-
provning av verksamheter enligt miljobalken (prop. 2004/05:129 s. 80).
Samma miljokrav bor sdledes stillas p& en verksamhet som provas av
regeringen som pa annan verksamhet (prop. 1997/98:45, del 1, s. 436).

| forarbetena anges som utgangspunkt for regeringsprévningen att den ska
ske i ett forhallandevis tidigt skede i processen (prop. 1997/98:45, del 1, s.
442).

Nar regeringen har tillatit en verksamhet &r den fragan avgjord och ska inte
ingd i den efterfoljande tillstandsprévningen enligt miljobalken.



3 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Vidare anfors i forarbetena att regeringens beslut i tillatlighetsfragan torde
omfattas av lagen (1988:205) om rattsprévning av vissa forvaltningsbeslut.
Detta innebér att Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrétten)
efter Overklagande prévar om avgorandet i arendet strider mot nagon
rattsregel.

I en kommentar till miljébalken anférs nédr det galler 17 kap. 3 § tredje
stycket att skyldigheten géller i péagéende méal och &renden om
tillstdndsprévning (Sylten, Miljobalk (1998:808) 17 kap. 3 §, Juno 2020-11-
10). En tolkningsfraga galler uttrycket ~omedelbart”. Det avser formellt
regeringens besked om forbehall. Men i propositionen med forslag till
miljobalk sags att sjalva tillatlighetsprovningen ska ske i ett forhallandevis
tidigt skede i processen. | 5 § detta kapitel och i flera férordningar, som ndmns
i kommentaren till den paragrafen, stadgas om skyldighet for myndigheter att
underratta regeringen om verksamheter som kan bli foremal for forbehall.
Enligt 4 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
ska en myndighet anméla fragan om férbehall till regeringen i god tid fore
huvudférhandling eller meddelande av tillstdndsbeslut. Men forbehallsratten
géller enligt 21 kap. 7 § och 23 kap. 7 § miljobalken &ven for rittegangen i
overklagade mal i Mark- och miljoéverdomstolen och &ven i Hogsta
domstolen, se 23 kap. 9 8 MB, vilket rimmar mindre val med vad som s&gs i
forarbetena att regeringens tillatlighetsprovning ska ske i ett forhallandevis
tidigt skede i processen. Dessutom kan en forbehallsratt pa detta sena stadium
strida mot principen om domstolarnas sjélvstandighet i 11 kap. 3 §
regeringsformen.

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

I 4 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
anges att om det i ett mal eller arende enligt 9 kap. miljobalken &r fraga om
tillstand till en milj6farlig verksamhet vars tillatlighet enligt Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten bor prévas av regeringen enligt 17 kap. 3
§ miljobalken, ska verket eller myndigheten i god tid innan mélet satts ut till
huvudforhandling eller tillstandsbeslut meddelas anmaéla saken till regeringen.

Malen for miljépolitiken
Malen for miljopolitiken &r strukturerade i ett malsystem som Kallas for

miljomalssystemet, enligt foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377):

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen

— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstéllningar som &r viktiga steg for
att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Generationsmalet ar det dvergripande malet for miljopolitiken och beskriver
att vi till ndsta generation ska lamna Over ett samhélle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar losta, utan att orsaka ©kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Malen for miljopolitiken ska
integreras i andra politikomraden. Myndigheter ska ta hansyn till miljé- och
klimatfragorna nar de fullgér sin huvuduppgift.

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377), bl.a. mélet Begransad klimatpaverkan.
Riksdagen har dven beslutat etappmal som bidrar till att ¢ka takten i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebar att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Klimatlagen

I klimatlagen (2017:720), som trddde i kraft den 1 januari 2018, finns
bestdmmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta till
och hur det ska bedrivas (1 §).

I 2 § anges att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig stérning i klimatsystemet

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer
mot skadliga effekter av klimatforandring

3. dr inriktat pa att minska utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser
och att bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar
klimatforandring och dess skadliga effekter

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljoméssiga évervaganden.

Regeringens klimatpolitiska arbete ska enligt 3 § utga frdn det langsiktiga,
tidssatta utslappsmal som riksdagen har faststallt. Regeringen ska faststélla de
ovriga utslappsminskningsmal som behovs for att nd det Iangsiktiga malet.
Arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

| forarbetena (prop. 2016/17:146 s. 51) anfordes att det forhallandet att
lagen riktar sig till regeringen innebér att det &r regeringen som kollektiv — och
ytterst statsministern — som &r ansvarig for att se till att lagen efterfoljs (jfr 6
kap. 1 § och 7 kap. 3 och 4 88 regeringsformen). Regeringskansliet och de
statliga forvaltningsmyndigheterna &r centrala aktorer i regeringens arbete for
att sakerstalla detta (jfr 7 kap. 1 och 2 88 regeringsformen).



3 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pd vissa fragor. Som svar har utskottet fatt en promemoria fran
Miljodepartementet (bilaga A3.4.2).

Av svaren framgar att regeringen inte haller sig informerad om ans6kningar
om tillstand till verksamheter som kan omfattas av 17 kap. 3 § miljébalken pa
annat satt an genom underrattelser enligt 17 kap. 5 8 miljébalken eller fran
enskilda.

Savitt kunnat utredas har regeringen férbehallit sig att préva tillatligheten
av en verksamhet enligt 17 kap. 3 8§ miljobalken vid &tta tillfallen. Besluten
foregicks i sju av fallen av en underrattelse fran en statlig myndighet eller en
kommun. | ett av fallen féregicks beslutet av en underrattelse fran en enskild.

N&r det galler det aktuella &rendet kom en underrattelse in till
Regeringskansliet den 17 juni 2019 fran Svenska Naturskyddsforeningen.
Naturvardsverkets underréattelse inkom den 27 juni 2019. Tillstandsarendet
hade dessférinnan inte tagits upp i nagon dialog med Naturvardsverket.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands Ian informerade Regeringskansliet den 8
juli 2019 om att l&nsstyrelsen hade for avsikt att underratta regeringen om
verksamheten eller p& annat sétt upplysa regeringen om verksamheten utifrén
ett regionalt perspektiv. | &évrigt hade det aktuella tillsténdsarendet inte
behandlats mellan lansstyrelsen och Regeringskansliet fore skrivelsen den 11
juli 2019.

Nér det géller vad Isabella Lovin uttalade i intervjun den 9 november 2019
anfors i svaren att hon uttalade sig i egenskap av partiforetradare. Uttalandet
var allmant hallet och inte avsett att foregripa den tillatlighetsprovning som
regeringen hade till uppgift att gora efter att Mark- och miljédverdomstolen
overlamnat fragan till regeringen.

Det Isabella Lovin uttalade i interpellationsdebatten den 16 januari 2020
om investeringar i fossila verksamheter var allmant hallet och inte avsett att
foregripa tillatlighetsprovningen.

Utskottet begarde svar pé vad som Iag till grund for vissa bedémningar som
Isabella Lovin gjorde i interpellationsdebatten den 16 januari 2020. Dessa var
foljande:

1. Att det inte finns ndgon bortre tidsgrans for nar en underrattelse kan ske.

2. Att det ar en fordel om regeringen underréttas i ett tidigt skede av en
prévningsprocess.

3. Att det med det som anges i miljobalken om att regeringen, om den
forbehaller sig prévningen, omedelbart ska lamna besked till domstolen
menas, att nar val regeringen har fattat ett beslut om forbehall ska det
beslutet genast skickas till domstolarna sa att de kan anpassa sin
handlaggning av och bereda arendet pa ett riktigt sétt.

4. Att om regeringen inte hade valt att ta upp detta &rende hade den haft ett
betydligt mindre handlingsutrymme — det hade férsvarat for regeringen att
uppna klimatmalen.
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Nar det géller punkt 1 anfors i svaren att det av 17 kap. 3 § forsta stycket 1
miljobalken foljer att regeringen for ett visst fall far forbehalla sig att préva
tillatligheten av en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt
1 8, om verksamheten i betraktande av de intressen som miljobalken enligt 1
kap. 1 § ska frimja kan antas f& betydande omfattning eller bli av ingripande
slag. Enligt 17 kap. 58 forsta stycket miljobalken ska en myndighet eller
kommun som inom sitt verksamhetsomrade far kannedom om en verksamhet
som avses i 3 § underratta regeringen om verksamheten. Bestdmmelsen anger
inga grénser i tiden for ndr en underréattelse ska ske. For att skyldigheten ska
intrdda krdvs det att myndigheten eller kommunen dels har kdnnedom om
verksamheten, dels gor beddémningen att denna uppfyller kraven i den
sistndmnda bestammelsen.

Vidare anfors att det kan uppsta situationer dar en myndighet eller kommun
i ett sent skede, t.ex. pa grund av ny information i utredningen av ett drende,
bedomer att en verksamhet kan antas fa en sddan betydande omfattning eller
bli av sadant ingripande slag som avses i 17 kap. 3 § miljobalken. Av betydelse
ar ocksa att kvalifikationen i 17 kap. 3 § forsta stycket 1 ska goras i férhallande
till de intressen som miljobalken enligt 1 kap. 1 8§ ska fradmja, vilka i sin tur
konkretiseras i de miljémal som riksdagen har antagit.

Nar det géller punkt 2 anfors att regeringen i den proposition som lég till
grund for inférandet av miljobalken angav regeringen att en utgangspunkt for
regeringsprévningen borde vara att den sker i ett forhallandevis tidigt skede i
processen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 442). Regeringen har i férordningar
narmare angett i vilka skeden i tillstindsprocessen som vissa sarskilt utpekade
statliga forvaltningsmyndigheter ska underrétta regeringen i enlighet med 17
kap. 5 § miljobalken. Det kan dock uppsta situationer dar en myndighet i ett
sent skede bedomer att en verksamhet kan antas fa en sddan betydande
omfattning eller bli av ett sidant ingripande slag som avses i 17 kap. 3 §
miljébalken. Av Naturvardsverkets underréttelse den 27 juni 2019 framgar
bl.a. att verket gjort beddmningen att det tillkommit omstandigheter i ett sent
skede av mark- och miljédomstolens provning och att det varit lampligt att
underrétta regeringen trots att det skett i ett sent skede av prévningsprocessen.

Nar det géller punkt 3 anfors att det av 17 kap. 3 § tredje stycket miljobalken
foljer att om ett mal eller &rende enligt miljobalken pagdr om
tillstdndsprévning av en verksamhet, ska regeringen omedelbart lamna ett
besked om ett beslut att forbehalla sig provningen av tillatligheten av
verksamheten till den tillstdndsprévande mark- och miljédomstolen eller
myndigheten. Skyldigheten hdnger samman med det krav som i miljébalken
uppstallts pa att den prévande myndigheten eller domstolen med ett eget
yttrande ska 6verlamna fragan om tillatlighet till regeringen for prévning (19
kap. 2 § forsta stycket i fraga om statliga forvaltningsmyndigheter eller
kommuner, 21 kap. 7 § forsta stycket i friga om mark- och miljédomstolarna,
23 kap. 7 § i fraga om Mark- och miljéverdomstolen samt 23 kap. 9 § i fraga
om Hdogsta domstolen). Sa snart den provande mark- och miljodomstolen eller
myndigheten far kannedom om regeringens beslut om forbehdll ska den
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handl&ggning som syftar till ett avgérande upphora for att ersdttas av en
handlaggning i syfte att 6verlamna fragan till regeringen.

Nér det géller punkt 4 anfors i svaren att det av forarbetena till miljobalken
framgar bl.a. foljande. Att regeringen &r det organ som provar tillatligheten av
vissa typer av verksamheter har motiverats med att ingen annan &n regeringen
kan astadkomma en allsidig prévning med en sammanvigning av bl.a.
miljoskyddsmassiga,  arbetsmarknadspolitiska ~ och  regionalpolitiska
synpunkter. Provningen av vilken paverkan pd omgivningen som kan tolereras
rymmer inte sillan samhallsfrdgor som bor lésas utifran ett nationellt
perspektiv. De beddmningar som ska goras omfattar ytterst politiska
stéllningstaganden (prop. 1997/98:45 del 1 s. 435 f.).

Vidare anfors att det av regeringens beslut den 22 augusti 2019 framgar
bl.a. att regeringen gjort bedomningen att den aktuella verksamheten kan antas
fa sddan betydande omfattning och bli av sadant ingripande slag som avses i
17 kap. 3 § miljobalken. Av beslutet framgar ocksa att riksdagen har antagit
ett 1angsiktigt klimatmal om att Sverige ska na nettonollutslapp senast &r 2045
for att darefter uppnd negativa utslapp.

Det anfors ocksé att Isabella Lovins uttalande inte var avsett att foregripa
den tillatlighetsprévning som regeringen har till uppgift att géra efter att Mark-
och miljéoverdomstolen dverldmnat fragan till regeringen.

Utfragningar
Klimat- och miljéminister Isabella L6vin

Utskottet holl den 20 oktober 2020 en offentlig utfragning med klimat- och
miljominister Isabella Lévin (bilaga B6). Infor utfragningen hade utskottet
skickat ett antal skriftliga fragor till Regeringskansliet.

Vid utfragningen besvarade Isabella Lévin foljande skriftliga fragor m.m.
som skickats av utskottet fore utfragningen:

1. Hur manga méten med foretradare for Preem AB har Isabella Lovins
statssekreterare haft under augusti-september 2020? Har statsradet Isabella
L6vin deltagit pa nagot av métena och i sa fall pa vilka?

2. Har statsradet Isabella Lévin under den aktuella tidsperioden haft maten
med foretradare for Preem och i sé fall nar?

3. Vad har syftet varit med de méten som agt rum?

4. Har Preems anstkan rorande ett raffinaderi i Lysekil diskuterats vid
ma&tena? Har i sa fall fragor om en aterkallelse av ansokan diskuterats eller
pa annat sétt tagits upp vid nagot av métena?

5. Utskottet 6nskar ta del av den dokumentation som finns fran motena.

6. Utskottet onskar ta del av den skriftvaxling (oavsett vilken teknik som
anvants) som forekommit mellan Regeringskansliet och Preem AB under
augusti-september 2020.

7. Vad lag till grund for det som statsradet Isabella Lévin skrev i ett
twittermeddelande om att starka sk&l for Preem att dra tillbaka sin ansdkan
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enligt Preem var regeringens beslut om en mer ambitios reduktionsplikt i
Sverige och nya stdd till inhemsk fornybar drivmedelsproduktion.

8. Nir péborjades beredningen infor beslut om ”en mer ambitids reduktions-
plikt” och ”nya stdd till inhemsk férnybar drivmedelsproduktion” samt en
“satsning pd statliga kreditgarantier for stora investeringar i Sverige, som
bidrar till att nd malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket” och vilka beredningsétgirder har vidtagits?

9. Vilka ovriga kommentarer eller upplysningar foranleder denna
promemoria?

Som svar pa fragorna anférde Isabella Lévin foljande.

Hennes statssekreterare Eva Svedling deltog i tvd mdten med Preem.
Motena holls den 26 augusti och den 10 september. Isabella Lovin deltog inte
vid n3got av dessa moten, men hennes statssekreterare Eva Svedling héll
henne informerad om métena.

Isabella L6vin har inte haft ndgra méten med foretradare for Preem.

Det ar viktigt att regeringen haller sig informerad om utvecklingen och
behovet av atgarder inom olika branscher. Regeringskansliet har I6pande
kontakter med branscher, foretag, intresseorganisationer och andra samhélls-
aktdrer. Preem har bl.a. inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige
foreslagit atgarder for en omstéllning till produktion av fornybart. Preem
Onskade en dialog med foretradare for regeringen. Syftet med mdtena var att
lyssna pd Preem och fa information om Preems arbete for omstallning till en
produktion av fornybart. Preem hade efterfragat en mojlighet att fa presentera
sina utvecklingsplaner for raffinaderiet i Lysekil, och Regeringskansliet
tillmotesgér regelmassigt den typen av forfragningar fran parter i regerings-
&renden.

Fragan om aterkallelse av tillstindsansdkan har inte tagits upp eller
diskuterats vid motena. Daremot diskuterades bolagets ansokan vid det andra
motet. Av motesprotokollet framgar att Regeringskansliet lamnade allman
information om handlaggningen av tillatlighetsarenden och att Preem lamnade
information om bolagets projekt och framtida planer pa 6vergang till fornybara
alternativ.

Twittermeddelandet baserades p& uppgifter i Preems eget press-
meddelande. Av pressmeddelandet framgar att Preems beslut att aterkalla
ansokan var ett kommersiellt beslut. Preem pekar i pressmeddelandet pé
faktorer som har haft betydelse for beslutet och nimner béde den minskade
globala efterfragan pa drivmedel och att investeringsklimatet forbattrats till
foljd av regeringens viktiga satsningar om en skérpt reduktionsplikt och stéd
till inhemsk foérnybar drivmedelsproduktion, som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2021.

Nar det géller reduktionsplikten beslutades den 2017, och den tréadde i kraft
den 1 juli 2018. Darefter har regeringen och samarbetspartierna bade i
januariavtalet och i den klimatpolitiska handlingsplanen fran december forra
aret aviserat att reduktionsplikten bor utformas sa att den bidrar till att na det
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nationella malet om minskade véaxthusgasutslapp fran inrikes transporter med
minus 70 procent till 2030. Det &r det som riksdagen har beslutat.

Vid en kontrollstation har Energimyndigheten i juni 2019 gjort en
utvardering av systemet med reduktionsplikt och foreslagit 6kade nivaer till
2030. Energimyndighetens underlag uppdaterades i december forra aret for att
korrigera for felaktiga data. Energimyndigheten redogjorde &ven i samma
dokument for de synpunkter som har kommit in i samband med de méten som
de har haft med olika aktérer. Beredningen av nya reduktionsnivaer paborjades
i Regeringskansliet efter att man fatt det forsta underlaget fran
Energimyndigheten.

En skarpt reduktionsplikt har foresprakats av bl.a. Fossilfritt Sverige. Den
26 juni 2020 efterfragade representanter for tre foretag, inklusive Preem, i en
debattartikel tillsammans med Fossilfritt Sveriges representant att staten skulle
bestamma en linjar reduktionskurva fran dagens niva till en niva i enlighet med
Energimyndighetens forslag. De nivaer som regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2021 ligger i linje med Energimyndighetens forslag
och &r till och med lite hogre. De ar ett resultat av forhandlingarna mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

De forandrade reduktionsnivderna for bensin och diesel samt en
reduktionsplikt for flyget foreslas trada i kraft sa tidigt som méjligt under 2021
och beddms kunna tréda i kraft tidigast den 30 juni 2021. Hur detta ska ske i
detalj bereds nu i Regeringskansliet.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan lyfter regeringen att det finns
problem kopplade till kapitalférsérjningen for hallbara investeringar med
obeprévade processer och tekniker. Till exempel har Tillvaxtanalys lyft
problematiken med att foretagen inte kan finansiera storskaliga projekt pa
grund av risken i investeringen.

Riskhantering &r dven nagot som flera av branscherna inom Fossilfritt
Sverige har lyft fram i sina handlingsplaner. Den 3 januari 2019 efterfragade
representanter for nio branscher i en debattartikel i Dagens Nyheter att staten
skulle utveckla &tgarder som sanker risken for dem som investerar i
transformativa losningar sdsom investeringskrediter. Tidigare erfarenheter
visar att investerare ofta & mindre bendgna att ta risker under en
lagkonjunktur.

Fragan om gréna kreditgarantier aktualiserades i samband med arbetet for
gron aterhamtning kopplat till coronakrisen. Regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna kom i juni 2020 6verens om att inféra grona kreditgarantier till
foretag som vill géra miljo- och klimatinvesteringar. | budgetpropositionen for
2021 foreslar darfor regeringen statliga kreditgarantier till gréna investeringar.
Kreditgarantierna kommer att bedémas utifran teknikneutrala kriterier och
stéllas ut av en forvaltningsmyndighet utan regeringens inblandning i vem som
far ta del av dem och vem som inte far det. Hur kreditgarantierna ska
administreras bereds nu i Regeringskansliet.

Industriklivet infordes 2018 i syfte att ge stod till att minska de svaraste
utsl&ppen inom industrin — de s.k. processrelaterade utslappen. Under 2019
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breddades Industriklivet med att ocksa kunna ge stod till minusutslapps-
tekniker.

I den klimatpolitiska handlingsplanen identifierade regeringen ett antal
forutsattningar for att industrin ska kunna stalla om till att nd klimatmalen,
daribland en rad teknikskiften och innovationer som kan bidra till att
mojliggéra en klimatomstallning. Vikten av och rollen for bl.a.
plastreturraffinaderier, batteriproduktion, biodrivmedelsproduktion och
vétgasproduktion lyfts i handlingsplanen.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen darfor att Industriklivet
breddas ytterligare for att &ven kunna stddja en minskning av andra typer av
vaxthusgasutslapp &n dem som &r kopplade till de processrelaterade utslappen
och till strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till
klimatomstallning. Denna breddning aktualiserades som en atgard inom ramen
for den gréna aterhamtningen. Breddningen anknyter dven till den nyligen
beslutade strategin for cirkular ekonomi, som bidrar till nd bade milj6- och
klimatmalen.

Pengar fran Industriklivet kommer att betalas ut av Energimyndigheten
utan regeringens inblandning i vilka foretag som far ta del av dem. Hur
breddningen av Industriklivet ska regleras i detalj bereds nu i Regerings-
kansliet.

Isabella Lovin anférde dven att de handlingar utskottet efterfrgat har
skickats till utskottet dem 16 oktober 2020.

Vid utfragningen i dvrigt anforde Isabella Lovin bl.a. féljande.

I anmalan till konstitutionsutskottet anfors att regeringen har Klivit in
valdigt sent i processen och att regeringen ska lamna besked omedelbart om
den ska ta éver provningen. Enligt Isabella Lovin har regeringen lagstod for
att prova tillatligheten av stora verksamheter. Detta regleras i 17 Kap.
miljobalken. For vissa verksamheter géller obligatorisk regeringsprévning. |
andra fall sker provningen efter att regeringen har beslutat om ett férbehall,
bl.a. i de fall verksamheten kan antas bli av betydande omfattning eller av
ingripande slag i forhallande till miljobalkens syfte, som &r en hallbar
utveckling.

Isabella L6vin anforde vidare att vad som &r en héllbar utveckling har
preciserats genom miljokvalitetsmalen, bl.a. malet Begransad klimatpéaverkan.
I sammanhanget kunde nadmnas att tidigare omfattades en stor del av
basindustrin, dven raffinaderier, av obligatorisk regeringsprovning.
Beddmningen av om regeringen ska forbehalla sig en provning sker generellt
efter en underrattelse fran en myndighet. Myndigheterna har en skyldighet att
underratta regeringen for att regeringen ska fd kannedom om pégaende
processer dar forbehall kan bli aktuellt. Underrattelser ska som utgangspunkt
ske under ett tidigt skede i tillstdndsprocessen, men det kan uppsta situationer
dér det framkommer nya omstéandigheter som medfor att underréttelsen sker i
ett senare skede. | detta fall skedde det efter att mark- och miljédverdomstolen
hade meddelat sitt provningstillstand.
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Vidare anférde Isabella Lovin att det framgar av miljobalken att regeringen
omedelbart ska meddela domstolen nér den har fattat beslut om att forbehélla
sig provningen. Detta galler nér regeringen vél har fattat ett beslut om
forbehall for att domstolen ska fa kannedom om beslutet och kunna anpassa
sin beredning av drendet. Domstolen fungerar ndmligen som beredningsorgan
till regeringen.

Isabella Lévin anforde ocksd att det stammer att regeringen inte har
forbehallit sig provningar i mark- och miljééverdomstolen tidigare, men det
har héant att mark- och miljééverdomstolen har beslutat om éverlamnande till
regeringen trots att mark- och miljédomstolen har démt i malet. Det finns
heller ingen bortre tidsgrans for nar regeringen kan fatta beslut om att
forbehalla sig prévningen. De forfaranderegler som finns i miljobalken géller
for alla instanser fran mark- och miljédomstol upp till Hogsta domstolen.

Vidare anforde Isabella Lovin att det i anmélan anges att regeringen verkar
ha dragit igang en sorts skenprocess och att hon, genom att ha uttalat sig om
att det inte ar hallbart att investera i fossila branslen, hade bestamt sig om
utgangen pa forhand. Enligt Isabella Lovin dverlamnades arendet fran Mark-
och miljooverdomstolen den 15 juni i ar, och forst darefter pabdrjades
beredningen inom Regeringskansliet. Under tiden som beredning pagick inom
Regeringskansliet aterkallade Preem sin ansékan, och regeringen har darfor
fattat beslut om att avskriva arendet. Nagon prévning i sak har alltsa inte skett.

Isabella Lovin anforde ocksa att de uttalanden som hon har gjort i medierna
har varit pa ett generellt plan och har inte varit avsedda att foregripa
provningen. Att regeringen vill se en omstéllning till fornybart och mer
klimatvanliga brénslen &r ingen hemlighet; det ligger helt i enlighet med
regeringens Klimatpolitik.

Vidare anforde Isabella Lovin att det anfors i anmalan att regeringen
anvander klimatlagen pa ett satt som inte alls var tanken nar regeringen
hanvisar till klimatlagen for att motivera sitt ingripande i prévningen av
Preemraff. Enligt Isabella Lovin skedde forbehallet med stod av miljobalken
och de kriterier som anges dar. Vid forbehdllsprovningen ska regeringen
beakta om verksamheten kan paverka miljobalkens mal om att framja en
hallbar utveckling. Det malet har preciserats genom miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpéverkan med tillhorande etappmal. Det langsiktiga malet ar
att Sverige ska na nettonollutslapp 2045. Dessa mal ar en del av det
klimatpolitiska ramverket, dar aven klimatlagen ingar. Det ar i denna kontext
som klimatlagen redogors for i forbehallsbeslutet.

Isabella Lovin anforde ocksd att det mellan statssekreteraren och bolaget
hade varit friga om information om en budgetnyhet som skulle komma att
presenteras. Anledningen till det var, precis som det &r i budgetpresentations-
tider, att regeringen ar angelagen om att de satsningar som gors ocksa tas emot
val fran samhallet. Dar fanns ett skal till att aterkoppla efter den kontakt som
hade funnits tidigare med diskussioner kring vilken typ av utveckling
regeringen vill frimja. Vidare anforde Isabella Lovin att nér det gallde dvriga
kontakter &r det inte pa nagot satt uteslutet att man har kontakter med foretag
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fran regeringens sida. Detta ar ndgonting som ar ganska naturligt i hela
regeringens arbete.

Isabella Lovin anforde ocksa att regeringen inte har diskuterat nagot
aterkallande av tillstandsansokan. Det som diskuterats pa de tvd méten som
skett &r dels processen i Regeringskansliet, dels att Preem har varit angelagna
om att presentera sina planer framéver for investering i fornybara brénslen och
velat 1agga fram sin sak.

Vidare anférde Isabella Lovin att lagstiftaren har gett regeringen méjlighet
att gora en provning utifran om en verksamhet bl.a. enligt 17 kap. miljébalken
har betydande omfattning eller & av ingripande slag i forhallande till
miljobalkens syfte att framja en héllbar utveckling. Att detta inte skulle vara
en rattsséker process stdmmer inte. Lagstiftaren har gett regeringen mojlighet
att aven utan ndgon bortre tidsgrans och aven i éverinstans forbehalla sig
tillatlighetsprévningen.

Isabella L6vin anforde ocksa att bestammelserna i miljobalken dven galler
i hogre instanser, men det ar forstas 6nskvart att komma in tidigt i processen.
Regeringen &r beroende av en underrattelse fran en myndighet.

Vidare anforde Isabella Lovin att Naturvardsverket i sin underrattelse
hanvisar till nya omsténdigheter. Regeringen har egentligen inte tagit stallning
till exakt vilka de nya omstandigheterna &r.

Isabella Lovin anforde ocksé att i och med att Gverklagan hade godkants av
Mark- och miljééverdomstolen var &rendet inte heller slutligt avgjort i ratten.
Darfor var det inget hinder for att regeringen att forbehalla sig tillatlighets-
provningen. Regeringen &r ju en del i en provningskedja som riksdagen har
beslutat om och som finns i bestammelserna i miljobalken.

Statsminister Stefan Léfven

Utskottet holl den 23 oktober 2020 en offentlig utfragning med statsminister
Stefan Lofven (bilaga B8).

Stefan Lofven anforde att arendet vid tidpunkten for regeringens beslut 1ag
i Mark- och miljoéverdomstolen och att det, som tidigare har redogjorts for i
granskningsarendet, inte finns ndgra hinder for regeringen tar Gver ett arende
aven sent i processen. Det ar ndr en myndighet, i det hér fallet Naturvards-
verket, underrattar regeringen som mojligheten att ta Gver tillatlighets-
provningen finns. Enligt Stefan Lofven har regeringen nér myndigheter hor av
sig majlighet att ta stallning till om man vill gora tillatlighetsprévningen eller
inte. Man kan tycka att det var sent i processen. Men det var da regeringen
hade mojlighet att ta stallning i fragan.

Vidare anfoérde Stefan Lofven att arbetet med kreditgarantier och
reduktionsplikter pabdrjades langt fore de samtal som agde rum augusti 2020.
Det finns ingen s&dan koppling, sa att dessa samtal skulle ha foranlett det
beslutet, utan det ar ett arbete som har pabarjats langt fore augusti 2020.

Stefan Lofven anférde ocksa att i den stund regeringen beslutar om att géra
tillatlighetsprovningen blir det ett forvaltningsarende. D& ska det hanteras
enligt forvaltningslagen, och den &r strikt. Det ska vara opartiskhet och
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saklighet vid behandlingen av drendet. Det finns ocksd en majlighet, en
rattighet, for en part att lamna uppgifter muntligt.

Marianne Eliason och UIf Bjéllas

Utskottet holl den 5 november 2020 en utfrdgning med f.d. justitieradet
Marianne Eliason och f.d. ordféranden i Mark- och miljédverdomstolen UIf
Bjallas (bilaga B9).

UIf Bjallds anforde att den situation vi pratar om har ar nar regeringen
forbehaller sig prévningen, alltsd 17 kap. 3 § miljobalken. Regeringen kan
ocksa obligatoriskt prova anlaggningar. Det finns i 17 kap. 1 § en upprakning
av i vilka fall det kan ske, och det &r nu bara i tre olika fall. Det & numera
ganska begransat, men tidigare fanns det en lang upprékning i den paragrafen.
Det var Miljobalkskommittén, som UIf Bjallas var ordférande i, som foreslog
att man skulle banta i den. S& skedde ocksa 2005.

Vidare anférde UIf Bjallds att det finns en tredje situation. Det &r nar
domstolen sjalv overlamnar en fraga till regeringen. Domstolen kan sjalv
bedéma att det ar en sa stor frdga dar olika allminna intressen star mot
varandra att man overlamnar till regeringen att avgora. Det kan béde
miljédomstolar, miljédverdomstolen och dven Hogsta domstolen gora.

UIf Bjallas anforde ocksa att lagbestaimmelsen som nu ar aktuell anger att
man omedelbart ska lamna besked fran regeringens sida. ”Omedelbart”, star
det. Bakgrunden &r att det i forarbetena till lagen stdr att prévningen som
kommer till stdnd ska ske pé& ett tidigt stadium. Hur ska man tolka
”omedelbart”? Det dr enligt Ulf Bjdllds den fraga som dyker upp hér. Han
anforde vidare att det ar en bestimmelse som riktar sig till regeringen, alltsa
att regeringen ska ldmna besked omedelbart. Sedan finns det en bestammelse
som séager att myndigheterna ska underrétta regeringen om det behdvs en
sddan har provning. Men det &r sd att regeringen kan besluta sjalv; den behover
inte vanta pd en underrattelse. En enskild kan underratta regeringen, och
regeringen kan sjélv besluta. For myndigheterna finns det en bestdmmelse som
séger: Om man ska underrdtta regeringen ska det ske fére huvudférhandlingen
eller fore det att dom meddelas. UIf Bjallas tolkning ar att detta maste ske i
forsta instans.

Vidare anforde UIf Bjallas att det later valdigt konstigt att regeringen kan
ga in efter det att en domstol har domt i mélet. D4 kan det ju misstankas att
man frdn regeringens sida ar missngjd med den dom som har meddelats. UIf
Bjallas anforde att det kan st omedelbart av processekonomiska skal — att man
inte ska vanta valdigt lange innan man fattar beslut — men han tycker ocksa att
bakom detta kan ligga grundlagens bestdmmelser om att domstolarna ar
sjalvstandiga. Har hoppar man da in efter det att forsta instans har démt och
efter det att ingen frdn myndighetssidan har overklagat. UIf Bjallas fick fragor
om detta for sékert ett ar sedan och han svarade da att han inte tror att
regeringen kan gora det. UIf Bjalldss anforde att han vidhaller den
uppfattningen. Han menade att det &r skyldigheten att fatta beslut omedelbart
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som avses, inte skyldigheten att expediera direkt, for det ar vél ganska
sjalvklart att det ska ske skyndsamt.

Marianne Eliason anforde att det &r en lite udda ordning med den har mixen
mellan domstolarna och den politiska makten. Det sitter val lite grann i
ryggmargen att man ska ha granser dar. Men det &r ju lagreglerat i den hér
delen. S& ser systemet ut. Det &r ju sa att i vissa mal kan regeringen forbehélla
sig den har tillatlighetsprovningen, och det &r inte kontroversiellt. S ser det ut
i dag.

Vidare anférde Marianne Eliason att den har udda ordningen var féremél
for grundliga beredningar. Det var tva propositioner om miljébalken, och det
ar manga juridiska instanser som har yttrat sig. Lagradet konstaterade att det
inte var forenligt med domstolarnas verksamhet att de i sina avgéranden skulle
ta stéllning till politiska intressekonflikter. Eftersom tillampningen inbegrep
fragor av det slaget fann Lagradet det godtagbart att tillatlighetsprévningen i
de aktuella fallen skulle ankomma pa regeringen.

Marianne Eliason anforde ocksa att det ovanliga i det har malet ar att
dverldmnandet gjordes forst efter att mark- och miljédomstolen hade avgjort
tillatligheten och att regeringen efter att domen hade Gverklagats forbehéll sig
provningen. De dar betinkligheterna i forhallande till bestimmelsen om
domstolarnas sjalvstandighet dkar lite ju hdgre upp man kommer i instanserna,
for da finns det ju en dom i den forsta instansen. Av lagtext och kommentarer
&r det i och for sig forutsatt att detta ska kunna ske.

Vidare anférde Marianne Eliason att fragan ar fran vilken tidpunkt man ska
rakna nar man raknar med Gverlamnandet, for da ar systemet i den delen ocksa
lite udda. Det finns inte nagon direkt anmalningsskyldighet. | manga fall nar
det ar ngon som ska yttra sig far man en underrattelse om det. Sedan har man
en viss tid pé sig, och sedan maste man ge besked. DA ar det har systemet att
myndigheter och kommuner ska underratta regeringen om att nagonting ar pa
géng. Den har inte négon ren skyldighet att sjalv halla sig underrattad.

Marianne Eliason anforde vidare att Mark- och miljééverdomstolen har
fattat ett beslut. De har I&mnat dver handlingarna till regeringen med eget
yttrande, vilket de inte skulle ha gjort om bestdmmelserna inte kunde
tillampas. D4 ar det deras beslut som galler.

Utskottets stallningstagande

En frdga i granskningen har avsett tidpunkten for regeringens beslut att
forbehalla sig tillatlighetsprévningen. 1 anmalan till konstitutionsutskottet gors
gallande att regeringens beslut borde ha kommit tidigare i processen. Av
granskningen framgar att Naturvardsverket i juni 2019, efter att inte ha
Overklagat Mark- och miljddomstolens dom och efter det att Mark- och
miljéoverdomstolen meddelat provningstillstind, genom en underrattelse
uppmarksammade regeringen pa att verksamheten kunde vara en sadan
verksamhet som avses i 17 kap. 3 8 forsta stycket miljobalken. Mark- och
miljodomstolen i Véanershorg hade den 9 november 2018 gett tillstand till
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verksamheten. Domen hade ocksd Overklagats till Mark- och miljo-
overdomstolen vid Svea hovrdtt som i juni 2019 beslutat att ge
provningstillstand.

| forarbetena till miljobalken anges att en regeringsprovning bor ske i ett
forhallandevis tidigt skede i processen. Samtidigt innebar regleringen i
miljobalken att forfarandet &r tillampligt inte bara i forsta instans utan &ven i
Mark- och miljééverdomstolen och Hogsta domstolen.

I det nu aktuella fallet hade Naturvardsverket forst i ett forhallandevis sent
skede uppmarksammat att den verksamhet som det var frdga om var av sadan
karaktar att regeringen borde forbehdlla sig tillatlighetsprévningen.
Naturvardsverket anforde i sin underréttelse att det hade tillkommit
omstandigheter i ett relativt sent skede av mark- och miljddomstolens
provning. Detsamma anfordes av Léansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n i
ytterligare en underrattelse den 11 juli 2019. Regeringen har under
granskningen inte ndrmare Kklargjort vilka dessa omstandigheter var eller hur
dessa har paverkat processen.

Regeringen ar visserligen inte forhindrad att besluta om att forbehalla sig
en tillatlighetsprévning dven om ingen myndighet eller kommun har lamnat
en underrattelse till regeringen. 1 samtliga fall nr regeringen forbehallit sig en
prévning enligt 17 kap. 3 8§ forsta stycket miljébalken har dock beslutet
foregatts av en underrattelse. Granskningen visar ocksd att regeringen inte
héller sig informerad om ansékningar som kan omfattas av bestimmelsen pa
annat satt &n genom underrattelser, &ven om den nu aktuella ansékan var kénd
i Regeringskansliet redan nar den var féremal for prévning i mark- och
miljodomstolen.

I sammanhanget kan ocksé konstateras att Mark- och miljééverdomstolen
med tilldmpning av bestdmmelserna i miljobalken har beslutat att éverlamna
fragan om tillatligheten till regeringen for prévning tillsammans med ett
yttrande. Nagot hinder mot att tillampa bestammelserna har alltsa inte funnits
enligt Mark- och miljoéverdomstolen (jfr 11 kap. 14 § regeringsformen).

Utskottet vill i denna del av granskningen anfdra foljande. Ett beslut av
regeringen om att forbehélla sig prévningen bor fattas sé tidigt som méjligt i
processen. Nagot formellt hinder mot att fatta ett sédant beslut i ett senare
skede finns dock inte, t.ex. om nya omstandigheter framkommer. Det ar dock
viktigt att understryka att stravan fran regeringens och myndigheternas sida
maste vara att frdgor om att regeringen ska prova tillatligheten vécks redan i
forsta instans. Det finns i &renden av det aktuella slaget intresseavvéagningar
som kan motivera en prévning av regeringen, och dessa intresseavvéagningar
boér som regel vara kadnda nédr en ansokan ligger hos en mark- och
miljodomstol. Utskottet vill i detta sammanhang darfér framhélla principen
om domstolarnas sjalvstandighet enligt 11 kap 3 § regeringsformen. Mot
bakgrund av denna princip bor regeringen iaktta forsiktighet i fraga om att ta
over tillatlighetsprovningen i ett sent skede. Ju hogre instans malet behandlas
i desto storre forsiktighet maste iakttas.
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Vidare har i granskningen framkommit att statsradet Isabella Lévin har
uttalat sig om behovet av nya investeringar i fossila branslen samtidigt som
regeringen har berett frdgan om tillatlighetsprévningen. Som utskottet tidigare
uttalat bor statsrad iaktta en viss aterhallsamhet, med hénsyn till statsrads
speciella stéllning och regeringsformens bestdmmelser om myndigheternas
och domstolarnas sjalvstdndighet, ndr det galler uttalanden som ror
myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av lag. Aven om Isabella
Lovins uttalanden syftade till att ge uttryck for partipolitiska asikter gjordes de
pé konkret fraga om tillatlighetsprovningen av Preem. Utskottet vill darfor
framhélla att sddana uttalanden under en pagdende provning kan ge upphov
till tvivel om att regeringens prévning av tillatligheten ar saklig och opartisk.
Utskottet vill understryka att den objektivitetsprincip som uttrycks i 1 kap. 9 §
regeringsformen géller nér regeringen provar forvaltningsarenden.

I granskningen har ocksa framkommit att det férekommit kontakter mellan
Preem och Regeringskansliet innan bolaget aterkallade sin ansokan. Det har
inte framkommit att en &terkallelse av anstkan har diskuterats i dessa
kontakter, men formen och innehéllet i kontakterna medfér att utskottet finner
skl att ifrdgasatta lampligheten i att kommunicera med enskilda péa det satt
som skett. Utskottet understryker vikten av en omdémesgill kommunikation i
alla sammanhang.

Granskningen ger i 6vrigt inte anledning till ngot uttalande av utskottet.

3.5 Hantering av uppgifter om Iraks forsvarsminister
Arendet

Anmaélningarna

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 745-2019/20), bilaga A3.5.1,
begérs att utskottet granskar regeringens och utrikesminister Ann Lindes
hantering av uppgifter som ror Iraks tidigare forsvarsminister Najah al-
Shammari.

I anmalan anfors att det framkommit uppgifter om att Iraks tidigare
forsvarsminister varit bosatt i Sverige sedan 2009 och blivit svensk
medborgare 2015. Han missténks ocksa enligt uppgifter i medierna for brott,
bl.a. bidragsfusk och krigsbrott.

Vidare anfdrs i anmélan att irakiska medier redan i mars 2019 ska ha
rapporterat om att den nyutndmnde forsvarsministern var svensk medborgare.
Enligt uppgifter i Aftonbladet ska utrikesminister Ann Linde i oktober 2019
ha natts av uppgifterna om den irakiska férsvarsministern i samband med att
en polisanmélan uppréattades. Anmalaren menar att utrikesministern genom
Sveriges ambassad i Bagdad borde ha fatt vetskap om forhallandena tidigare.

I anmalan anfors ocksa att forsvarsminister Peter Hultqvist forst i slutet av
november 2019 ska ha informerats genom medierna om vad som framkommit
om den irakiska forsvarsministern.
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I ytterligare en anmaélan till konstitutionsutskottet (dnr 1166-2019/20),
bilaga A3.5.2, begérs att utskottet granskar regeringens hantering av uppgifter
som ror Iraks tidigare forsvarsminister.

I anmélan anfors att det uppgavs i en artikel i Aftonbladet den 28 november
2019 att polisen informerat Utrikesdepartementet om att Iraks forsvarsminister
utreddes for ett flertal brott i Sverige, men att informationen inte nadde
forsvarsminister Peter Hultqvist. Vidare anfors att det rapporterats i medierna
om att den irakiska forsvarsministern varit sjukskriven i Sverige och fatt
ersattning fran Forsakringskassan. Detta vacker enligt anmalan fragor om bl.a.
vilken information regeringen har haft om utbetalningarna och nér regeringen
fatt informationen samt om regeringen vidtog nagra atgarder.

Vidare anfors i anmélan att det &r allvarligt att den irakiska forsvars-
ministern utreddes i Sverige for krigsbrott samtidigt som Forsvarsmakten hade
personal i Irak.

Underlag fér granskningen

Till grund gor granskningen har bl.a. legat promemorior frdn Justitie-
departementet, Utrikesdepartementet, Socialdepartementet och Forsvars-
departementet, bilaga A3.5.3-6. Vissa bilagor till promemoriorna har forsetts
med sekretessmarkering.

Utskottet holl en utfragning med forsvarsminister Peter Hultqvist den 7
oktober 2020, bilaga B2, med utrikesminister Ann Linde den 15 oktober 2020,
bilaga B4, och med statsminister Stefan L6fven den 23 oktober 2020, bilaga
BS.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uppgifter i medierna

I massmedierna rapporterades det under hosten 2019 om att Iraks tidigare
forsvarsminister Najah al-Shammari var svensk medborgare och folkbokférd
i Sverige. Varen 2019 ska uppgifter ha forekommit i irakiska medier om att
han ar svensk medborgare. Han ansékte om uppehallstillstdnd i Sverige 2009,
fick permanent uppehallstillstdnd 2011, blev svensk medborgare 2015 och har
varit folkbokford i en Stockholmsférort sedan 2012. Det har ocksa rapporterats
om att han misstanks for bidragsbrott, folkbokféringsbrott och brott mot
manskligheten.

I medierna har ocksa rapporterats att Utrikesdepartementet fick information
om att den irakiska forsvarsministern var svensk medborgare i borjan av
oktober 2019. Utrikesdepartementet ska ha informerat Forsvarsdepartementet
pad tjanstemannanivd vid samma tidpunkt. Den politiska ledningen i
Forsvarsdepartementet ska enligt rapporteringen ha fatt informationen i
november 2019.
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Det har ocksa rapporterats om att regeringen fort samtal med den irakiska
forsvarsministern genom den svenska ambassaden i Irak. Sveriges ambassad i
Irak ska ha varit i kontakt med honom for att héra hur han ser pa anklagelserna.

I bla. foljande artiklar har rapporterats om den tidigare irakiska
forsvarsministern:

— Dokumentet avslojar: Irakisk minister sokte uppehallstillstand med
nuvarande namn, publicerad den 27 november 2019 pé& Sveriges
Televisions webbplats.

— Polisen bekréftar utredning mot Iraks férsvarsminister, publicerad den 25
november 2019 pa Sveriges Televisions webbplats.

— UD kénde till irakiske minister — sa inget till Peter Hultqvist (S),
publicerad den 28 november 2019 pa Aftonbladets webbplats.

— UD: Sverige har haft mdte med irakiske forsvarsministern, publicerad den
26 november 2019 pa Sveriges Televisions webbplats.

Proposition fran regeringen och betankande fran det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet

Regeringen beslutade den 10 oktober 2019 om proposition 2019/20:28 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak. | propositionen
anfors bl.a. att en ny irakisk regering under ledning av premidrminister Abdul-
Mahdi tilltradde i oktober 2018 efter en utdragen férhandlingsprocess (s. 6).
Tre viktiga ministerposter (forsvarsminister, inrikesminister och justitie-
minister) forblev tomma fram till i juni 2019 dé de politiska partierna lyckades
enas om kandidaterna.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet beredde propositionen
under hosten 2019.

I betdnkande 2019/20:UF6U2 anges att propositionen foredrogs for det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet den 14 november 2019 av
kabinettssekreterare Annika S6der m.fl., férsvarsminister Peter Hultqvist m.fl.
och generalmajor Urban Molin fran Forsvarsmakten m.fl.

Vid det sammansatta utskottets sammantrdde den 26 november 2019
kompletterade regeringen med muntlig information i é&rendet av
kabinettssekreterare Annika Séder m.fl. och statssekreterare Jan-Olof Lind
m.fl. frdn Forsvarsdepartementet.

Paféljande dag den 27 november 2019 gav statssekreterare Jan-Olof Lind
m.fl. och brigadgeneral Lena Herlitz Persson m.fl. frdn Férsvarsmakten
ytterligare information vid det sammansatta utskottets sammantrade. Vidare
gav kabinettssekreterare Annika Séder m.fl. och statssekreterare Jan-Olof
Lind m.fl. ytterligare information i &rendet vid det sammansatta utskottets
sammantrade den 3 december 2019.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anforde bl.a. féljande i sitt
beténkande (s. 11):

Under &rendets beredning har utskottet uppmarksammats pa flera

anmarkningsvéarda uppgifter som ror Iraks forsvarsminister. Det
sammansatta utskottet noterar att det finns misstankar om att Iraks
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forsvarsminister Najah al-Shammari ska ha gjort sig skyldig till brott enligt
svensk lagstiftning och internationell ratt och att berérda myndigheter
utreder dessa misstankar. Utskottet konstaterar att fortroendet for den
nationella ledningen av Iraks forsvarsmakt kan komma att skadas om det
finns grund for dessa misstankar. Samtidigt kan utskottet konstatera att den
svenska insatsen for att bekdmpa Daesh &r av stor vikt och att det svenska
bidraget ingdr som en del i den internationella koalitionens insats.
Utskottet anser att det &r viktigt att regeringen fortldpande informerar
koalitionen om utvecklingen av de réattsprocesser som inletts eller
eventuellt kommer att inledas, bl.a. sa att det finns forutsattningar att
forandra formerna for den svenska insatsen om sé skulle behévas.

Kronologisk sammanstélining

Nedan redovisas olika handelser som ror Iraks tidigare forsvarsminister i
kronologisk ordning. Inom parentes efter varje hindelse anges varifran
uppgiften kommer.

2009: Najah al-Shammari ansoker om uppehéllstillstand i Sverige (SVT:s
webbplats).

2011: Najah al-Shammari far permanent uppehallstillstind (SVT:s
webbplats).

2015: Najah al-Shammari blir svensk medborgare (SVT:s webbplats).
Varen 2019: Uppgifter forekommer i irakiska medier om att Najah al-
Shammari ar svensk medborgare (SVT:s webbplats).

24 juni 2019: Najah al-Shammari blir forsvarsminister i Irak (rapport fran
ambassaden i Irak den 25 juni 2019).

25 juni 2019: Ambassaden i lIrak uppger i en rapport till Utrikes-
departementet att Najah al-Shammari utsetts till forsvarsminister i Irak
(promemoria den 4 februari 2020 fran Utrikesdepartementet).

8 okt. 2019: Mote dger rum med ambassaddren i Irak och Najah al-
Shammari. Métet sker pd Najah al-Shammaris initiativ. Han tar upp
anklagelser mot honom som cirkulerat i sociala medier i Sverige
(promemoria den 3 mars 2020 fran Utrikesdepartementet).

8 okt. 2019: Ambassaden i Irak uppger i en rapport till Utrikes-
departementet, Forsvarsdepartementet och Statsradsberedningen att Najah
al-Shammari ar svensk medborgare (promemorian den 4 februari 2020
fran Utrikesdepartementet).

10 okt. 2019: Regeringen beslutar om proposition 2019/20:28 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak

8 nov. 2019: Polismyndigheten inleder en férundersékning om bidrags-
brott (promemoria den 3 mars 2020 fran Justitiedepartementet).

14 nov. 2019: Proposition 2019/20:28 foredras for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U) av bl.a. forsvarsminister Peter
Hultqvist och foretradare for Forsvarsmakten (bet. 2019/20:UF6U2).

25 nov. 2019: Socialdepartementet far information fran Forsakringskassan
om att en forundersékning om bidragsbrott har inletts (promemoria den 3
mars 2020 fran Socialdepartementet).
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— 25 nov. 2019: Aklagarmyndigheten inleder en forundersékning om Najah
al-Shammari om brott mot ménskligheten (promemoria den 3 mars 2020
fran Justitiedepartementet).

— 26 nov. 2019: Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet far
kompletterande information frdn regeringen (bet. 2019/20:UF6U2).

— 27 nov. 2019: Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet far
ytterligare information fran Férsvarsdepartementet och Forsvarsmakten
(bet. 2019/20:UF8U2).

— 29 nov. 2019: Justitiedepartementet far information fran Polismyndigheten
om att det den 8 november 2019 inletts en férundersdkning om bidrags-
brott (promemoria den 3 mars 2020 fran Justitiedepartementet).

— Slutet av november 2019: Utrikesministern och forsvarsministern far
information om att Najah al-Shammari &r svensk medborgare
(promemorior den 4 februari 2020 fran Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet).

— 2 dec. 2019: Justitiedepartementet far information fran Polismyndigheten
om att Aklagarmyndigheten den 25 november 2019 inlett férundersdkning
om Najah al-Shammari om brott mot ménskligheten (promemoria den 3
mars 2020 fran Justitiedepartementet).

— 3dec. 2019: Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet far ytterligare
information fran Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet (bet.
2019/20:UF8U2).

— 5dec. 2019: Betdankande 2019/20:UF6U2 justeras.

— 10 jan. 2020: Polismyndigheten informerar Justitiedepartementet om att
ytterligare en anméalan om bidragsbrott i friga om Najah al-Shammari har
inkommit (promemoria den 3 mars 2020 fran Justitiedepartementet).

Gallande ordning

Underrattelse om fragor av betydelse for forhallandet till en annan stat

Enligt 10 kap. 13 § regeringsformen ska chefen for det departement som har
hand om utrikesarendena hallas underrattad, nar en fraga som ar av betydelse
for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet.

Holmberg m.fl. pekar (Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 511 f. med
hanvisningar) pa att underréttelse ska limnas nér en friga uppkommer”, alltsa
innan myndigheten tar stéllning. Grundlagberedningen yttrade att det inte &r
tillrackligt att myndigheten underréttar utrikesministern om sitt beslut utan att
underrattelse ska lamnas i sa god tid att utrikesministern hinner fa en reell
mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse. N&r
det gallde frdgan om huruvida bestammelsen horde hemma i grundlag uttalade
Grundlagberedningen att det i frdga om utrikespolitiken finns ett sarskilt starkt
intresse av enhetlighet och konsekvens och att grundlagen, som ett moment i
befistandet av parlamentarismen, borde ge garantier for en sammanhéllen
bedémning av fragor med utrikespolitisk betydelse.
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Departementschefen framholl i den delen, med anledning av ett
remissyttrande dar det hade ifragasatts om bestammelsen borde placeras i
grundlag, att grundlagen borde ge garantier for en sammanhallen bedémning
av de utrikespolitiska fragorna (prop. 1973:90 s. 371). Av vasentlig betydelse
var enligt departementschefen att det slogs fast att utrikesledningen ska héllas
informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som svenska
myndigheter héller med utlandska eller internationella organ.

| praxis finns exempel p& att myndigheter och domstolar har lamnat
underrattelse till chefen for Utrikesdepartementet med hanvisning till 10 kap.
13 § regeringsformen. Av réttsfallet RA 1998 ref. 42 framgér att innan
Justitiekanslern fattade beslut i &rendet om utldamnande av ett exemplar av den
s.k. scientologbibeln underrattade han, med hanvisning till davarande 10 kap.
8 § regeringsformen, chefen for Utrikesdepartementet om att det fanns en
handling hos Justitiekanslern som motsvarade den som berdrdes av sekretess
enligt regeringens beslut den 16 oktober 1997 m.m. | ett mal om utlamnande
av allménna handlingar (NJA 1998 C 44) underréttade Hogsta domstolen i
enlighet med dévarande 10 kap. 8 § regeringsformen chefen for
Utrikesdepartementet om att en fréga av betydelse for forhallande till en annan
stat hade uppkommit, varefter foretradare for departementet lamnade en
redogorelse for departementets bedémning till domstolen.

Regeringskansliets organisation

For att bereda regeringsarenden och for att bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet i 6vrigt ska det finnas ett regeringskansli, enligt 7 kap. 1 §
regeringsformen. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Regeringen fordelar drendena mellan departementen. Statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen.

Fordelning av regeringsarenden mellan departement anges i bilagan till
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Av bilagan
framgar ocksa till vilka departement myndigheter och andra organ hor.

Utrikesdepartementet ansvarar enligt forordningen bl.a. for frigor om rikets
forhallande till och overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, svenska beskickningar och konsulat och delegationer vid
internationella organisationer.

Forsvarsdepartementet ansvarar bl.a. for fragor om det militara forsvaret,
samordning mellan det militara férsvaret och det civila forsvaret inom ramen
for totalforsvar och bi- och multilateralt forsvars- och materielsamarbete.

Samrad mellan departementen ar nddvandigt bl.a. darfor att regeringens
ledaméter har ett kollektivt ansvar for besluten (7 kap. 3 § regeringsformen).

Gemensamberedning ska dga rum nar ett regeringséarende faller inom flera
departements verksamhetsomraden men aven nér ett arende berér mer an ett
statsrads omrade inom samma departement (15 § forordningen med
instruktion for Regeringskansliet). Sérskilt foreskriven i regeringsformen &r
skyldigheten att halla “chefen for det departement som har hand om
utrikesdrendena” underrittad nir det uppkommer en fraga som &r av betydelse
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for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation hos en
statlig myndighet (10 kap. 13 § regeringsformen).

Allmén beredning med samtliga statsrad halls regelbundet varje torsdag
efter regeringssammantradet. Den allménna beredningen har efter hand
Oppnats for fler. Det forekommer att riksdagsgruppens eller riksdags-
gruppernas ordférande liksom statsministerns och finansministerns
statssekreterare deltar. Arenden som kan tas upp pé allman beredning ar
sddana dar enighet mellan berorda statsrad inte kunnat uppnas eller dar ett
statsrad vill informera eller ha vagledning av sina regeringskollegor infor ett
forestdende regeringsbeslut. Andra former av informellt samrdd och
informella forhandlingar mellan departementen &ger rum pa statsradsniva,
t.ex. vid statsradens gemensamma lunch, eller pa tjanstemannaplanet.

En form for interdepartementalt samarbete ar s.k. delning av utkast till
viktigare regeringsbeslut. Samtliga departement ges darigenom tillfalle att
lamna synpunkter. Foremal for delning ar forslag till propositioner,
lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv samt lagar som ska
utfardas. Aven utkast till svar pa interpellationer och skriftliga fragor fran
riksdagsledaméter delas. Delning kan dock inte ersatta gemensam beredning.

Inom Regeringskansliet arbetar man med ansvarsprincipen (bet.
2017/18:KU20 s. 420). Den innebar att varje departement och statsrad
ansvarar for sina omréden aven i handelse av kris.

Det finns inom Regeringskansliet rutiner for att sékerstélla informations-
overforing mellan departementen och mellan departementen och Statsrads-
beredningen vid allvarliga situationer inom departementens ansvarsomraden
(bet. 2017/18:KU20 s. 421).

Utrikesforvaltningen

Av 3 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
framgar att utrikesforvaltningen bestdr av Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen. | utrikesrepresentationen ingdr bl.a. beskickningar,
delegationer vid internationella organisationer och karridrkonsulat (utlands-
myndigheter). Enligt 4 § lyder utrikesrepresentationen under Regerings-
kansliet.

I 2 kap. 6 § forordningen (2014:115) med instruktion for utrikes-
representationen anges att chefen for en beskickning foretrader Sverige i
verksamhetslandet och uppratthaller Sveriges forbindelser med dess regering.
Chefen ska gora sig fortrogen med Sveriges och verksamhetslandets inbérdes
forhallanden. Enligt 3 kap. 5 § ska beskickningar och konsulat félja
utvecklingen i verksamhetslandet eller konsulatsdistriktet och i rapporter
redovisa och analysera handelser och forhéallanden som &r av intresse for
Sverige.

Pa regeringens webbplats anges bl.a. att utlandsmyndigheternas uppdrag ar
att representera Sverige och att bevaka och frdmja svenska intressen. Till
arbetsuppgifterna hor t.ex. att fora dialog med offentliga foretradare och civila
samhéllet, att folja och rapportera om landets politiska och ekonomiska
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utveckling, frdmja en positiv bild av Sverige liksom frdmja handel mellan
Sverige och andra lander.

Tidigare granskning

Informationshantering inom Regeringskansliet

Samordningen och informationshanteringen inom  Regeringskansliet
uppméarksammades av utskottet i samband med granskningen av regeringens
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004 (bet. 2005/06:KUS s.
203). Utskottet konstaterade att informationsutbytet mellan Utrikes-
departementet, som var huvud- och samordningsansvarigt, och andra
departement inte fungerade. En statssekreterargrupp bildades som i sin tur tog
initiativ till en kontaktmannagrupp for att underlétta kontakterna mellan
berérda departement. Sedan statssekreterargruppen bildats forbattrades
samordningen. Vidare konstaterades att flera statsrad hade haft information i
ett forhallandevis tidigt skede och att de ocksd varit i kontakt med sina
departement, men att de dven borde ha sett till att underrétta andra statsrad och
statsministern (bet. 2005/06:KU8 s. 206 f.).

Vid granskningen av regeringens agerande i samband med Transport-
styrelsens it-upphandling vacktes fragor om formedlingen av information
inom Regeringskansliet nar det gallde fragor av betydelse for rikets sakerhet.
Granskningen vackte ocksa fragor om information inom departementen till
statsrdden och mellan statsraden inklusive statsministern. Enligt utskottet hade
Justitiedepartementet och Naringsdepartementet inte varit tillrackligt
samordnade i hanteringen av frdgor med anledning av Transportstyrelsens
outsourcing. Information fanns forhallandevis tidigt vid dessa departement
som sammantaget redan i slutet av 2015 visade pa allvaret i situationen, vari
problemen bestod samt behovet av skyndsamma atgarder vid inte minst
Transportstyrelsen. De tvd departementen hade i alltfér stor utstrackning
agerat var for sig, vilket gatt ut 6ver mojligheten att gemensamt skaffa sig en
béattre bild dver laget och med den som grund dvervaga vad som ytterligare
kunde goras for att hantera situationen.

Forsvarsdepartementet informerades av Justitiedepartementet i februari
2016, och i samband med det inleddes en dialog med Forsvarsmakten. Forst i
december 2016 fick Statsradsberedningen information om outsourcingen och
de problem och sékerhetsrisker som var férknippade med den. D& hade 6ver
ett ar gatt fran det att Justitiedepartementet och senare Naringsdepartementet
fatt informationen. Det tog ytterligare nagra veckor innan statsministern fick
informationen.

Utskottet sag allvarligt pa att det tog sa pass lang tid innan statsministern
naddes av informationen om en handelse av detta slag. | den sammantagna
bedémningen av statsradens ansvar tog utskottet utgangspunkt i ansvars-
principen, som i regeringsarbetet innebdr att varje departement och statsrad
ansvarar for sina omraden aven i handelse av kris. | det aktuella fallet lag
ansvaret for den myndighet dar problemen uppkom, dvs. Transportstyrelsen,
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hos Néringsdepartementet och infrastrukturministern. Ansvaret for den
myndighet som fick information om riskerna med outsourcingen och som
agerade gentemot Transportstyrelsen, dvs. Sakerhetspolisen, lag hos
Justitiedepartementet och inrikesministern. Det ansvar som alag Ovriga
departement och statsrad var darmed i forsta hand att efter att information
formedlats till dem hantera konsekvenserna inom sina respektive omraden.

Enligt utskottet blev davarande inrikesministern forhéllandevis tidigt
informerad av sitt departement om det intraffade och han bér da ha varit
tillrackligt insatt for att forstd behovet av att folja utvecklingen och sékerstélla
att berorda departement och Statsradsberedningen blev informerade. Justitie-
departementet, och da inte minst inrikesministerns statssekreterare, brast i
dessa avseenden. Det géllde bade samordningen med Naringsdepartementet
och kommunikationen med Statsradsberedningen. Ansvaret for dessa brister
avilade statsradet. Vidare noterade utskottet att inrikesministern under hela
den aktuella perioden inte tog upp héndelsen och dess konsekvenser med vare
sig statsministern eller infrastrukturministern. Det framstod for utskottet som
sjalvklart att handelser av detta allvarliga slag bér tas upp direkt med
statsministern och andra berdrda statsrad.

Nar det gallde dévarande infrastrukturministern fick hon i ett mycket sent
skede information om det intraffade. Samtidigt kunde konstateras att
informationen fanns tidigt i hennes departement. Det var enligt utskottet
uppseendevickande att en fraga av detta slag — att en myndighet under hennes
ansvarsomrade medvetet agerat pd ett satt som medfort risker for rikets
sakerhet och att en forundersokning inletts ett ar tidigare — inte tagits upp
mellan henne och hennes davarande statssekreterare. Ansvaret for den
bristfalliga relationen dem emellan dvilade statsradet. Som statsrad hade
davarande infrastrukturministern aven ansvar for de otillrackliga kontakterna
mellan Naringsdepartementet och Justitiedepartementet samt for att
Naringsdepartementet inte informerade Statsradsberedningen om de risker for
rikets sakerhet som uppkommit inom hennes ansvarsomrade.

Forsvarsministern hade att hantera konsekvenserna av det intraffade for
Forsvarsmakten. Enligt utskottet agerade forsvarsministern pa ett rimligt sétt i
den uppkomna situationen, och han hade skal att utgd fran att &ven
Statsradsberedningen hade fatt den information han sjalv fick. Den
ansvarsprincip som galler inom Regeringskansliet om att varje departement
och statsrad ansvarar for sina myndigheter far samtidigt inte medféra att all
information stannar inom respektive departement. Principen kan enligt
utskottet inte heller innebéara att ett statsrad i varje situation kan utgd fran att
information Gverforts inom andra delar av Regeringskansliet pa det satt som
ar avsett. Om principen inte hade féljts sd strikt i detta fall hade
Statsradsberedningen kunnat nas av informationen om det intraffade tidigare.

Som regeringschef och chef for Regeringskansliet har statsministern det
dvergripande ansvaret for regeringens och Regeringskansliets arbete. Detta
innebér att han eller hon bl.a. ansvarar dels for att Regeringskansliet har rutiner
for informationsoverforing, dels for att dessa rutiner fungerar. Inom
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Regeringskansliet finns rutiner for att sékerstélla informationsdverforing
mellan departementen och mellan departementen och Statsradsberedningen
vid allvarliga situationer inom departementens ansvarsomraden. Utskottet
kunde konstatera att tillampningen av rutinerna i detta fall hade brustit.
Statsministern bar det yttersta ansvaret for att rutinerna inte hade fungerat.

Underréttelser om fragor av betydelse for forhallandet till en annan stat

Hosten 2009 granskade utskottet underrattelseskyldigheten i utrikes fragor
(bet. 2009/10:KU10 s. 107 f.). Granskningen avsdg hur underrattelse-
skyldigheten hade uppfyllts i ett antal regeringsarenden om avtal med
frammande stat m.m. som hade handlagts i ett annat departement &n
Utrikesdepartementet. Utskottet noterade att enligt Statsradsberedningens
riktlinjer skulle gemensam beredning ske med Utrikesdepartementet i &renden
dar det forekom fragor som var av betydelse for forhallandet till en annan stat
eller till en mellanfolklig organisation. Vidare noterade utskottet att den
gemensamma beredningen som huvudregel skulle inledas sa tidigt som det var
praktiskt mojligt. Handlaggning som uppfyllde riktlinjerna fér gemensam
beredning fick darmed, enligt utskottets mening, anses uppfylla underrattelse-
skyldigheten enligt ddvarande 10 kap. 8 § regeringsformen (numera 10 kap.
13 8).

Varen 2013 granskade utskottet utrikesministerns agerande med anledning
av Kronofogdemyndighetens arende om verkstallighetsatgard mot utlandsk
egendom i Sverige (bet. 2012/13:KU20). Utskottet bedémde att orienteringen
av myndigheterna om sakens utrikespolitiska betydelse jamlikt 10 kap. 13 §
regeringsformen faller under forbudet mot ministerstyre enligt 12 kap. 2 §
regeringsformen. Vid en sidan orientering maste sdledes en viss éater-
héllsamhet iakttas nar det galler uttalanden som rér myndighetsutdvning mot
enskild eller tillampning av lag. Om avsikten var att paverka myndighets-
utévning mot enskild eller tillampning av lag kan uttalandet vara att se som ett
avsteg fran reglerna i 12 kap. 2 § regeringsformen, vilket inte &r godtagbart
fran konstitutionella utgdngspunkter. Samtidigt faller det, menade utskottet,
inom ramen for orientering av myndigheten att utrikesministern eller Utrikes-
departementet i forekommande fall uttalar sin beddmning av om Sveriges
forhallande till en annan stat eller till en mellanstatlig organisation skulle
paverkas av det aktuella arendet. | dessa orienteringar finns det vidare en viss
marginal for utrikesministern eller Utrikesdepartementet att lamna sin
bedémning av en aktuell sakfrdga. | sammanhanget understrok utskottet
betydelsen av att inneborden av 12 kap. 2 § regeringsformen framgar av
orienteringen till myndigheten och att bedémningen presenteras pa ett sadant
satt att det klart framgar att det inte ar fraga om direktiv till myndigheten.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor Utskottet har som svar fatt svarspromemorior fran

2020/21:KU10

185



2020/21:KU10

186

3 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Socialdepartementet,  Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet och
Forsvarsdepartementet (bilaga A3.5.3-6).

Svenska ambassaders rapportering av handelser och férhallanden av
intresse for Sverige

| svaren anges att det foljer av 3 kap. 5 § forordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen att svenska ambassader ska rapportera
handelser och forhallanden av intresse for Sverige. Det ar dock inte négon
uppgift for svenska ambassader att specifikt uppmérksamma och rapportera
om svenska medborgare som utses till hogre offentliga &mbeten i
beskickningslandet.

Vidare anges att det inte &r ovanligt att hogre befattningshavare i andra
lander har koppling till Sverige genom medborgarskap, slakt, arbete eller
studier. Det har aven tidigare forekommit att irakiska politiker pa hog niva har
haft svenskt medborgarskap. Om en ambassad far kannedom om att en hogre
befattningshavare i beskickningslandet ar svensk medborgare forekommer det
att detta inkluderas i ambassadens rapportering.

Mdte med Najah al-Shammari vid svenska ambassaden i Irak

Av svaren framgar bl.a. att det holls ett méte med al-Shammari pa svenska
ambassaden i Irak den 8 oktober 2019 pa hans initiativ. Vid métet behandlades
de pagaende demonstrationerna i Irak. Ambassaden framforde vikten av att
respektera motes- och yttrandefriheten och al-Shammari tog upp anklagelser
mot honom som cirkulerade i sociala medier i Sverige.

Information till och inom regeringen och Regeringskansliet

Av svaren framgar att Najah al-Shammari har omnamnts bl.a. i flera rapporter
som skickats fran Sveriges ambassad i Irak till Utrikesdepartementet.
Ambassaden l&mnade i en rapport till Utrikesdepartementet den 25 juni 2019
information om att Najah al-Shammari utsetts till férsvarsminister.

Av en rapport fran ambassaden den 8 oktober 2019 framgar vidare att Najah
al-Shammari ar svensk medborgare. Den rapporten Gversiandes till saval
Utrikesdepartementet som Forsvarsdepartementet och Statsradsberedningen.
Utrikesdepartementet vidarebefordrade rapporten till Justitiedepartementet
samma dag. Uppgiften i rapporten om att den irakiska forsvarsministern var
svensk medborgare bedémdes inte vara av sddan karaktar att det fanns skal att
informera utrikesministern eller forsvarsministern.

Vidare framgar det att utrikesministern fick information om att den irakiske
forsvarsministern var svensk medborgare i samband med medias rapportering
i slutet av november 2019. Aven forsvarsministern fick denna information i
samband med mediernas rapportering i slutet av november 2019.

I svaren anges att ingen information har lamnats till Utrikesdepartementet
i enlighet med bestdammelsen i 10 kap. 13 § regeringsformen.

Vidare framgér att Socialdepartementet den 25 november 2019 fick
information fran Forsakringskassan om att en forundersokning om
bidragsbrott hade inletts. Det fanns dock vid denna tidpunkt inte ndgon uppgift
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om  Kkonstaterade  oegentligheter.  Socialdepartementet  informerade
Utrikesdepartementet om detta.

Det framgar ocksd att Polismyndigheten den 29 november 2019
informerade Justitiedepartementet om att myndigheten den 8 november hade
inlett en forundersdkning om bidragsbrott samt att myndigheten samverkade
med Forsakringskassan i arendet.

Den 2 december 2019 informerade Polismyndigheten Justitiedepartementet
om att Aklagarmyndigheten den 25 november 2019 inlett en férundersokning
rérande Najah al-Shammari om brott mot manskligheten.

Vidare framgdr att Polismyndigheten den 10 januari 2020 informerade
Justitiedepartementet om att ytterligare en anmalan om bidragsbrott kommit
in i friga om Najah al-Shammari.

Den information som l&mnades till Socialdepartementet och Justitie-
departementet l&mnades vidare till Utrikesdepartementet.

Utfragningar
Forsvarsminister Peter Hultgvist

Utskottet holl den 7 oktober 2020 en offentlig utfragning med forsvarsminister
Peter Hultqvist (bilaga B2).

Vid utfragningen anférde Peter Hultqvist bl.a. att Sverige sedan lange har
ett brett och langsiktigt engagemang i Irak. Sedan 2015 deltar Sverige i en
utbildningsinsats i Irak som leds av den internationella koalitionen mot Daish.
Som en del av denna insats har Sverige bidragit till bl.a. utbildning om
sjukvard, krigets lagar, strid i bebyggelse samt detektering av improviserade
spréngladdningar.

Vidare anforde Peter Hultqvist att han i samband med mediernas
rapportering i slutet av november 2019 fick information om att den davarande
irakiska forsvarsministern var svensk medborgare och att han var foremal for
brottsutredningar i Sverige. Han anforde ocks& att den irakiska forsvars-
ministern har avgatt sedan dess. Vidare anforde han att riksdagen den 17
december 2019 beslutade om fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak.

Peter Hultqvist anforde ocksa att den irakiska forsvarsministerns dubbla
medborgarskap och brottsmisstankarna mot honom inte har haft nagon
paverkan pa behovet av den svenska utbildningsinsatsen i Irak. Det har inte
heller framkommit ndgot som tyder pa att den internationella koalitionen mot
Daishs insats har paverkats med anledning av detta. Vidare anférde Peter
Hultqvist att det inte framkommit nagra indikationer pa att sakerheten for det
svenska truppbidraget paverkats av vad som framkommit om den tidigare
irakiska forsvarsministern.

Vidare anforde Peter Hultqvist att hans bild &r att rutinerna for
informationsdelning inom Regeringskansliet fungerar val. Aven i detta fall
gjordes Overvdganden om behovet av att lamna information mellan
departement och till den politiska ledningen. Utifran Forsvarsdepartementets
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ansvarsomrade hade han mot bakgrund av vad han tidigare anfort om
sakerheten for svenska trupper i Irak ingen anledning att ifragasatta de
bedémningar som gjorts i fraga om behovet av informationsdelning.

Peter Hultqvist anférde ocksa att Sverige har en inbjudan fran Iraks
regering. De operativa insatserna i den pagéende insatsen fordelas inom
koalitionen. Den irakiska férsvarsministern har inte kunnat paverka detta.
Peter Hultqvist anférde vidare att han aldrig har varit i kontakt med personen
i fraga. Vidare anforde Peter Hultqvist att bedémningen och den analys man
gjorde pa departementet var att den irakiska férsvarsministerns medborgar-
skap inte paverkade inbjudan frdn Iraks regering, den folkrattsliga grunden
eller de operativa uppgifterna i koalitionen.

Peter Hultqvist anforde ocksa att det sakerhetspolitiska radet diskuterar
fragor som ror Sveriges sakerhet i en bred bemarkelse. Radet ar inte nagon
berednings- eller beslutsinstans och ingar inte i den formella berednings-
processen i Regeringskansliet. Radet har en strategisk uppgift, inte en operativ.
Vidare anforde Peter Hultgvist att om det hade funnits en bedémning om att
det som framkommit pé ett allvarligt satt skulle paverka det sakerhetspolitiska
laget i Irak eller for koalitionen hade situationen kanske varit en annan, men
bedémningen var att det inte paverkade arbetet inom koalitionen och inte
heller sakerheten for svensk trupp. Det var ocksa det statssekreteraren gav
uttryck for nér han traffade det sammansatta utskottet.

Utrikesminister Ann Linde

Utskottet holl den 15 oktober 2020 en offentlig och en sluten utfragning med
utrikesminister Ann Linde (bilaga B4).

Ann Linde anforde att det inte &r ovanligt att hdgre befattningshavare i
andra lander har koppling till Sverige genom medborgarskap, slékt, arbete
eller studier. Det forekommer bade i Irak och i andra lander att ministrar har
dubbla medborgarskap. Ca 2 procent av Sveriges befolkning har irakiskt
ursprung. Som en foljd av dessa néra mellanfolkliga band mellan Sverige och
Irak har det ocksa tidigare funnits ministrar med svenskt medborgarskap i
irakiska regeringar, bade pa federal nivd och i irakiska Kurdistans
provinsregering.

Vidare anférde Ann Linde att det inte har paverkat Sveriges agerande i Irak
att Iraks tidigare forsvarsminister var svensk medborgare. Inte heller det
svenska deltagandet i den globala koalitionens insats i Irak, Operation Inherent
Resolve OIR har pdverkats. Vidare anforde Ann Linde att det inte har
framkommit nagra indikationer pa att sakerheten for det svenska truppbidraget
paverkats av vad som framkommit om den tidigare forsvarsministern.

Ann Linde anforde ocksa att Sveriges ambassader rapporterar om handelser
och forhallanden av intresse for Sverige. Den forra forsvarsministern Najah
al-Shammari ar omnamnd i flera rapporter som har skickats fran Sveriges
ambassad i Irak till Utrikesdepartementet, exempelvis nar al-Shammari utsags
till forsvarsminister i juni 2019.
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Vidare anférde Ann Linde att om en ambassad far kannedom om att en hog
befattningshavare i beskickningslandet &r svensk medborgare forekommer det
att detta inkluderas i ambassadens rapportering. | detta fall hade ambassaden
inte information om att al-Shammari var svensk medborgare och rapporterade
foljaktligen inte om saken. Ambassaden har inte heller en specifik uppgift att
uppmarksamma och rapportera om svenska medborgare som utses till hégre
offentliga @&mbeten i beskickningslandet.

Ann Linde anforde ocksa att Utrikesdepartementet fick via allmanheten den
7 oktober fick uppgifter om att Iraks davarande forsvarsminister skulle vara
svensk medborgare. Uppgiften vidarebefordrades till ambassaden i Bagdad.
Ambassaden hade den 8 oktober ett mote med den davarande forsvars-
ministern, dar informationen bekréftades. Ambassaden skickade samma dag
en rapport till Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Statsrads-
beredningen som inkluderade information om forsvarsministerns svenska
medborgarskap. Utrikesdepartementet vidarebefordrade rapporten till Justitie-
departementet samma dag.

Vidare anférde Ann Linde att hon fick informationen om att al-Shammari
var svensk medborgare i samband med medierapporteringen i slutet av
november 2019. Det var dven vid denna tidpunkt som hon i samband med
uppgifter i medierna fick information om att al-Shammari var foremal for
misstankar om dels bidragsbrott, dels brott mot ménskligheten. Férunder-
sokningen om brott mot méanskligheten har sedermera lagts ned.

Ann Linde anforde dven att det i var globaliserade virld inte ar ovanligt att
hoga befattningshavare har dubbla medborgarskap och darmed ibland ocksa
svenskt medborgarskap. Alla personliga uppgifter om dessa befattningshavare
ar inte av en sddan karaktar att utrikesministern maste informeras vid varje
tillfalle nér en person &ven har ett svenskt medborgarskap.

Ann Linde anforde ocksa att OIR ar en militdr operation som har sina
kontakter med Irak pa en operativ nivd. De kontakter som OIR har med den
politiska nivan i Irak ar av protokollar eller ceremoniell karaktar, och inte
heller dar skulle det paverkas av att al-Shammari var svensk medborgare. Det
finns ingen direkt lank mellan den politiska nivan i Irak och OIR som pa nagot
sétt kan styra 6ver den svenska truppen. Vidare anforde Ann Linde att inte har
funnits nagra indikationer pa att det skulle finnas ndgon sékerhetsrisk med
anledning av den fore detta forsvarsministerns svenska medborgarskap.

Né&r det galler informationsdelning och sékerstallande av att utrikes-
ministern nas av information anforde Ann Linde att det finns ett val etablerat
system for detta i Utrikesdepartementet.

Statsminister Stefan Léfven

Utskottet holl den 23 oktober 2020 en offentlig och en sluten utfragning med
statsminister Stefan Lofven (bilaga B8).

Stefan Lofven anforde att han som regeringschef och chef for Regerings-
kansliet har det dvergripande ansvaret for regeringen och Regeringskansliets
arbete. Det innebdr att han ansvarar for att Regeringskansliet har rutiner for
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informationsoverforing mellan departementen och mellan departementen och
Statsradsberedningen. Han ansvarar ocksa for att det finns rutiner for
informationséverforing inom Statsradsberedningen.

Vidare anforde Stefan Lofven att utrikesministern och foérsvarsministern
informerats om al-Shammaris svenska medborgarskap i samband med
mediernas rapportering i slutet av november 2019. Aven Stefan Lofven
informerades i samband med mediernas rapportering.

Stefan Lofven anforde ocksd att uppgiften att en hog befattningshavare i
Irak &r medborgare i och ddrmed har en koppling till Sverige inte i sig &r av
sddan karaktar att det har varit nodvandigt att informera honom

Vidare anforde Stefan Lofven att den aktuella ambassadrapporten (med
uppgift om al-Shammaris svenska medborgarskap) inkom den 8 oktober. Den
10 oktober beslutas propositionen som skulle till riksdagen. Bade forsvars-
ministern och utrikesministern har gett uttryck for att det faktum att Iraks
forsvarsminister ocksa ar svensk medborgare inte pa nagot vis paverkar den
insatsen. Stefan Lofven anforde ocksd att det sedermera framkom fler
uppgifter. Det sammansatta forsvars- och utrikesutskottet fick ocksd
information om det som man behdvde ha information om och fattade sedan
beslut om att tillstyrka propositionen.

Utskottets stallningstagande

Det har framkommit i granskningen att den svenska ambassaden i Irak i en
rapport till Utrikesdepartementet den 25 juni 2019 informerade om att en ny
irakisk forsvarsministern hade utsetts. | en rapport den 8 oktober 2019 som
oversandes till Utrikesdepartementet (som vidarebefordrade rapporten till
Justitiedepartementet), Forsvarsdepartementet och Statsradsberedningen
framgick att den irakiske férsvarsministern var svensk medborgare. Vidare
framkom det av rapporten att det ssmma dag hade &gt rum ett méte mellan den
irakiske forsvarsministern och Sveriges ambassador i Irak. Vid motet som
agde rum pa den irakiske forsvarsministerns initiativ bekraftades att
forsvarsministern var svensk medborgare. Den irakiske forsvarsministern tog
vid motet bl.a. upp anklagelser mot honom som cirkulerade i sociala medier i
Sverige.

Den 10 oktober 2019 beslutade regeringen proposition 2019/20:28 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i lIrak. Propositionen
bereddes av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, vars betankande
2019/20:UF6U2 justerades den 5 december 2019. Under beredningen av
propositionen lamnade Utrikesdepartementet och Férsvarsdepartementet bl.a.
information rérande den irakiske forsvarsministern till det beredande utskottet.

Granskningen vécker fragor om formedlingen av information inom
Regeringskansliet till olika statsrad. Varken utrikesministern eller forsvars-
ministern fick information om att den irakiske férsvarsministern var svensk
medborgare och vad som framforts av honom vid métet pa den svenska
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ambassaden den 8 oktober 2019. De informerades om hans medborgarskap i
samband med mediernas rapportering i slutet av november 2019.

I svaren fran Regeringskansliet anges att uppgiften om den irakiske
forsvarsministern och innehallet i den ndmnda ambassadrapporten inte
bedomdes vara av sadan karaktar att det fanns skal att informera utrikes-
ministern eller forsvarsministern. Vid utfrgningarna har béade forsvars-
ministern och utrikesministern vidhallit att det inte var frga om sadan
information som borde ha vidarebefordrats till dem.

Mot bakgrund av att Sverige hade militar personal i Irak och att frdgan om
att forlanga mandatet for den svenska insatsen vid den aktuella tidpunkten lag
pa regeringens bord, staller utskottet sig fragande till bedémningen att den typ
av uppgifter om den irakiske forsvarsministern som inkom till Utrikes-
departementet och Forsvarsdepartementet i oktober 2019 inte ansags vara av
sddan karaktar att det fanns skal for utrikesministern och férsvarsministern att
ha kdnnedom om dem tidigare an vad som nu blev fallet.

Utskottet vill framhalla att regeringen och ansvariga statsrdd har ett
6vergripande ansvar for att sakerstélla att myndigheter informerar regeringen
om den aktuella situationen inom respektive ansvarsomrade och att
informationshanteringen inom respektive departement leder till att ansvarigt
statsrad far relevant och behévlig information for sin &mbetsutévning.

Slutligen vill utskottet uppmérksamma bestdammelsen i 10 kap. 13 §
regeringsformen. Dar anges att utrikesministern ska héllas underréttad, nar en
fraga som &r av betydelse for forhallandet till en annan stat eller till en mellan-
folklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet. | gransknings-
arendet har framkommit uppgifter som enligt utskottets mening ar av sadant
slag att det rimligen funnits skal att underratta utrikesministern, bl.a. att
forundersokning inletts mot den irakiske forsvarsministern for brott mot
manskligheten. Nagon underrattelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen har
dock inte skett.

3.6 Hantering av information om en officer
Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1125-2019/20), bilaga A3.6.1,
begars att utskottet granskar regeringens och ansvariga statsrads agerande med
anledning av den information som Regeringskansliet har fatt om en officer
som gjort karriar pa falska meriter. Regeringskansliet ska inte ha fort
informationen vidare till Frsvarsmakten och inte stallt fragor till Forsvars-
makten om vilka atgarder som vidtagits for att Sveriges sikerhet inte skulle
skadas.

Anmaélaren hanvisar till uppgifter i Dagens Nyheter om att en officer i dver
tio &r har fatt ledande uppdrag inom Forsvarsmakten genom att ljuga om sin
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bakgrund och forfalska sina meriter. Han ska bl.a. ha arbetat vid Militéra
underrattelse- och sakerhetstjansten med hemliga kryptonycklar.

Enligt anmélaren upptackte Kustbevakningen under hdsten 2018 att
personen, som da var anstalld vid Kustbevakningen, hade ljugit om sina
meriter. Detta fick till foljd att han fick ldmna sin sékerhetsklassade tjanst. Den
16 januari 2019 kontaktade Kustbevakningen en myndighetshandléggare vid
Justitiedepartementet och ld&mnade en muntlig redogérelse for det som skett.
Samtalet dokumenterades genom en tjdnsteanteckning. Tjdnsteman vid
Justitiedepartementet informerade den 18 januari 2019 statsrddet Morgan
Johansson och hans statssekreterare om arendet. Samma dag informerade
Justitiedepartementet pa tjanstemannanivd Forsvarsdepartementet om
informationen. Forsvarsminister Peter Hultqvist delgavs inte informationen. |
anmalan anfors ocksa att férsvarsminister Peter Hultqvist informerat forsvars-
utskottet om att han fick kdnnedom om det som hént i samband med en artikel
i Dagens Nyheter den 27 november 2019.

Enligt anmalan vacker detta fragor om vilka statsrad och departement som
har fétt information om den aktuella personen, nar man har fétt informationen
och vad man har gjort med den. Fragor uppkommer enligt anmélaren dven om
vad statsministern kéande till och vilka atgarder han vidtagit for att férhindra
att sddana situationer uppkommer. En annan fréga ar om arendet diskuterats i
det sikerhetspolitiska radet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior frdn Justitie-
departementet, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet, bilaga
A3.6.2-5. Vissa bilagor till promemoriorna &r forsedda med sekretess-
markering.

Utskottet holl den 7 oktober 2020 en utfragning med férsvarsminister Peter
Hultqvist, bilaga B2, och den 23 oktober 2020 med statsminister Stefan
Lofven, bilaga B8.

Utredning i arendet

Medieuppgifter

I en artikel pd Dagens Nyheters webbplats den 27 november 2019 med
rubriken Ljog och blev chef pa Kustbevakningen — avsl6jades och blev chef
inom Forsvarsmakten anférs att en person i en operativt ledande befattning vid
Kustbevakningen hosten 2018 sokte ett jobb som sékerhetschef pa en annan
myndighet. Denna myndighet ville g vidare med rekryteringen och eftersom
personen var sékerhetsklassad genomfdrdes en fordjupad kontroll av dennes
cv. Dagens Nyheter har tagit del av ansokningshandlingarna och vid kontakt
med Transportstyrelsen och ett universitet visade det sig att den stkandes
uppgifter om korkort och examen inte stdmde. N&r den rekryterande
myndigheten stallde fragor till kandidaten om luckorna i cv:t drog denne
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tillbaka ansokan. Efter en tid vénde sig myndigheten till Kustbevakningen och
beréttade vad man upptéckt vid rekryteringen. Dagens Nyheter har tagit del av
personens ansokan till Kustbevakningen nagra ar tidigare, och samma falska
uppgifter férekommer ocksa dar.

Vidare anfors i artikeln att personen tidigare haft flera uppdrag inom
forsvaret bl.a. har han tjanstgjort vid Militdra underrattelse- och
sékerhetstjansten. Under sommaren 2019 anstélldes personen som stabschef
inom Foérsvarsmakten. Aven det &r en sikerhetsklassad tjanst.

I en artikel pd Dagens Nyheters webbplats den 12 januari 2020 med
rubriken Létsades vara officer — fick toppjobb i forsvaret beskrivs hur den
aktuella personen i Gver ett artionde fatt ledande uppdrag inom Forsvars-
makten genom att ljuga om sin bakgrund och forfalska sina meriter.

| en artikel pd Dagens Nyheters webbplats den 13 januari 2020 med
rubriken Regeringen varnades for den falske officeren anfors att
justitieministern och Forsvarsdepartementet redan for ett ar sedan hade fatt
information om att den aktuella officeren var oldmplig ur sakerhetssynpunkt.

Vidare anges i artikeln att Forsvarsmakten havdat att den inte hittat ndgra
spar av uppgifter frdn vare sig Regeringskansliet eller Kustbevakningen.
Senare meddelade 6verbefdlhavaren Dagens Nyheter att Férsvarsmakten hittat
en sakerhetsrapport fran Kustbevakningen.

Till tidningen har fdérsvarsminister Peter Hultqvists pressekreterare
bekraftat att Forsvarsdepartementet fick informationen pa tjanstemannaniva.
Pressekreteraren uppgav att Kustbevakningen hade tagit personen ur tjénst och
informerat Forsvarsmakten. Vidare uppgav pressekreteraren att fragan darfor
beddmdes vara hanterad, och det fanns inte anledning att informera
Forsvarsdepartementets politiska ledning. Forsvarsministern informerades om
arendet forst nar Dagens Nyheter borjade rapportera om héndelsen.

Dagens Nyheter har i artikeln sammanstallt en tidslinje. Av den framgar
foljande:

— Hosten 2018 far Kustbevakningen information om att en chef pé
myndigheten ljugit om sin bakgrund i sitt cv.

— Den 3 december 2018 informerar Kustbevakningen Fdrsvarsmakten om
drendet.

— Den 4 december 2018 kontaktar Kustbevakningens sékerhetsskyddschef
Sakerhetspolisen for radgivning i arendet.

— Den 12 december 2018 skickar Kustbevakningen en rapport om arendet
till Sékerhetspolisen.

— Den 16 januari 2019 kontaktar en foretrddare for Kustbevakningen
myndighetshandlaggaren pé Justitiedepartementet. Kustbevakningen ger
en muntlig redogorelse och meddelar att en anstalld pa myndigheten
beddmts som oldmplig ur sékerhetssynpunkt. Samtalet dokumenteras av
Justitiedepartementets handl&ggare i en tjansteanteckning.

— Den 18 januari 2019 informerar Justitiedepartementet pa tjanstemannaniva
Forsvarsdepartementet om &rendet.
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— Den 18 januari 2019 informerar tjansteman pa Justitiedepartementet
justitieminister Morgan Johansson och hans statssekreterare om &rendet.

— Den 21 januari 2019 inkommer Kustbevakningen med skriftlig
information till Justitiedepartementet om &rendet. Handlingen diariefors
av Kustbevakningen och Justitiedepartementet, och den omfattas av
sekretess.

— Sommaren 2019 handplockas den aktuella personen av Férsvarsmakten till
stabschef for den svenska FN-insatsen i Mali.

I en artikel den 14 januari 2020 pa Dagens Nyheters webbplats med rubriken
Sverige gav falske officeren uppdrag vid Natos hogkvarter anfors att
Forsvarsmakten under 2012 befordrade den aktuella personen till stabsofficer
vid Natos militara htgkvarter i Europa.

Information till riksdagen

Flera skriftliga fragor har stéllts mot bakgrund av det som framkommit om den
i anmélan aktuella personen.

Den 11 december 2019 svarade inrikesminister Mikael Damberg pa en
skriftlig fraga om information mellan myndigheter (fr. 2019/20:508). | svaret
anforde han féljande:

Mikael Oscarsson har fragat mig vad jag och regeringen gor for att
sakerstalla att information om oriktiga uppgifter och bedréagerier pa ett
battre satt kan delas mellan och inom myndigheter i samband med
anstéllningar.

Det ar av storsta vikt att personer som anstélls i verksamheter av
betydelse for Sveriges sakerhet ar palitliga ur sakerhetssynpunkt. En
sikerhetsprovning ska darfor goras innan ndgon anstélls eller far delta i
sddan verksamhet. | den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) som tradde
i kraft den 1 april i & har det fortydligats vilka moment en
sékerhetsprovning ska innefatta och vem som ansvarar for den.
Séakerhetsprovningen gors av arbetsgivaren och syftar till att klarlagga om
en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i lagen och i
ovrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt. En sakerhetsprovning forutsatter att
arbetsgivaren skaffar sig en allsidig personkdnnedom om den som ska
anstallas. Viktiga moment i det kan vara intervjuer, kontroll av intyg och
betyg samt inhdmtande av referenser. En sékerhetsprovning ska i vissa fall
ocksa innefatta en registerkontroll och en sarskild personutredning.

Né&r det galler information mellan och inom myndigheter i detta
sammanhang bor det frdmst ske inom ramen for géllande regelverk om
sékerhetsprovning, bl.a. genom referenstagning. Det &r ytterst
arbetsgivaren som ar ansvarig for sékerhetsprévningen och det &r darfor
en viktig uppgift for varje arbetsgivare att sakerstdlla att sdkerhets-
prévningar sker med stor omsorg och i dvrigt héller en hog kvalitet.

Samma dag svarade forsvarsminister Peter Hultqvist pé en skriftlig fraga om
myndigheters sakerhetsrutiner (fr. 2019/20:526). | svaret anforde Peter
Hultqvist foljande:

Alexandra Anstrell har fragat mig om jag och regeringen avser att vidta

atgarder for att klargora och starka Forsvarsmaktens sakerhetsrutiner for
att skydda Sveriges sakerhet.
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I sékerhetsskyddslagen (2018:585) anges att en sékerhetsprovning ska
goras innan nagon anstalls eller far delta i en sakerhetskanslig verksamhet.
Av lagen framgar vidare vilka moment en sakerhetsprévning ska innefatta
och att arbetsgivaren &r ansvarig for att ett sadan prévning gors. Ut6ver
lagstiftningen har Férsvarsmakten egna bestdmmelser om sékerhetsskydd.

Lagstiftningen och Férsvarsmaktens interna regelverk ar tydliga i fraga
om saval krav pa sakerhetsprévning som ansvarsforhallanden. Forsvars-
maktens ansvar dr darmed tydliggjort. Uppféljning av sakerhetsrutiner ska
enligt gallande myndighetsansvar ske inom Forsvarsmakten. Enligt den
information jag har sker ocksad saddan uppfdljning. Frdn min och
regeringens sida ar darfor ndgra atgarder inte aktuella betraffande
Forsvarsmaktens sakerhetsrutiner.

Den 22 januari 2020 svarade férsvarsminister Peter Hultqvist pa en skriftlig
fraga om forsvarsministerns kunskap om forfalskade uppgifter (fr.
2019/20:759). | svaret anférde Peter Hultqvist foljande:

Jérgen Berglund har fragat mig om jag fick ta del av den information som
lamnades av Kustbevakningen till Regeringskansliet och vad jag i sé fall
gjorde med informationen.

| januari 2019 fick Forsvarsdepartementet pa tjanstemannaniva en
kortfattad och overgripande information for kinnedom fran Justitie-
departementet. Av informationen framgick att det fanns en anstilld pé
Kustbevakningen som inte varit sanningsenlig gallande vissa meriter vid
ansdkan om den tjdnst som personen vid tidpunkten hade hos
myndigheten.

Personen hade tidigare varit anstdlld hos Forsvarsmakten.
Kustbevakningen hade tagit personen ur tjanst och hade ocksé informerat
Forsvarsmakten. Att det forhallit sig pa detta vis bekriftas av Forsvars-
makten som offentligt berattat att den information som Kustbevakningen
lamnade till myndigheten faktiskt togs emot och att Férsvarsmakten
uppréttat en sakerhetsrapport grundad pa denna.

Arendet beddmdes vara hanterat och det beddémdes inte finnas
anledning att informera mig. Vid detta tillfalle hade Férsvarsdepartementet
inte heller den sammantagna bild som Dagens Nyheter senare redovisat.

Jag informerades om é&rendet i samband med att Dagens Nyheter
boérjade rapportera om handelsen. Jag har kommenterat att uppgifterna ar
allvarliga och att Forsvarsmakten far ta fullt ansvar.

Sékerhetsskyddslagen (2018:585) och Forsvarsmaktens interna
regelverk &r tydliga i frdga om sdval krav pa sikerhetsprovning som
ansvarsforhallanden. Forsvarsmaktens ansvar ar darmed klargjort.

Samma dag besvarade Peter Hultqvist en skriftlig friga om den falske
officeren i Forsvarsmakten (fr. 2019/20:744). Han anforde i svaret foljande:

Mikael Oscarsson har fragat mig vilka initiativ jag har tagit sedan
Forsvarsdepartementet informerades om att den falske officeren var
olamplig ur sékerhetssynpunkt.

| januari 2019 fick Forsvarsdepartementet pa tjanstemannaniva en
kortfattad och overgripande information for kannedom fran Justitie-
departementet. Av informationen framgick att det fanns en anstalld pa
Kustbevakningen som inte varit sanningsenlig gallande vissa meriter vid
ansbkan om den tjanst som personen vid tidpunkten hade hos
myndigheten.

Personen hade tidigare varit anstdlld hos Forsvarsmakten.
Kustbevakningen hade tagit personen ur tjanst och hade ocksa informerat
Forsvarsmakten. Att det forhdllit sig pd detta vis bekriftas av
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Forsvarsmakten som offentligt beréttat att den information som
Kustbevakningen lamnade till myndigheten faktiskt togs emot och att
Forsvarsmakten upprattat en sakerhetsrapport grundad pa denna.

Nar informationen nadde Forsvarsdepartementet bedémdes arendet
vara hanterat, och det bedémdes ocksa att det inte fanns skél att informera
mig eller att vidta andra atgarder. Vid detta tillfalle hade Forsvars-
departementet inte heller den sammantagna bild som Dagens Nyheter
senare redovisat.

Jag informerades om d&rendet i samband med att Dagens Nyheter
bérjade rapportera om handelsen. Jag har kommenterat att uppgifterna &r
allvarliga och att Forsvarsmakten far ta fullt ansvar.

I sékerhetsskyddslagen (2018:585) anges att en sakerhetsprovning ska
goras innan nagon anstalls eller far delta i en sékerhetskanslig verksamhet.
Av lagen framgar vidare vilka moment en sakerhetsprévning ska innefatta
och att den som beslutar om anstéllning eller annat deltagande i
verksamheten, dvs. arbetsgivaren, dr ansvarig for att en sadan prévning
gors. Utdver lagstiftningen har Férsvarsmakten egna féreskrifter om
sdkerhetsskydd. Séakerhetsskyddslagstiftningen och Fdrsvarsmaktens
interna regelverk ar tydliga i friga om saval krav pa sakerhetsprévning
som ansvarsforhallanden. Forsvarsmaktens ansvar ar darmed klargjort.
Uppfdljning av sékerhetsrutiner ska ske inom Forsvarsmakten. Enligt den
information jag fatt sker ocksa detta.

Forsvarsdepartementet kommer att folja upp hur Forsvarsmakten
hanterar det som intréffat.

Forsvarsminister Peter Hultqvist med medarbetare fran Férsvarsdepartementet
och 6verbefilhavare med medarbetare frén Forsvarsmakten informerade den
23 januari 2020 forsvarsutskottet med anledning av uppgifter i medierna om
en pé felaktiga grunder anstélld officer i Forsvarsmakten.

Géllande ordning

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet
under regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen. | regeringens
styrande funktion ingédr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna star till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar
for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex. planering,
prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det administrativa omréadet
vad gdller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i
vésentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och omfattning av
kontrollen av fdrvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver sérskilda
resurser forutsétter att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens mer
I6pande forvaltningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.
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Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en férvaltnings-
myndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &ende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av
lag.

Regeringskansliets organisation

For att bereda regeringsarenden och for att bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet i 6vrigt ska det finnas ett regeringskansli, enligt 7 kap. 1 §
regeringsformen. | detta ingar departement for olika verksamhetsgrenar.
Regeringen férdelar &rendena mellan departementen. Statsministern utser
bland statsraden chefer for departementen.

Fordelningen av regeringsérenden mellan departement anges i bilagan till
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Av bilagan
framgar ocksa till vilka departement myndigheter och andra organ hor.

Forsvarsdepartementet ansvarar bl.a. for fragor om det militdra forsvaret,
samordning mellan det militéra forsvaret och det civila forsvaret inom ramen
for totalforsvar samt bi- och multilateralt férsvars- och materielsamarbete.

Justitiedepartementet ansvarar bl.a. fér domstolsvasendet, aklagarvasendet,
polisen, allméan ordning och sékerhet, skydd mot olyckor, sjdévervakning och
miljoraddningstjanst. Bland de myndigheter som hor till Justitiedepartementet
finns Sakerhetspolisen och Kustbevakningen.

Samrad mellan departementen ar nodvandigt bl.a. darfor att regeringens
ledaméter har ett kollektivt ansvar for besluten (7 kap. 3 § regeringsformen).

Gemensam beredning ska dga rum da ett regeringsarende faller inom flera
departements verksamhetsomraden men aven da ett drende berér mer an ett
statsrdds omrade inom samma departement (15 § foérordningen med
instruktion for Regeringskansliet). Sarskilt foreskriven i regeringsformen ar
skyldigheten att halla “chefen for det departement som har hand om
utrikesdrendena” underrittad nér det uppkommer en fraga som ar av betydelse
for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation hos en
statlig myndighet (10 kap. 13 § regeringsformen).

Allman beredning med samtliga statsrdd halls regelbundet varje torsdag
efter regeringssammantradet. Den allménna beredningen har efter hand
Oppnats for flera. Det forekommer att riksdagsgruppens eller riksdags-
gruppernas ordférande liksom statsministerns och finansministerns
statssekreterare deltar. Arenden som kan tas upp pa allman beredning &r
sddana dar enighet mellan berérda statsrad inte kunnat uppnas eller dar ett
statsrad vill informera eller ha vagledning av sina regeringskollegor infor ett
forestdende regeringsbeslut. Andra former av informellt samrdd och
informella forhandlingar mellan departementen &ger rum pa statsradsniva,
t.ex. vid statsradens gemensamma lunch, eller pa tjanstemannaplanet.

En form for interdepartementalt samarbete ar s.k. delning av utkast till
viktigare regeringsbeslut. Samtliga departement ges darigenom tillfalle att
lamna synpunkter. Foremal for delning &ar forslag till propositioner,
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lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv samt lagar som ska
utfardas. Aven utkast till svar pé interpellationer och skriftliga fragor fran
riksdagsledamoter delas. Delning kan dock inte ersatta gemensam beredning.

Inom Regeringskansliet arbetar man med ansvarsprincipen (bet.
2017/18:KU20 s. 420). Den innebar att varje departement och statsrad
ansvarar for sina omraden aven i handelse av kris.

Det finns inom Regeringskansliet rutiner for att sékerstélla informations-
overforing mellan departementen och mellan departementen och Statsrads-
beredningen vid allvarliga situationer inom departementens ansvarsomraden
(bet. 2017/18:KU20 s. 421).

Slutligen kan namnas det enligt 11 g § férordningen med instruktion for
Regeringskansliet i Statsradsberedningen finns ett sakerhetspolitiskt rad for
utbyte av information om sékerhetspolitiska fragor. Radet bitrads av ett kansli.
Radet har inrattats for att regelbundet kunna diskutera en samordnad hantering
av fragor som ror Sveriges sikerhet i bred bemarkelse. Statsministern leder
radets moten, dar dven vice statsministern, utrikesministern, forsvarsministern
och inrikesministern deltar. Aven andra statsrad kan vid behov delta i radets
arbete, liksom vissa statssekreterare. Det géller dven foretradare for
myndigheter som ar direkt berérda och som far gora féredragningar for radet.
Det sakerhetspolitiska radet ar inte nagot berednings- eller beslutsorgan och
ingdr inte i den formella beredningsprocessen i Regeringskansliet. Fragor som
diskuterats i radet bereds vid behov vidare av ansvariga departement. Det férs
inte ndgra protokoll vid radets moten. Fran och med hosten 2017 diariefors
dagordning och en tjansteanteckning av vilken bl.a. framgar vilka som deltog
vid métet. | en promemoria fran Statsradsberedningen med svar pa fragor fran
utskottet i ett tidigare granskningsérende anges att sakerhetspolitiska radet har
en strategisk uppgift, inte en operativ (bet. 2017/18:KU20 del 2 s. 579).

Ledningens ansvar och allménna uppgifter vid myndigheter

Enligt 2 § myndighetsforordningen (2007:515) leds en myndighet av en
myndighetschef (enrddighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller
en nédmnd (ndmndmyndighet). Myndighetens ledningsform anges i
myndighetens instruktion eller i ndgon annan forfattning. Myndighetens
ledning ansvarar, enligt 3 §, infor regeringen foér verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel.

Anstallningar och uppdrag vid Férsvarsmakten

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
enligt 12 kap. 5 § regeringsformen av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer. Enligt 23 § myndighetsforordningen anstélls
myndighetschefer av regeringen och annan myndighetspersonal av
myndigheten, om inte annat foreskrivs (1 §).
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Av 24 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
framgar att Gverbefdlhavaren ar myndighetschef for Forsvarsmakten. Vid
myndigheten finns en generaldirektér som &r stallféretradande chef.
Regeringen beslutar om anstéllning som generaldirektor, chef for enheten for
underrattelse- och sékerhetstjanst, forsvarsinspektér for halsa och miljo,
general och amiral.

Av 25 § foljer att regeringen efter forslag fran Forsvarsmakten beslutar om
anstallning som generalldjtnant, viceamiral, chefsjurist, ekonomidirektdr och
personaldirektdr. Regeringen beslutar efter forslag fran Forsvarsmakten dven
om placering pa de befattningar som anges i bilaga 2 till forordningen. | frdga
om Hdogkvarteret innefattar dessa chef for ledningsstaben, produktionschef,
insatschef, chef for sakerhetsinspektionen samt flygsakerhetsinspektor. | fraga
om internationella befattningar innefattar dessa forsvarsattaché, chef for den
svenska delegationen till Neutrala nationernas Overvakningskommission i
Korea samt militdr radgivare vid Sveriges standiga delegation vid
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.

Ovriga anstallningar och placeringar pa befattningar beslutas av Forsvars-
makten.

Bestammelser om sdkerhetsskydd

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler for den som till ndgon del bedriver
verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sikerhetsskydd
(sékerhetskanslig verksamhet). Lagen tradde i kraft den 1 april 2019.

Som framgar ovan har huvuddelen av det som forevarit kring den aktuella
personen agt rum fore den 1 april 2019. Har ges darfor i huvudsak en dversikt
av den lagstiftning som gallde fore detta datum.

Av 7 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) framgick att sdkerhetsskyddet
skulle forebygga 1) att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sékerhet (hemliga uppgifter) obehdrigen rdjs, &ndras eller forstors
(informationssakerhet), 2) att obehdriga far tilltrade till platser dar de kan fa
tillgang till sddana uppgifter eller dar verksamhet som har betydelse for rikets
sékerhet bedrivs (tilltradesbegrénsning) och 3) att personer som inte &r
pélitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet som &r av betydelse for
rikets sékerhet (sékerhetsprévning). Sakerhetsskyddet skulle &ven i 6vrigt
forebygga terrorism. Vid utformningen av informationssakerhet skulle enligt
sékerhetsskyddslagen behovet av skydd vid automatisk informations-
behandling beaktas sarskilt (9 §).

Det saknades en definition av begreppet rikets sakerhet i sdkerhetsskydds-
lagen. | stéllet skulle myndigheter och andra som omfattades av sakerhets-
skyddsférordningen (1996:633) undersoka vilka uppgifter i deras verksamhet
som skulle hallas hemliga med hansyn till rikets sékerhet och vilka
anlaggningar som kravde ett sakerhetsskydd med hansyn till rikets sékerhet
eller skyddet mot terrorism, enligt 5 8 sakerhetsskyddsforordningen.
Resultatet skulle dokumenteras i en sakerhetsanalys.
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Den som regeringen bestdmde skulle kontrollera sékerhetsskyddet hos
myndigheter och andra som lagen géllde fér samt hos anbudsgivare och
leverantdrer som traffat ett sakerhetsskyddsavtal (31 §).

Enligt 23 § sékerhetsskyddsforordningen (1996:633) géllde att innan en
person fick anstallas eller pa annat satt delta i verksamhet skulle register-
kontroll gdras om anstéllningen eller deltagandet hade placerats i sékerhets-
klass. Registerkontroll fick endast géras om den som sdkerhetsprévningen
avsag kunde antas komma att anstéllas eller p& annat satt delta i den aktuella
verksamheten. Om det fanns synnerliga skal fick kontroll géras utan ett sddant
antagande.

Enligt 39 § sakerhetsskyddsforordningen géllde att sakerhetsskyddet skulle
kontrolleras av

1. Forsvarsmakten nér det gallde Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan
och de myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet, och
2. Sakerhetspolisen nér det géllde 6vriga myndigheter utom Justitiekanslern.

Om det vid utévandet av tillsynen 6ver sékerhetsskyddet konstaterades brister
som trots papekanden inte rattades till, skulle tillsynsmyndigheten enligt 48 §
anméla forhéllandet till regeringen.

Om det vid sakerhetsprévning hos en statlig myndighet kom fram att en
person som redan var anstalld vid myndigheten maéste anses olamplig fran
sdkerhetssynpunkt for sin befattning, skulle myndigheten enligt 49 §
sékerhetsskyddsforordningen anméla detta till regeringen.

I 7 kap. 3 § i den nu géllande sékerhetsskyddsforordningen (2018:658)
anges att om det vid tillsynen dver sakerhetsskyddet konstateras allvarliga
brister som trots papekanden inte réttas till, ska Sakerhetspolisen eller
Forsvarsmakten anmala forhallandet till regeringen.

Tidigare granskning

Samordningen och informationshanteringen inom  Regeringskansliet
uppmarksammades av utskottet i samband med granskningen av regeringens
krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004 (bet. 2005/06:KUS s.
203). Utskottet konstaterade att informationsutbytet mellan Utrikes-
departementet, som var huvud- och samordningsansvarigt, och andra
departement inte fungerade. En statssekreterargrupp bildades som i sin tur tog
initiativ till en kontaktmannagrupp for att underlatta kontakterna mellan
berérda departement. Sedan statssekreterargruppen bildats forbattrades
samordningen. Vidare konstaterades att flera statsrad hade haft information i
ett forhallandevis tidigt skede och att de ocksa varit i kontakt med sina
departement, men att de dven borde ha sett till att underratta andra statsrad och
statsministern (bet. 2005/06:KU8 s. 206 f.).

Hosten 2012 granskade utskottet regeringens styrning av forvaltnings-
myndigheter (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Bland annat framholl utskottet att i
regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den statliga
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forvaltningens  verksamhet, vilket forutsatter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder som ar
nodvandiga fran ett styrningsperspektiv. Oaktat formerna for regeringens
styrning och det ansvar som regeringen ger myndighetsledningar galler
alltjamt att regeringen &r ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse.

Vid granskningen av regeringens agerande i samband med
Transportstyrelsens it-upphandling véacktes frdgor om férmedlingen av
information inom Regeringskansliet nar det gallde fragor av betydelse for
rikets sakerhet. Granskningen véckte ocksa fragor om information inom
departementen till statsrdden och mellan statsraden inklusive statsministern.
Enligt utskottet hade Justitiedepartementet och Naringsdepartementet inte
varit tillrackligt samordnade i hanteringen av fragor med anledning av
Transportstyrelsens outsourcing. Information fanns forhallandevis tidigt vid
dessa departement som sammantaget redan i slutet av 2015 visade pa allvaret
i situationen, vari problemen bestod samt behovet av skyndsamma atgarder
vid inte minst Transportstyrelsen. De tva departementen hade i alltfor stor
utstrackning agerat var for sig, vilket gatt ut over mojligheten att gemensamt
skaffa sig en battre bild 6ver l&get och med den som grund 6vervaga vad som
ytterligare kunde gdras for att hantera situationen.

Forsvarsdepartementet informerades av Justitiedepartementet i februari
2016, och i samband med det inleddes en dialog med Forsvarsmakten. Forst i
december 2016 fick Statsradsberedningen information om outsourcingen och
de problem och sékerhetsrisker som var forknippade med den. D& hade Gver
ett ar gatt fran det att Justitiedepartementet och senare Naringsdepartementet
fatt informationen. Det tog ytterligare nagra veckor innan statsministern fick
informationen.

Utskottet sag allvarligt pa att det tog sa pass 1ang tid innan statsministern
naddes av informationen om en handelse av detta slag. | den sammantagna
bedoémningen av statsrddens ansvar tog utskottet utgdngspunkt i ansvars-
principen, som i regeringsarbetet innebar att varje departement och statsrad
ansvarar for sina omraden &ven i hiandelse av kris. | det aktuella fallet lag
ansvaret for den myndighet dar problemen uppkom, dvs. Transportstyrelsen,
hos Néringsdepartementet och infrastrukturministern. Ansvaret for den
myndighet som fick information om riskerna med outsourcingen och som
agerade gentemot Transportstyrelsen, dvs. Sakerhetspolisen, 1ag hos Justitie-
departementet och inrikesministern. Det ansvar som &lag 6vriga departement
och statsrad var darmed i forsta hand att efter att information formedlats till
dem hantera konsekvenserna inom sina respektive omréaden.

Enligt utskottet blev davarande inrikesministern forhallandevis tidigt
informerad av sitt departement om det intraffade och han bor da ha varit
tillrackligt insatt for att forsta behovet av att folja utvecklingen och sékerstalla
att berorda departement och Statsradsberedningen blev informerade.
Justitiedepartementet, och da inte minst inrikesministerns statssekreterare,
brast i dessa avseenden. Det géallde bade samordningen med Narings-
departementet och kommunikationen med Statsradsberedningen. Ansvaret for
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dessa brister avilade statsradet. Vidare noterade utskottet att inrikesministern
under hela den aktuella perioden inte tog upp handelsen och dess konsekvenser
med vare sig statsministern eller infrastrukturministern. Det framstod for
utskottet som sjalvklart att handelser av detta allvarliga slag bor tas upp direkt
med statsministern och andra berérda statsrad.

Nar det gallde davarande infrastrukturministern fick hon i ett mycket sent
skede information om det intréffade. Samtidigt kunde konstateras att
informationen fanns tidigt i hennes departement. Det var enligt utskottet
uppseendevéckande att en fraga av detta slag — att en myndighet under hennes
ansvarsomrade medvetet agerat pa ett satt som medfort risker for rikets
sakerhet och att en forundersokning inletts ett ar tidigare — inte tagits upp
mellan henne och hennes davarande statssekreterare. Ansvaret for den
bristfalliga relationen dem emellan avilade statsradet. Som statsrdd hade
davarande infrastrukturministern aven ansvar for de otillrackliga kontakterna
mellan Néringsdepartementet och Justitiedepartementet samt for att Narings-
departementet inte informerade Statsradsberedningen om de risker for rikets
sakerhet som uppkommit inom hennes ansvarsomrade.

Fdrsvarsministern hade till uppgift att hantera konsekvenserna av det
intraffade for Forsvarsmakten. Enligt utskottet agerade forsvarsministern pa
ett rimligt satt i den uppkomna situationen, och han hade skal att utga fran att
aven Statsradsberedningen hade fatt den information han sjalv fick. Den
ansvarsprincip som galler inom Regeringskansliet om att varje departement
och statsrad ansvarar for sina myndigheter far samtidigt inte medféra att all
information stannar inom respektive departement. Principen kan enligt
utskottet inte heller innebéara att ett statsrad i varje situation kan utgd fran att
information Gverforts inom andra delar av Regeringskansliet pa det satt som
ar avsett. Om principen inte hade foljts sd strikt i detta fall hade
Statsradsberedningen kunnat nas av informationen om det intréffade tidigare.

Som regeringschef och chef for Regeringskansliet har statsministern det
Overgripande ansvaret for regeringens och Regeringskansliets arbete. Detta
innebér att han eller hon bl.a. ansvarar dels for att Regeringskansliet har rutiner
for informationsoverforing, dels for att dessa rutiner fungerar. Inom
Regeringskansliet finns rutiner for att sékerstélla informationsdéverforing
mellan departementen och mellan departementen och Statsradsberedningen
vid allvarliga situationer inom departementens ansvarsomraden. Utskottet
kunde konstatera att tillampningen av rutinerna i detta fall hade brustit.
Statsministern bar det yttersta ansvaret for att rutinerna inte hade fungerat.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet fatt promemorior frdn Justitie-
departementet, Utrikesdepartementet och Fodrsvarsdepartementet (bilaga
A3.6.2-5).



3 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Av svaren framgar att Kustbevakningen den 16 januari 2019 informerade
Justitiedepartementet muntligen om att myndigheten gjort bedémningen att en
anstélld i Kustbevakningen var oldmplig for sin befattning ur sékerhets-
synpunkt. Enligt Kustbevakningen hade den aktuella personen inte varit
sanningsenlig i frdga om vissa meriter vid ansokan om anstéllning i
myndigheten. Det framgick av informationen i vilken sékerhetsklass den
anstallda hade varit placerad och att personen tidigare varit anstélld i
Forsvarsmakten. Av informationen framgick dven att Kustbevakningen hade
vidtagit ett flertal dtgarder med anledning av det intraffade, bl.a. att ta den
anstéllda ur tjanst och att informera Forsvarsmakten.

Vidare framgar av svaren att justitie- och inrikesminister Morgan
Johansson och statssekreterare Catharina Espmark informerades den 18
januari 2019 av tjansteman i Justitiedepartementet om den information som
inkommit fran Kustbevakningen den 16 januari. Samma dag fick
Forsvarsdepartementet pa tjanstemannaniva kortfattad och Overgripande
information for kannedom fran Justitiedepartementet. Av denna information
framgick att en anstalld i Kustbevakningen inte hade varit sanningsenlig i
frdga om vissa meriter vid ansdkan om en anstéllning i myndigheten och att
personen tidigare hade varit anstélld i Férsvarsmakten. Vidare framgick av
informationen att Kustbevakningen hade tagit personen ur tjanst och ocksa
informerat Forsvarsmakten. Med utgdngspunkt frdn den information som
Justitiedepartementet hade gjordes beddmningen att det inte fanns ett behov
av att informera Statsradsberedningen.

Vidare framgar att Kustbevakningen den 21 januari 2019 lamnade in en
skriftlig anmélan i enlighet med den da géllande sakerhetsskyddsférordningen
(1996:633). | anmalan fanns uppgifter om vilket datum beslut om att
sékerhetsklassningen skulle upphora hade fattats, vilken befattning den
anstéllda hade haft och i vilken sékerhetsklass personen hade varit placerad.

Det framgar ocksa av svaren att Justitiedepartementet den 31 januari 2019
foljde upp drendet vid ett mote med Kustbevakningens ledning.
Kusthevakningen informerade d& om att myndigheten med anledning av det
intriffade arbetade med att utveckla processerna for rekrytering. Arendet
avslutades den 11 februari 2019. | svaren anges ocksd att innan Dagens
Nyheters rapportering borjade bedomdes fragan ha hanterats klart inom
Justitiedepartementet.

Inrikesminister Mikael Damberg® informerades den 19 november 2019
med anledning av Dagens nyheters rapportering om informationen fran
Kustbevakningen. Innan Dagens Nyheters rapportering borjade bedémdes det
inte finnas nagot behov av att informera inrikesminister Mikael Damberg. |
svaren anges ocksa att det faktum att medierna rapporterade om fragan och att
Kustbevakningen ligger inom inrikesministerns ansvarsomrade motiverade att
inrikesminister Mikael Damberg gavs en bakgrund till rapporteringen.

1 Statsministern beslutade den 28 januari 2019 att Kustbevakningen skulle hora till statsradet
Mikael Dambergs ansvarsomrade.
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Av svaren framgar vidare att Forsvarsdepartementet den 18 januari 2019 pa
tjanstemannaniva fick en kortfattad och O6vergripande information fran
Justitiedepartementet for kénnedom. Av informationen framgick att en
anstalld i Kustbevakningen inte hade varit sanningsenlig i fraga om vissa
meriter vid anstkan om anstéllning i myndigheten. Personen hade tidigare
varit anstalld i Forsvarsmakten. Kustbevakningen hade tagit den anstéllda ur
tjanst och hade ocksd informerat Forsvarsmakten. Forsvarsministern
informerades i samband med att Dagens Nyheter borjade rapportera om
handelsen i slutet av 2019. Forsvarsminister Peter Hultqvist informerades av
Forsvarsdepartementet den 27 november 2019.

Mot bakgrund av innehallet i informationen gjordes bedomningen att det
dessforinnan inte fanns anledning att informera forsvarsministern eller att
vidta andra atgarder. Det gjordes en samlad bedémning med utgangspunkt fran
den information som hade I&mnats av Justitiedepartementet. Forsvarsmakten
har pa sin webbplats angett att den information som Kustbevakningen lamnade
till myndigheten togs emot och att Forsvarsmakten uppréttat en sékerhets-
rapport som grundar sig pad informationen. Vid detta tillfalle hade
Forsvarsdepartementet inte den samlade bild som medierna sedan redovisade.
Den information som lamnades av Justitiedepartementet i januari 2019
innehdll t.ex. inte information om de utlandstjanstgdringar inom Forsvars-
makten som personen haft och inte heller ndgot om att personen hade en
pagéende anstallning som reservofficer i Férsvarsmakten. Dessa uppgifter
framkom forst senare. Forsvarsdepartementet fick den samlade bilden genom
de uppgifter som framkom i medierapporteringen och de uppgifter som i
samband med den rapporteringen lamnades av Forsvarsmakten.

Vidare framgar av svaren att den aktuella personen inte har varit foremal
for nagot anstallningsbeslut av regeringen. Personen har tidigare sokt en
befattning som utlysts av Forsvarsdepartementet men inte varit aktuell for en
anstallning. Regeringskansliet fick information om att den aktuella personen
fatt uppdraget som stabschef i Mali forst i samband med att &rendet
uppmarksammades i medierna.

Det framgér ocksa av svaren att det som framkommit om den aktuella
officeren inte har tagits upp i det sékerhetspolitiska radet. Det har enligt svaren
inte funnits ndgot behov av det.

Det anges ocksa i svaren att Forsvarsmakten inte har anmalt till regeringen
att det framkommit att den aktuella personen maste anses olamplig fran
sakerhetssynpunkt for sin befattning eller att det pad annat satt framkommit
brister i myndighetens sakerhetsskydd som varit relaterade till personen.

I svaren anfors vidare att det inte framkommit nagra uppgifter om att
Utrikesdepartementet eller utrikesministern underrattats om den aktuella
personens bakgrund fore medias rapportering. Vidare framgar att utrikes-
ministern fick information om att den aktuella personen varit stabsofficer vid
Natos militara hogkvarter i Europa i samband med medias rapportering i
mitten av januari, antingen direkt fran media eller via en medarbetare som hade
tagit del av medieuppgiften.
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Utfragningar
Forsvarsminister Peter Hultqvist

Utskottet holl den 7 oktober 2020 en offentlig utfragning med forsvarsminister
Peter Hultqvist (bilaga B2).

Peter Hultqvist anférde att i januari 2019 fick Forsvarsdepartementet pa
tjanstemannaniva kortfattad och évergripande information for kannedom frén
Justitiedepartementet. Av den informationen framgick att det fanns en anstalld
vid Kustbevakningen som inte varit sanningsenlig i friga om vissa aberopade
meriter nar personen i fraga ansokte om den anstallning som denne fick hos
myndigheten. Personen hade tidigare varit anstalld vid Foérsvarsmakten.
Kustbevakningen hade tagit personen ur tjdnst, och Kustbevakningen hade
informerat Forsvarsmakten om detta.

Vidare anforde Peter Hultgvist att Forsvarsdepartementet i januari 2019
inte hade den sammantagna bild som Dagens Nyheter senare redovisat om
personen. Den information som I&mnades av Justitiedepartementet i januari
2019 innehdll ingenting om de utlandstjanstgdringar inom Forsvarsmakten
som personen haft och inte heller ndgot om att personen hade en pagaende
anstallning i Férsvarsmakten som reservofficer.

Peter Hultqvist anforde ocksd att det som Fdrsvarsdepartementet pé
tjanstemannaniva fick kannedom om genom information fran Justitie-
departementet alltsd var att det fanns en anstalld vid Kustbevakningen som
inte varit sanningsenlig i frdga om vissa meriter i sin ansékan om anstallning
dér, att personen tidigare varit anstdlld hos Forsvarsmakten, att
Kustbevakningen tagit personen ur tjanst och att Kustbevakningen hade
informerat Forsvarsmakten. Vidare anférde Peter Hultqvist att informationen
beddmdes vara hanterad mot bakgrund av att informationen lamnades for
kannedom samt innehallet i den.

Vidare anforde Peter Hultqvist att utredningen, som ledningsstaben i
Hogkvarteret genomfort pa uppdrag av 6verbefalhavaren, i en rapport i mars
2020 drog bland annat foljande slutsatser: Forsvarsmakten inledde en process
att utreda och hantera situationen sd snart informationen inkom fran
Kusthevakningen vid é&rsskiftet 2018/19. Detta ledde till att personen i fraga
arbetsbefriades i oktober 2019. Forsvarsmakten informerade inte
Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet, om arendet da det hanterades av
Forsvarsmakten som anstéllande arbetsgivare enligt faststallda rutiner. Peter
Hultqvist konstaterade att Forsvarsmakten har ett tydligt, klart ansvar for att
folja reglerna i sdkerhetsskyddslagen i sin verksamhet. Den utredning som
gjorts inom Forsvarsmakten har tagit fram ett antal forslag pé atgarder inom
myndigheten. Forsvarsdepartementet har foljt upp och fortsatter att félja upp
hur Forsvarsmakten hanterar det intréffade.

Peter Hultqvist understrok att det &r Forsvarsmakten som &r ansvarig for
hanteringen av personaldrenden av det har slaget. Enligt grundlagen far
regeringen inte ingripa i hur Forsvarsmakten beslutar i d&renden som ror
myndighetsutévning mot enskild eller tillimpning av lag. Det ar alltsd
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myndigheten sjélv som svarar for att folja gédllande lagstiftning och andra
regelverk. Vidare anforde Peter Hultqvist att detta foljer av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten, dvs. att riksdagen och
regeringen fr.o.m. den 1 juli 1994 har Gverlatit till myndighetscheferna att
enskilt och tillsammans utforma den statliga arbetsgivarpolitiken. Med det far
myndigheterna naturligtvis ett stort eget utrymme som arbetsgivare. Han
understrok hur den gangen ser ut. Det 4r da Forsvarsmakten som sa att saga
har detta ansvar ytterst och i alla l&gen.

Peter Hultgvist anforde ocksd att man i det sakerhetspolitiska radet
diskuterar fragor som ror Sveriges sakerhet i en bred bemarkelse. Radet &r inte
ett beredningsorgan, och det ar inte heller ett beslutsorgan som ingar i den
formella beredningsprocessen vid Regeringskansliet. Fragor som diskuteras
dar bereds vid behov vidare av ansvariga departement. Radet ar mer en
strategisk inrattning, inte operativ. Med hansyn till radets uppgift och karaktar
bedémdes det inte finnas behov att ta upp just den har fragan i det
sammanhanget.

Statsminister Stefan Lofven

Utskottet holl den 23 oktober 2020 en offentlig och en sluten utfrégning med
statsminister Stefan Lofven (bilaga B8).

Stefan Lofven anférde att Kustbevakningen i januari 2019 ldmnade
information till Justitiedepartementet om att en anstalld i sakerhetsklassad
befattning hade tagits ur tjanst och att den personen bedémts olamplig ur
sékerhetssynpunkt. Av informationen framgick att personen tidigare varit
anstalld i Forsvarsmakten och att Kustbevakningen darfér informerat
Forsvarsmakten om arendet. Justitiedepartementet informerade pa
tjanstemannanivd  Forsvarsdepartementet om den information som
Kustbevakningen hade lamnat. Stefan Lofven ansdg inte att rutinerna for
informationséverforing mellan departement eller inom Statsradsberedningen
har brustit. Hur information sprids inom fackdepartementen &r respektive
statsrads ansvar. Informationsoverforingen fungerade precis som den ska,
namligen frn Justitiedepartementet till Forsvarsdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Den 16 januari 2019 fick Justitiedepartementet information fran
Kustbevakningen om att en anstalld vid myndigheten i en sékerhetsklassad
befattning inte hade wvarit sanningsenlig géllande vissa meriter.
Kustbevakningen hade gjort bedémningen att personen var olamplig ur
sékerhetssynpunkt. Av informationen framgick att personen tidigare hade varit
anstélld vid Forsvarsmakten och att Kustbevakningen hade informerat
Forsvarsmakten om det intréffade.

Tva dagar senare informerades Morgan Johansson, som da var justitie- och
inrikesminister, och Forsvarsdepartementet av tjdnstemdn vid Justitie-
departementet. Justitiedepartementet foljde upp drendet vid ett mdte med
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Kustbevakningens ledning den 31 januari 2019 varefter drendet avslutades den
11 februari 2019.

Né&r Forsvarsdepartementet fick informationen i januari 2019 gjordes
beddmningen att det inte fanns anledning att informera forsvarsministern. Det
hade bl.a. framkommit att Férsvarsmakten hade upprattat en sékerhetsrapport
som grundade sig pa informationen.

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens  verksamhet och félja myndigheternas verksamhet.
Myndigheterna har personalansvar for sina anstéllda samt ansvarar for att
sékerhetsskyddslagen foljs i verksamheten. Mot bakgrund av att
Kustbevakningen hade gjort bedomningen att personen i fraga var olamplig ur
sékerhetssynpunkt, samt att det saknades en heltdckande bild i drendet, hade
det enligt utskottets mening varit en naturlig atgard att fragan foljdes upp i
kontakterna mellan Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten. Om sa skett
kan i efterhand konstateras att uppgiften om personens tidigare uppdrag vid
bl.a. Natos militara hogkvarter hade kommit Regeringskansliet till del
betydligt tidigare &n wvad som nu blev fallet, i samband med
medierapporteringen. Det ar enligt utskottet rimligt att sdval forsvarsministern
som utrikesministern snarast mojligt far kannedom om uppgifter av detta slag.
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4 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen

4.1 Lotteriinspektionens tillsyn av Casino Cosmopol
Arendet

Anmalan

I en anméalan till konstitutionsutskottet (dnr 1979-2018/19), bilaga A4.1.1,
begars det att utskottet ska granska davarande civilminister Ardalan
Shekarabis styrning och uppfdljning av Lotteriinspektionens (numera Spel-
inspektionens) tillsynsverksamhet.

Anmalaren hanvisar till att det i massmedier har framkommit uppgifter som
tyder pa att det har funnits brister i Lotteriinspektionens tillsyn éver Casino
Cosmopol. | november 2018 beslutade Lotteriinspektionen att ge Casino
Cosmopol en sanktionsavgift for allvarliga och systematiska brister i arbetet
med att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism. En granskning
som Svenska Dagbladet har gjort tyder enligt anmalaren pa att Lotteri-
inspektionens tillsyn av Casino Cosmopol 2018 var den forsta grundliga
granskningen av bolaget ndgonsin. Enligt anmalaren framgar det vidare att det
finns en rapport om tidigare missforhéllanden som Lotteriinspektionen
misstanks ha undanhallit avsiktligt. Anméalaren framhéller att det &r djupt
orovackande om riksdagen da den tog stéllning till regeringens forslag om en
ny spelreglering inte hade fétt ett fullstandigt faktaunderlag om férhallandena
pé kasinot.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet, mot denna bakgrund, granska
hur regeringens styrning och uppféljning av Lotteriinspektionens tillsyns-
arbete har fungerat nar det géller Casino Cosmopol.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd svarspromemorior fran
Finansdepartementet, bilaga A4.1.2-3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Casino Cosmopol

Statliga Casino Cosmopol AB (Casino Cosmopol) &r ett hel&gt dotterbolag till
AB Svenska Spel och bedriver sedan 1999 kasinoverksamhet i Stockholm,
Goteborg, Sundsvall och Malmg.

Fram till den 1 januari 2019 reglerades kasinospel med internationella
regler, som bedrivs pa Casino Cosmopols kasinon, i kasinolagen (1999:355)
och verksamheten stod under tillsyn av Lotteriinspektionen.
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Lotteriinspektionens tillsynsansvar innebar bl.a. att myndigheten skulle
kontrollera Casino Cosmopols arbete med att forhindra att dess kasinon
anvéndes for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Kasinolagen upphévdes den 1 januari 2019. Samtidigt tradde spellagen
(2018:1138) i kraft och Lotteriinspektionen bytte namn till Spelinspektionen.
Verksamheten hos Casino Cosmopol star sedan dess under tillsyn av Spel-
inspektionen.

Regler om penningtvétt vid spelverksamhet

EU har genom é&ren antagit flera direktiv inom penningtvattsomréadet.
Direktiven har genomforts i svensk rétt, senast genom inforlivandet av ett
andringsdirektiv till det fjarde penningtvattsdirektivet, det s.k. femte penning-
tvéttsdirektivet. Direktivet foranledde bl.a. &ndringar i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen).
(Se prop. 2018/19:150, bet. 2019/20:FiU15 och rskr. 2019/20:38.)

Penningtvattslagens bestdmmelser géller for fysiska och juridiska personer
som driver verksamhet i Sverige i vilken det finns risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, s.k. verksamhetsutdvare (1 kap. 2-5 §8§).
Verksamhetsutdvare ska férebygga, upptécka och forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism pé olika sitt, exempelvis genom riskbedémning och
rutiner (2 kap.), kundk&nnedom (3 kap.), 6vervakning och rapportering
(4 kap.) samt intern kontroll och anmalningar om misstankta Overtradelser
(6 kap.).

Av penningtvattslagen foljer séledes att foretag som bedriver viss spelverk-
samhet ska vidta sarskilda atgarder for att forhindra penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Kasinon maste exempelvis gora riskbedémningar av
verksamheten, upprétta rutiner for att motverka de identifierade riskerna, vidta
atgarder for kundkannedom samt granska transaktioner och rapportera
misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism till finanspolisen.

Penningtvattslagens bestdimmelser kompletteras av forordningen (2009:92)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns dven
myndighetsforeskrifter pd omradet.

Financial Action Task Force (FATF)

Det svenska systemet mot penningtvitt och finansiering av terrorism utgar
vasentligen fran internationella ataganden. Penningtvattslagen ar produkten av
genomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet. EU:s penningtvétts-
direktiv bygger i sin tur pd rekommendationer frdn den mellanstatliga
organisationen Financial Action Task Force (FATF).

FATF bildades 1989 och arbetar med att ta fram rekommendationer om
internationella standarder for bekdmpning av penningtvétt, finansiering av
terrorism och spridning av massforstérelsevapen. Rekommendationerna ska
genomforas internrattsligt av medlemsstaterna. FATF tar dven fram dokument
som végleder medlemsstaterna vid inforandet och tillampningen av
rekommendationerna. Sverige blev medlem i FATF 1990.
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FATF verkar aktivt for att sakerstalla att rekommendationerna far global
spridning och efterlevs pa ett effektivt satt av medlemsstaterna. Detta sker bl.a.
genom aterkommande émsesidiga utvarderingar av medlemslandernas system
for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Omregleringen av spelmarknaden

I september 2015 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
lamna férslag till en ny spelreglering. Regleringen skulle bygga pa ett licens-
system som innebar att alla som agerade pé den svenska spelmarknaden skulle
gora det med behdriga tillstdnd och att aktorer utan tillstdnd skulle stangas ute
(dir. 2015:95). Utredningen antog namnet Spellicensutredningen (Fi 2015:11)
och Overlamnade i mars 2017 betdnkandet En omreglerad spelmarknad
(SOU 2017:30).

I betdnkandet anfors bl.a. foljande om Lotteriinspektionens tillsyn av
Casino Cosmopol (s. 404 f.):

Lotteriinspektionen kontrollerar hur Casino Cosmopol foljer lagstift-
ningen, regeringens tillstind samt de villkor som &r uppsatta for de fyra
kasinona. Myndigheten utvar dven tillsyn éver hur Casino Cosmopol
arbetar for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Av
Lotteriinspektionens arsredovisningar for de senaste tre aren kan utlasas
att inspektionen genomfort 734 tillsynsbesok och kontroller pa kasinona (i
snitt 245 per ar) och att dessa inte resulterat i ndgra nimnvarda
anmérkningar. Enligt Lotteriinspektionen &r Casino Cosmopols
verksamhet i hog grad reglerad och kasinot har, savitt Lotteriinspektionens
tillsyn visar, inte ndgra namnvarda problem med penningtvétt, droger eller
prostitution.

| april 2018 beslutade regeringen proposition 2017/18:220 En omreglerad
spelmarknad. | propositionen lamnade regeringen lagforslag som innebar en
ny reglering av den svenska spelmarknaden. Den nya regleringen skulle enligt
forslaget i huvudsak vara utformad som en ramlag (spellagen) och ha som
utgangspunkt ett licenssystem.

| ett avsnitt i propositionen anfor regeringen bl.a. féljande om kasinon (a.
prop.s. 111 f.):

Avsikten med inrdttandet av kasinon var att okontrollerat illegalt spel
skulle kanaliseras till ett legalt, kontrollerat alternativ och att den illegala
spelmarknaden saneras. Negativa sociala konsekvenser av spelandet skulle
motverkas genom kontroll, aktivt arbete, val genomténkta forebyggande
atgarder och atgardsprogram mot éverdrivet spelande.

Sedan 1999 finns tillstand till kasinoverksamhet pa fyra orter i Sverige;
Sundsvall, Malmé, Goteborg och Stockholm. Verksamheten bedrivs
genom Svenska Spels heldgda dotterbolag Casino Cosmopol. Enligt
kasinolagen kan tillstand att anordna kasinospel ges endast till foretag som
i sin helhet, direkt eller indirekt, 4gs av staten. Casino Cosmopols
verksamhet &r i hog grad reglerad och forekomsten av problem med
penningtvétt, droger eller prostitution har varit lag. De kartlaggningar som
har gjorts gallande forekomsten av sociala eller halsoméssiga
skadeverkningar och brottslighet i samband med kasinoverksamheten
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visar inte heller att etableringen av kasinon har okat spelberoende-
problematiken. Etableringen forefaller dock endast haft en marginell
inverkan pa omfattningen av det illegala spelet (SOU 2006:64).

I propositionen foreslogs bl.a. att de statliga kasinona skulle ha fortsatt
ensamratt, dvs. att licens for kasinospel i kasinon &ven fortséttningsvis skulle
fa ges endast till ett direkt eller indirekt helagt statligt aktiebolag.

Propositionen behandlades i kulturutskottets betdnkande 2017/18:KrU8 En
omreglerad spelmarknad. Utskottet stéllde sig bakom bl.a. regeringens forslag
till spellag och féljdandringar i annan lagstiftning. Riksdagen bifoll den 7 juni
2018 utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2017/18:363).

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. utreda om fristdende finansieringsmodeller for spel pa hast- respektive
idrottstavlingar bor inforas och i sa fall hur de bor utformas, samt Gvervaga
behovet av ytterligare atgarder for att minska skadeverkningarna av de spel
som sker online och pd virdeautomater (dir. 2018:47). Utredningen antog
namnet Spelmarknadsutredningen.

Genom tillaggsdirektiv i april 2019 (dir. 2019:18) fick utredaren i uppdrag
att lamna forslag till &ndringar i spellagen som ytterligare begrénsar
marknadsforingen av spel. Utredningen Overlamnade den 29 oktober 2020
delbetankandet  Hastnaringens  finansiering pad den  omreglerade
spelmarknaden (SOU 2020:64). Ovriga delar av utredningsuppdraget ska
redovisas senast den 16 december 2020.

Statskontoret fick i april 2018 i uppdrag av regeringen att folja upp och
utvardera omregleringen av  spelmarknaden  (regeringsbeslut med
dnr Fi2018/01523/0U). Uppféljningen och utvarderingen ska goras utifran
malen med omregleringen. Det innebar att den bl.a. bor avse effekterna pa
folkhélsan, konsumentskyddet, statens intakter fran spel och finansieringen av
allménnyttiga andamal. Uppfoljningen och utvarderingen ska dven omfatta
andra vasentliga konsekvenser av reformen.

Statskontoret har dverlamnat tre delrapporter till regeringen: Utvérdering
av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 1: Indikatorer for att folja
omregleringens effekter (2018:22), Utvardering av omregleringen av
spelmarknaden. Delrapport 2: Spelmarknaden fére omregleringen (2019:6)
och Utvérdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 3: Forsta
aret med den nya spelregleringen (2020:8).

Statskontoret ska fram t.o.m. 2022 arligen senast den 1 mars redovisa
resultatet av sin uppféljning och utvardering till regeringen.

Svar pa skriftlig fraga

Den 19 november 2019 besvarade davarande civilminister Ardalan Shekarabi

en skriftlig fraga om tillsynen over spelverksamheten och penningtvétt i

Casino Cosmopol (fr. 2019/20:359). Civilministern anforde foljande:
Rasmus Ling har fragat mig vilka ytterligare atgarder jag avser att vidta i

syfte att Oka tillsynen av spelverksamheten och ddrmed minimera risken
for penningtvitt pa Casino Cosmopol.
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Det framsta syftet med omregleringen av spelmarknaden var att terta
kontrollen 6ver den och dérmed att skapa goda forutsattningar for tillsyn
med konsumenten i fokus.

Som fragestallaren papekar har Casino Cosmopol alagts att vidta
atgarder for att forbattra arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Det var ett resultat av Spelinspektionens tillsyn. Myndigheten
fick under varen 2019 ett sarskilt uppdrag med fokus pa tillsynen av
spelmarknaden. Den pagéaende Spelmarknadsutredningen har i uppdrag att
foresld atgarder for att uppratthalla en valfungerande spelmarknad. P3
regeringens uppdrag foljer Statskontoret upp omregleringen av
spelmarknaden.

Regeringen &r beredd att vidta ytterligare atgarder nar det behovs.

Instruktion och regleringsbrev for Lotteriinspektionen

Bestdmmelser om Lotteriinspektionens uppgifter fanns bl.a. i forordningen
(2007:756) med instruktion for Lotteriinspektionen. Férordningen upphévdes
den 1 januari 2019.

Enligt 2 8 1 i instruktionen skulle Lotteriinspektionen svara for en enhetlig
tilldmpning av lagen om anordnande av visst automatspel, lotterilagen och
kasinolagen samt for en &ndamalsenlig tillsyn och kontroll &ver att
lagstiftningen foljdes. 1 2 § 2 foreskrevs att Lotteriinspektionen skulle folja
och underratta regeringen om utvecklingen pa spel- och lotterimarknaden,
nationellt och internationellt, samt bistd regeringen med det underlag som
behévdes inom spelomradet.

I regeringens regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Lotteri-
inspektionen (dnr Fi2016/04490/0U, delvis) angavs bl.a. féljande under ett
avsnitt med rubriken 1 Mal och aterrapporteringskrav:

Kontroll och tillsyn

Kontroll- och tillsynsverksamheten ska leda till en hog sékerhet i all spel-
och lotteriverksamhet. Myndigheten ska ha sérskilt fokus pa atgarder som
kan bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger upphov till
sociala skadeverkningar.

Myndigheten ska fordelat pd spelomradena Lotterier, Restaurang-
kasino- och automatspel, AB Trav och Galopp, AB Svenska Spel, AB
Casino Cosmopol samt Riksgéldskontoret, redogdra for de kontroll- och
tillsynsétgarder som myndigheten har vidtagit och redovisa:

— de iakttagelser som myndigheten har gjort, inklusive antal konstaterade
avvikelser mot gallande regler i form av papekanden/invandningar
avseende spelverksamheten fordelat pa ovanstdende spelomraden och
efterlevnaden av dessa papekanden/invandningar,

— de atgérder som har vidtagits, av myndigheten och andra aktcrer, inom
de sektorer pd marknaden som av myndigheten har identifierats som
problemomraden, [...]

I regeringens regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Lotteriinspektionen
(dnr Fi2017/04621/0U, delvis) angavs bl.a. foljande under ett avsnitt med
rubriken 1 Mal och aterrapporteringskrav:

Kontroll och tillsyn

Kontroll- och tillsynsverksamheten ska leda till en hég sakerhet i all spel-
och lotteriverksamhet. Myndigheten ska ha sérskilt fokus pa atgarder som
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kan bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger upphov till
sociala skadeverkningar.

Motsvarande skrivning finns i tvd dndringsbeslut avseende regleringsbrev for
budgetaret 2018 (dnr Fi2018/02509/RS, delvis och dnr Fi2018/03796/RS).

Lotteriinspektionens riskbeddmningar avseende penningtvéatt

Lotteriinspektionen har gjort tva riskbedémningar avseende penningtvatt pa
spelmarknaden. Den forsta bedémningen av riskerna for penningtvatt pa
spelmarknaden gjordes 2014 och den andra riskbeddmningen gjordes 2017.

Vid den forsta riskbedémningen publicerade Lotteriinspektionen sina
iakttagelser i rapporten Riskbeddmning, slutlig, Penningtvatt och finansiering
av terrorism (dnr 13Li7835). Rapporten innehaller ett sarskilt avsnitt om
kasinospel. Enligt riskbedomningen placerades spelverksamheten hos Casino
Cosmopol i kategorin ”hog risk”, medan spelverksamheten hos restaurang-
kasinon placerades i kategorin “medelhdg risk”. I rapporten anges foljande
under rubriken 8.8 Kasinospel (s. 36 f.; diagram har hér utelamnats):

8.8.1 Kasinospel i enlighet med kasinolagen

Med tillstind fran regeringen 4r Casino Cosmopol, ett dotterbolag till
Svenska Spel, ensamma om att anordna kasinospel i enlighet med
kasinolagen (1999:355) pa den svenska spelmarknaden. Casino Cosmopol
omfattas redan idag av regelverket kring penningtvatt och har darfor skapat
interna rutiner for att uppfylla regelverkets krav pa granskning, upptackt
och rapportering av misstankta transaktioner.

Kasinospelet har flera egenskaper som gor att riskerna med spelformen
utifran ett penningtvatts- och terrorfinansieringsperspektiv ar hdga. Spelen
i sig medfor vissa risker. I likhet med onlinepoker utgor poker pa kasinona
en sérskild risk eftersom det &r den enda spelformen dér spel sker direkt
mellan spelarna. Risk foreligger darfor att spelare medvetet valjer att
forlora till andra spelare for att skapa en fasad av att medel vunnits pa
poker. Casino Cosmopol hanterar denna risk genom att inte tillata
kontoféring av vinster fran poker.

Utdver specifika spelformer ar det framforallt de tjanster som i nagon
man ar beslaktade med finansiella tjanster som driver upp nivéan av risk.
Det forekommer exempelvis en hég grad av kontanthantering, mojlighet
till valutavéaxling, véxling av valdrer, kontoforing och olika varianter av
vardebdrande instrument i form av spelmarker och vardebevis fran
spelautomater.

I kasinolagen finns krav pé att gasterna ska identifieras och registreras.
Kameradvervakningen och sékerhetsorganisationen ar omfattande vilket
gor att gaster och personal hela tiden dvervakas. D& Casino Cosmopol &r
en aktdr som omfattas av penningtvéttsregelverket ar de skyldiga att
rapportera missténkta transaktioner till Finanspolisen. Under 2013 gjordes
305 anmalningar om misstankt penningtvatt.

Efter att antalet rapporter mer &n férdubblats mellan 2008 och 2009 har
rapporteringen varit férhallandevis stabil. Den storsta delen av
anmaélningarna avser personer som genomfort enskilt stora eller flera
sammanhéngande transaktioner som tillsammans utgdr betydande belopp.
Forekomsten av kontanter forefaller vara vanligare pa kasinona an i
samhallet i 6vrigt, vilket bidrar till att manga av anmalningarna avser
kontanta transaktioner. En annan typ av beteenden som anmélts ar da
gaster genomfort kortkop av spelmarker for att sedan atervaxla dessa till
kontanter efter inget eller endast obetydande spel. Kasinona kan i dessa
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fall misstankas utgora ett instrument for personer i behov av kontanter som
t.ex. kan anvandas for betalning av svarta léner.

Som har ndmnts ovan, gjorde Lotteriinspektionen under 2017 en ny
bedémning av riskerna for penningtvatt pa spelmarknaden. Vid den andra
riskbedémningen publicerade Lotteriinspektionen sina iakttagelser i rapporten
Identifiering och beddmning av risker for penningtvatt pd den svenska
spelmarknaden (dnr 17Li83). | avsnittet Sammanfattning (s. 4) anges bl.a.
féljande:

Risken for att spel utnyttjas for penningtvétt bedéms vara storst for
vadhéllning pé sport (rikstackande och regionalt) och hasttavlingar. For
kasinospel enligt kasinolagen, spel pa vardeautomater och poker pa
internet bedoms risken vara medelhég. Risken bedéms vara lag for
restaurangkasinospel, fysiska och lottlésa lotterier (inklusive vadhallning
pa sport som enbart bedrivs inom en kommun), EMV-lotterier, bingospel,
spel p& penningautomater och varuspelsautomater.

Aven denna rapport innehaller ett sérskilt avsnitt om kasinospel. Enligt
riskbeddmningen placerades spelverksamheten hos Casino Cosmopol i
kategorin “medelhdg risk”. 1 rapporten anges foljande under rubriken 3.2
Kasinospel enligt kasinolagen (s. 19 f.; diagram har har uteldmnats):

Identifierade risker

Regelverket for kasinospel enligt kasinolagen medger héga insatser och
vinster samt en hog vinstaterbetalning, vilket tillsammans med en hog
omséttning ger forhallandevis attraktiva forutsattningar for penningtvétt.
En omfattande kontanthantering, hantering av utlandsk valuta, risk for
kontoforing av kontanta medel, penningmaskering och risk for att
spelmarker anvands for transaktioner utanfor kasinona har ocksa
identifierats som risker. Trots krav pd identifiering och registrering av alla
bestkare registreras endast en liten del av allt spel. Personer som inte ar
folkbokfdorda i Sverige har majlighet att spela pa svenska kasinon, vilket i
viss utstrackning aktualiserar risker med gransoverskridande penningtvatt.
Forsok till spelfusk forekommer. Personal som agerar i samférstand med
gaster i syfte att fuska ar en allvarlig och svarupptéckt risk som maste
hanteras genom effektiva interna kontroller.

Majliga tillvagagangssétt och risker for penningtvatt pa kasinon

— konsumtion av brottsligt forvarvade medel

— véxling av valorer och utlandsk valuta

— penningmaskering

— spelmarker som anvands som betalningsmedel utanfor kasinona,
och

— spelfusk.

Riskhantering

Identifierade risker hanteras i viss utstrackning av att spelanordnaren har
goda forutsattningar for, och erfarenhet av, att hantera kraven i regelverket.
Endast verifierade vinster dver en viss beloppsgrans kontofors vilket
minskar risken for placering av brottsligt forvdrvade kontanter.
Vinstkvitton utfardas inte vilket eliminerar risken for att sadana ska
anvandas som underlag for innehav eller kontoféring av brottsligt
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forvarvade medel. Besokare kan vid behov identifieras och knytas till
genomforda transaktioner genom den omfattande kameradvervakningen
och uppgifter som registrerats i besoksregistret.

Sammanvégd bedémning
En rad risker har identifierats med kasinospel enligt kasinolagen.
Kasinoverksamhet  far enligt bestammelser i EU:s fjarde
penningtvattsdirektiv inte undantas fran att omfattas av regelverket vilket
tyder pa att kasinoverksamhet innebar hog risk for penningtvatt.
Lotteriinspektionens riskbedémning tar hansyn till de atgarder som
anordnarna vidtar for att hantera identifierade risker. Kasinoverksamheten
i Sverige omfattas av det svenska penningtvéttsregelverket sedan 2009 och
kasinona vidtar en rad atgarder for att hantera penningtvattsrisker. Mot
bakgrund av detta bedoms den faktiska risken for penningtvatt pa kasinon
vara medelhdg.

Det kan tilldggas att d&ven Spelinspektionen har gjort en bedémning av risker
for penningtvatt pa den svenska spelmarknaden. Bedémningen publicerades i
mars 2020 i rapporten Identifiering och bedémning av risker for penningtvatt
pa den svenska spelmarknaden. | rapporten bedéms den spelverksamhet som
bedrivs hos Casino Cosmopol ha en sammanvégt hdg risk.

Tillsynsarende avseende Casino Cosmopol

Under 2018 genomforde Lotteriinspektionen en granskning av spelverk-
samheten hos Casino Cosmopol som avsdg perioden den 1 januari-31 juli
2018. Undersokningen avsdg hur Casino Cosmopol foljde kraven i
penningtvattslagen och hade sarskilt fokus pa delar av kasinots riskbaserade
rutiner, kasinots riskbedomning av kunder och kasinots atgarder for
kundké&nnedom.

Vid undersokningen granskades delar av kasinots allménna riskbeddmning,
riskoedémning av kunder samt interna rutiner och riktlinjer for atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Det gjordes dven ett anonymt plats-
besok pa Casino Cosmopol i Stockholm i maj 2018 och i Géteborg i juni 2018.
Vid bestken gjordes observationer av kunder och av kasinots arbetssatt. Ett
urval av dessa kunder identifierades med hjélp av kasinots centrala kamera-
overvakning. Darefter begarde Lotteriinspektionen att fi del av kasinots
dokumentation om kundk&nnedom samt dvriga uppgifter om kunderna. | en
skrivelse den 5 juli 2018 stallde Lotteriinspektionen kompletterande fragor till
kasinot. Casino Cosmopol yttrade sig dver Lotteriinspektionens observationer
i en skrivelse i oktober 2018.

I ett beslut som meddelades i november 2018 (dnr 18Li6391) konstaterade
Lotteriinspektionen att Casino Cosmopol hade brustit i sitt arbete med att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism inom omradena

— riskbaserade rutiner

— riskbeddmning av kunder

— affarsforbindelser och atgarder for kundkannedom
— skyldighet att neka transaktioner och

— dokumentation.
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| sammanhanget anférdes dven bl.a. att Lotteriinspektionens granskning
endast omfattade perioden den 1 januari-31 juli 2018 och att det inte var
mojligt att faststélla hur lange Gvertradelsen hade pagatt. Vidare konstaterade
Lotteriinspektionen att myndighetens tidigare tillsyn inte hade lett till ndgra
ingripanden frdn myndigheten.

Lotteriinspektionen bedémde att de brister som hade uppdagats genom den
aktuella granskningen var allvarliga och i flera fall av systematisk karaktar.
Med anledning av detta beslutade Lotteriinspektionen att Casino Cosmopol
skulle betala en sanktionsavgift pd atta miljoner kronor. Casino Cosmopol
overklagade beslutet till Férvaltningsrétten i Link&ping.

I en dom som meddelades i oktober 2019 (mal nr 9787-18) godtog
forvaltningsratten i allt vésentligt de brister som Lotteriinspektionen hade
konstaterat och bedémde att det fanns skal for beslutet att Casino Cosmopol
skulle betala en sanktionsavgift. Utifran dvertradelsernas art, karaktir och
omfattning samt bolagets ekonomiska stéllning bedémde forvaltningsratten
emellertid att sanktionsavgiften skulle bestdmmas till ett l&gre belopp an det
som Lotteriinspektionen hade beslutat. Forvaltningsratten faststéllde
sanktionsavgiften till tre miljoner kronor.

Spelinspektionen 6verklagade domen till Kammarratten i Jonképing. Malet
handlaggs for narvarande hos kammarratten (mal nr 3333-19).

Rapportering i Svenska Dagbladet

Under mars 2019 publicerade tidningen Svenska Dagbladet ett antal artiklar
som behandlar det tillsynsarbete som Lotteriinspektionen hade bedrivit
avseende Casino Cosmopol. | artiklarna gors det sammanfattningsvis gallande
att Lotteriinspektionen under en langre tid hade brustit i sin tillsyn dver den
spelverksamhet som bedrivs hos Casino Cosmopol, vilket pastas ha lett till att
det framstod som att spelverksamheten hos kasinot inte hade “néagra
ndmnvérda problem med spelansvar, penningtvitt, droger eller prostitution”. I
artiklarna gors det vidare gallande att Lotteriinspektionens bristfélliga tillsyn
kom att medfora att riksdagens beslut om en omreglering av spelmarknaden,
genom vilket Casino Cosmopol fick fortsatt monopol, grundades pa ett
missvisande underlag. Det pastas dven att en Kritisk rapport om spelansvar pé
statens kasinon som “gjordes 2017 och var klar i februari 2018” fortfarande
inte var diarieford hos Spelinspektionen i mars 2019. Vidare gors det gallande
att Finansdepartementet under varen 2017 Gverdrev Lotteriinspektionens
kontroll av Casino Cosmopols efterlevnad av penningtvattsregelverket i
samband med att departementet lamnade uppgifter om detta till FATF.

Som exempel pa den kritik som har framférts kan namnas féljande artiklar
i tidningen Svenska Dagbladet:

— Statliga Casino Cosmopol slapp granskning — i nio ar, publicerad den 7
mars 2019,

— Myndighet morkade kritisk granskning av statens kasinon, publicerad den
9 mars 2019,

— Rapporten ska vara klar i nartid”, publicerad den 9 mars 2019,
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— Regeringen 6verdrev kontroll av penningtvitt pa sina kasinon, publicerad
den 11 mars 2019,

— Myndighetschef skyller ifran sig — om penningtvétt, publicerad den 13
mars 2019,

— Ansvarige spelministern: Jag har varit i en bingohall en géng, publicerad
den 21 mars 2019.

Géllande ordning

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet
under regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen.

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltnings-
myndigheterna star till regeringens forfogande i uppgiften att styra riket.
Regeringen bdr ett ansvar for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den
statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner féljer, med vissa begransningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det
administrativa omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar. Regeringen ar i vasentliga avseenden fri att sjélv vilja
inriktning, utformning och omfattning av kontrollen av férvaltnings-
myndigheterna. Insatser som kraver sarskilda resurser forutsatter att riksdagen
beviljar medel. En stor del av regeringens mer I6pande forvaltningskontroll
sker inom ramen for budgetprocessen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tilldmpningen av
lag.

Ledningens ansvar

| 3 § forordningen (2007:756) med instruktion for Lotteriinspektionen angavs
att myndigheten skulle ledas av en styrelse. | 4 § i instruktionen foreskrevs att
styrelsen skulle bestd av hogst sju ledamoter. Enligt 6 § i instruktionen var
generaldirektdren myndighetschef.

Av myndighetsférordningen (2007:515) foljer att myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.
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Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen granskat statsrads ansvar for brister i myndig-
heternas verksamhet, bl.a. nér det galler hur regler foljs, och regeringens
styrning av forvaltningsmyndigheterna.

Varen 2012 granskade utskottet Naringsdepartementets hantering av en
fraga med anledning av bristande jarnvagsunderhdll (bet. 2011/12:KU20
s. 90 f.). I sitt stéllningstagande noterade utskottet att Trafikverket inte hade
informerat det ansvariga statsradet om tecknandet av ett s.k. upphérandeavtal
av entreprenadkontrakt om banhallning. Statsrddet hade infor utskottet
framfort att det inte hade varit fel av myndigheten att informera henne om den
uppkomna situationen, inte minst med tanke pa den betydande summan saken
géllde (125 miljoner kronor). Detta hade &ven framforts till myndigheten.
Utskottet framholl att regeringen och ansvariga statsrad har ett dvergripande
ansvar for att sékerstélla att myndigheter informerar regeringen om den
aktuella situationen inom sina respektive omraden. Det aktuella fallet
understrok enligt utskottet vikten av vél fungerande kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet granskade hdsten 2012 regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). Utskottet uttalade
bl.a. att det i regeringens styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den
statliga forvaltningens verksamhet. Detta forutsétter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgarder som &r
nédvandiga frdn ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet
framholl att regeringen oaktat formerna for regeringens styrning och det
ansvar som regeringen ger myndighetsledningar, alltjamt &r ansvarig infor
riksdagen for rikets styrelse (s. 99).

Regeringens skyldighet att leda och fdlja den statliga forvaltningens
verksamhet uppmarksammades aven i utskottets granskning varen 2013 av
regeringens agerande i frdga om militart samarbete med Saudiarabien (bet.
2012/13 KU20 s. 264 f.). Enligt utskottet var det frdga om ett kansligt drende
som hade uppfattats som véldigt angeldget att 16sa. Mot denna bakgrund
framstod det darfor som sarskilt angelaget for departementet att halla sig
underrattat om utvecklingen av arendet och folja verksamheten vid den
aktuella myndigheten (Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI). Av vad som
framkommit i granskningen hade dock, ansdg utskottet, Férsvarsdeparte-
mentet tvartom skjutit ifran sig frigan om den fortsatta handelseutvecklingen
i kontakterna mellan FOI och de saudiska motparterna. Trots att det varit ett
kansligt &rende som orsakat oro for utrikespolitisk och ekonomisk skada for
Sverige som stat och for svenskt naringsliv gjordes ingen synbar uppféljning
av instruktionerna till myndigheterna att 16sa problemen och uppléagget med
FOI som konsult. I sitt stéllningstagande anforde utskottet att regeringen &r
ansvarig infor riksdagen for sin styrning av riket och att riksdagens
ansvarsutkravande forutsétter att det ansvariga statsradet, med respekt for
forvaltningens sjalvstandighet enligt regeringsformen, bade ser till att styra
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myndigheterna och haller sig informerad om deras verksamhet. De brister i
dessa hanseenden som kunde konstateras i granskningen var enligt utskottet
av allvarligt slag som i forlangningen hade lett till skada for rikets
internationella relationer.

Varen 2018 granskade utskottet den tidigare regeringens agerande i fraga
om Transportstyrelsen och informationssakerhet (bet. 2017/18:KU20
s. 331 f.). I granskningen hade det framkommit att Transportstyrelsen under
perioden 2009-2014 saknat en s&kerhetsanalys och darmed brutit mot
sékerhetsskydds-férordningen som syftar till att varna rikets sékerhet. Enligt
utskottet hade det inte framkommit ndgot som visade att regeringen var
informerad om eller delaktig i Transportstyrelsens planer pa att outsourca sin
it-drift. Inte heller hade det framkommit att regeringen eller Regeringskansliet
fatt ndgon information om att Transportstyrelsen inte genomfort en
sakerhetsanalys forran 2014. Nar det géller informationssakerhet pa ett mer
allmént plan noterade utskottet att tidigare regeringars arbete med
informationssakerhetsfragor vid flera tillfallen hade granskats av
Riksrevisionen. Fortfarande vid en granskning 2014 anség Riksrevisionen att
arbetet med informationssékerhet inte var andamalsenligt sett till de hot och
risker som fanns och att de brister som papekats 2007 kvarstod i stora drag,
vilket innebar brister i regeringens styrning. Den bild som enligt utskottet
framkom var att arbetet med informationssékerhetsfragor var eftersatt under
den granskade perioden och att den tidigare regeringen inte gjorde tillrackligt
for att de brister som papekats skulle bli tgardade. Utskottet framholl att det
i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens  verksamhet, vilket forutsatter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder som ar
nodvandiga fran ett styrningsperspektiv. Utskottet ansdg ocksa att det fanns
skal att ifragasatta om ansvarsforhallandena i frdga om informationssakerhets-
fragor varit tillrackligt klara inom den tidigare regeringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet bl.a. begart svar pa ett
antal fragor. Utskottet fick den 16 januari och den 13 februari 2020 tva
svarspromemorior jamte bilagor som &r upprattade inom Finansdepartementet
(bilaga A4.1.2-3). | promemoriorna anges i huvudsak féljande.

Dévarande Lotteriinspektionen (numera Spelinspektionen) ar en
tillsynsmyndighet som sjélvstandigt genomfor sina riskbedémningar samt
fattar beslut, utfardar foreskrifter och utdver tillsyn. Regeringen saknar
I6pande insyn i tillsynsarbetet.

Under perioden 2014-2018 har arsvisa myndighetsdialoger hallits med
Lotteriinspektionen under ledning av ansvarig statssekreterare. Lotteri-
inspektionens tillsynsverksamhet har berorts pa ett 6vergripande plan vid
myndighetsdialogerna. Lotteriinspektionen har vidare under den aktuella
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perioden informerat Regeringskansliet om sina atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism i bl.a. myndighetens arsredovisningar.

I arsredovisningen for 2013 angavs det att brister i Casino Cosmopols
rutiner for att motverka penningtvétt hade noterats vid ett tillfalle, vilket ledde
till att Lotteriinspektionen gav bolaget en anmérkning.

Lotteriinspektionen var en av sexton myndigheter som i mars 2014 lamnade
en slutrapport till regeringen med information om finansiering av terrorism.
Myndighetens rapport Riskbeddémning, slutlig, Penningtvétt och finansiering
av terrorism (dnr 13Li7835) kom in till Regeringskansliet den 3 mars 2014.
Rapporten utgjorde en del av underlaget vid genomférandet av fjarde
penningtvattsdirektivet och for den nationella riskbeddmning som Sverige
skulle géra som medlem i FATF. Regeringskansliet har inte fatt in Lotteri-
inspektionens riskbeddémning fran 2017 och har inte heller haft kinnedom om
rapporten.

Enligt arsredovisningen for 2014 visade Lotteriinspektionens tillsyn av
Casino Cosmopol att bolagets rutiner for att forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism i stort hade fungerat pé ett tillfredsstillande satt.
Enligt Lotteriinspektionen var dock kasinonas riskbedémning i behov av
uppdatering och en ny plan fér internkontroll behdvde upprattas.

Av arsredovisningen fér 2015 framgick att Lotteriinspektionen inom ramen
for sin tillsyn av Casino Cosmopol hade fardigstallt tva rapporter om bolagets
arbete med att forhindra att kasinoverksamheten utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Tillsynen resulterade i att Casino Cosmopol
uppdaterade sin riskbedémning s att den i stort behandlade relevanta faktorer.

Enligt arsredovisningen for 2016 hade Lotteriinspektionen uppdaterat sin
bedémning fran 2014 av risken for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Myndigheten hade dessutom bérjat ta fram nya foreskrifter om atgarder mot
dessa foreteelser.

Under varen 2017 lamnade Regeringskansliet tva rapporter till FATF om
efterlevnaden av FATF:s standarder for att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism. Rapporterna innehaller bl.a. information om det
svenska institutionella ramverket kring efterlevnaden av FATF:s
rekommendationer och underlag for FATF:s utvardering av hur val systemet
fungerar i praktiken. 1 de delar som rapporterna behandlar tillsynen av
kasinoverksamheten bygger rapporterna pa uppgifter fran Lotteriinspektionen.

Regeringskansliet fick genom arsredovisningen for 2017 kannedom om att
Lotteriinspektionen hade inlett en kartlaggning av spelansvarsarbetet pa
Casino Cosmopol. Infor 2018 ars myndighetsdialog stallde Regeringskansliet
darfor fragor om den aktuella kartlaggningen. Detta skedde vid ett formote
som hoélls den 16 mars 2018 mellan tjansteman frn Regeringskansliet och
Lotteriinspektionen. Vid formdotet uppgav foretrédare for Lotteriinspektionen
att brister hade identifierats i Casino Cosmopols spelansvarsarbete. Det
nédmndes bl.a. att personalen inledde samtal med spelare forst efter att de hade
besokt kasinot mer &n 20 ganger under en manad. Vidare uppgavs att samtalen
holls vid spelborden och att bolaget inte hade ndgon bevakning av
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spelautomaterna. Myndighetens foretrddare gjorde beddmningen att
kasinolagen (1999:355) inte stéllde nagra krav pa bolaget i dessa hanseenden.
De gav dock uttryck for att de identifierade bristerna skulle kunna paverka
bolagets mojligheter att uppfylla den omsorgsplikt som vid denna tidpunkt
hade foreslagits i den nya spellagen. Lotteriinspektionens kartlaggning av
Casino Cosmopols spelansvarsarbete behandlades inte vid den efterféljande
myndighetsdialogen 2018.

Den 5 april 2018 beslutade regeringen propositionen En omreglerad
spelmarknad (prop. 2017/18:220) med férslag till en ny reglering av spel om
pengar. Syftet med den nya regleringen var bl.a. att hoja sdkerheten i spelen,
minska de negativa effekterna av spelande och férhindra att spel anvands som
stdd vid kriminell verksamhet. Genom den nya spellagen skérptes bl.a.
regelverket om spelansvar och marknadsféring. Tillsynsmyndigheten gavs
utokade tillsyns- och sanktionsmdjligheter jamfort med tidigare. Genom den
nya regleringen vidtogs saledes generella atgarder for att starka konsument-
skyddet och kontrollen av spelmarknaden. Staten har ocksd genom
agaranvisning for Svenska Spel stillt mer langtgdende krav i frdga om
spelansvar for Casino Cosmopol &n vad som géller enligt spellagen.

I fraga om Casino Cosmopol uttalas i propositionen att verksamheten i hog
grad dr reglerad och att férekomsten av problem med penningtvatt, droger eller
prostitution har varit 1&g (prop. 2017/18:220 s. 111). Uttalandet baseras p&
slutsatserna i betdnkandet SOU 2017:30 och pé& remissinstansernas
synpunkter. Bedémningen i betankandet grundas dels pd resultatet av
Lotteriinspektionens tillsyn under perioden 2013-2015, dels pa vad som
framkommit i tidigare utvarderingar av kasinoverksamheten (se bl.a. SOU
2006:64 och RiR 2012:5). Underlaget bedomdes ge en tillforlitlig bild av de
verkliga forhallandena.

Regeringskansliet informerades om Lotteriinspektionens gransknings-
&rende och beslut om sanktionsavgift avseende Casino Cosmopol den 27
november 2018, dvs. nér beslutet meddelades. Lotteriinspektionens beslut har
sdledes inte utgjort ndgon del av beredningsunderlaget for propositionen.
Innan beslutet hade regeringen inte heller kdnnedom om att ett tillsynsérende
om efterlevnaden av penningtvattsregelverket pagick. Lotteriinspektionen
framhéller dven i beslutet att tillsynen avsag perioden den 1 januari-31 juli
2018 och att tidigare tillsyn inte har lett till nigra ingripanden.

Utskottets stéllningstagande

| regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Utskottet har tidigare uttalat att detta forutsatter att
regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgarder
som &r nodvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis med beaktande av
myndigheternas sjélvstandighet enligt 12 kap. 2 8 regeringsformen. Utskottet
har ocksa framhallit vikten av att det finns vl fungerande kontakter mellan
forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet. Regeringskansliet har i
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granskningen redogjort for den information som Lotteriinspektionen har
lamnat bl.a. om myndighetens atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att regeringen pa ett
rattvisande satt redogor for Sveriges atgarder mot penningtvéatt inom ramen for
de mellanstatliga samarbeten som Sverige har anslutit sig till.

Utskottet noterar vidare att Regeringskansliet den 16 mars 2018, vid ett
formote infor det arets myndighetsdialog, fick information fran Lotteri-
inspektionen om att myndigheten hade identifierat brister i Casino Cosmopols
spelansvarsarbete. Av propositionen En omreglerad spelmarknad (prop.
2017/18:220) som regeringen beslutade den 5 april 2018 framgar det
emellertid inte att nagra sadana brister hade identifierats. Utskottet konstaterar
att regeringen har ett ansvar for att beredningen av regeringsbeslut resulterar i
ett fullgott beslutsunderlag.

Vad som har framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot
ytterligare uttalande fran utskottets sida.

4.2 Styrning av Arbetsformedlingen efter riksdagens
budgetbeslut for 2019

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 517-2019/20), bilaga A4.2.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens och speciellt f.d. arbetsmarknads-
minister Ylva Johanssons och nuvarande arbetsmarknadsminister Eva
Nordmarks styrning av Arbetsformedlingen.

Anmalaren framhaller att staten genom Arbetsformedlingen har myndig-
hetsansvaret for arbetsmarknadspolitiken. For att myndigheten ska uppfylla
detta ansvar behdvs det en tydlig styrning och mélsattning for verksamheten,
s att dels resurser och krav forhdller sig till varandra pa ett rimligt satt, dels
tillgéngliga resurser anvénds rationellt och inriktat pd uppsatta mél. Enligt
anmélaren utdvas detta ansvar av regeringen och det ansvariga statsradet i
huvudsak genom medelstilldelning i statens budget och regleringsbrev.

Riksdagens beslut om statens budget for 2019 innebar att Arbets-
formedlingens forvaltningsanslag minskades kraftigt samtidigt som myndig-
heten fick vasentligt minskade medel for programinsatser for arbetssékande.
Denna reducering ledde enligt anmalaren till att Arbetsformedlingen aviserade
en nedlaggning av ca 130 kontor och att 4 500 anstdllda varslades om
uppsagning. Trots att regeringen kritiserade minskningen av Arbetsfor-
medlingens anslag lamnades i varandringsbudgeten for 2019 inget forslag om
ytterligare medel till Arbetsformedlingen. Anmalaren framhaller vidare att till
skillnad fran tidigare ar angav regeringen i Arbetsférmedlingens reglerings-
brev for budgetdret 2019 inte nagra uttalade mal for myndighetens
verksamhet.
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Enligt det s.k. januariavtalet ska Arbetsformedlingen reformeras i grunden.
Regeringen har emellertid enligt anmélaren inte klargjort hur denna reforme-
ring ska kunna genomforas pa ett rimligt och ansvarsfullt satt.

Anmalaren framhaller att rimliga beredningskrav inte kan asidosattas.
Nodvandig styrning fran regeringen kan inte heller anstd p& grund av att
regeringspartierna tecknat en politisk dverenskommelse med andra partier.
Regeringens ansvar &r enligt anmalaren oférandrat och kontinuerligt.

Sammanfattningsvis anser anmélaren att konstitutionsutskottet bér granska
hur regeringens och ansvariga statsrads styrning av Arbetsférmedlingen
forhaller sig till det ansvar som rimligtvis kan laggas pa regeringen respektive
det statsrad som har sarskilt ansvar for arbetsmarknadspolitiken och dess
genomforande.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior tillsammans med
bilagor som upprattats inom Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A4.2.2-5.

Som svar pa en begaran fran utskottet har Regeringskansliet dverlamnat ett
omfattande skriftligt material. Detta material avser bl.a. Arbetsférmedlingens
manadsuppféljningar for perioden december 2018-december 2019. Materialet
forvaras i akten (dnr 517-2019/20).

Utskottet har dven hallit utfragning med f.d. arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson, bilaga B7.

Utredning i arendet
Bakgrund

Regeringsbildningen efter valet 2018

Det senaste riksdagsvalet &gde rum den 9 september 2018. Den 25 september
2018 holls en statsministeromrdstning i riksdagens kammare. Resultatet
visade att statsminister Stefan Lofven inte hade tillrackligt stéd i den nyvalda
riksdagen eftersom fler an hélften av riksdagens ledaméter rostat emot honom.
Talmannen entledigade omedelbart statsministern och ovriga statsrdd samt
paminde om att de entledigade regeringsledamoterna enligt 6 kap. 11 §
regeringsformen uppehdll sina befattningar till dess en ny regering hade
tilltratt.

Den 16 januari 2019 meddelade talmannen att han avsag att foresla att
riksdagen skulle utse Stefan Lofven till statsminister. Stefan Lofven avsag att
bilda regering med foretrédare for Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Fore omrostningen i kammaren informerade foretrddare for Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet att de hade traffat
en skriftlig 6verenskommelse (januariavtalet). Genom Gverenskommelsen
accepterade Centerpartiet och Liberalerna att Stefan L&fven som statsminister
skulle leda en regering bestaende av Socialdemokraterna och MiljGpartiet.
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Den 18 januari 2019 provade riksdagen talmannens forslag att utse Stefan
Lofven till statsminister. Av riksdagens 349 ledaméter rostade 115 ja och
153 nej. Av ledamoterna var det 77 som avstod fran att rosta och 4 som inte
var narvarande. Eftersom farre &n hélften av ledamdterna, dvs. farre &n 175,
rostade nej hade riksdagen godkant talmannens forslag.

Sjalva regeringsskiftet 4gde rum den 21 januari 2019 infor statschefen vid
en sérskild konselj i Kungliga slottet. Tidigare samma dag presenterade Stefan
Lofven regeringsforklaringen och anmalde i kammaren vilka ministrar som
skulle ingd i den nya regeringen. Ylva Johansson fick fortsatta sitt uppdrag
som arbetsmarknadsminister och chef for Arbetsmarknadsdepartementet. Den
10 september 2019 entledigades Ylva Johansson fran uppdraget och ersattes
av Eva Nordmark.

Budgetprocessen efter valet 2018

Overgangsregeringen

Den avgaende regeringen efter valet 2018 fungerade som en Overgangs-
regering i narmare fyra manader, vilket ar en betydligt langre period an vad
som normalt &r fallet i samband med regeringsskiften. Overgéngsregeringen
hade darmed bl.a. att for forsta gdngen besluta om en budgetproposition for
det kommande budgetaret (tillaggsbestaimmelse 9.5.1 riksdagsordningen).

Den 15 november 2018 Overlimnade &vergangsregeringen budget-
propositionen for 2019 till riksdagen (prop. 2018/19:1). | budgetpropositionen
lamnades forslag till statens budget for 2019 samt de dvriga forslag och
beddmningar som foljer av riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

I propositionen framholl 6vergangsregeringen att den vid framtagandet av
propositionen hade beddémt att budgetpropositionen fér 2019 borde utformas
med utgangspunkt i budgeten for 2018, i vantan pa att en ny regering skulle
tilltrdada och lamna de forslag till &ndringar som foéljer av dess politiska
inriktning. Dérutéver hade Gvergangsregeringen tagit fram sarskilda principer
for utformningen av budgetpropositionen. Principerna hade tagits fram efter
kontakter med foretrddare for Moderaterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

Overgangsregeringen foreslog nar det géllde utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv att anslagen sammanlagt skulle bestdammas till
76 814 772 000 kronor (prop. 2018/19:1 utg.omr. 14 punkt 1). Bland de
enskilda anslagen inom utgiftsomradet anvands anslaget 1:1 Arbetsformed-
lingens forvaltningskostnader bl.a. for Arbetsformedlingens forvaltnings-
utgifter. Regeringen foreslog att anslaget for 2019 skulle bestdmmas till
8 512 871 000 kronor.

Riksdagen

Né&r det galler budgetarbetet i riksdagen tillimpas den s.k. rambesluts-
processen. Denna processen innebdr att beslut om statens budget for det
narmast féljande budgetaret fattas i tva steg (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
| forsta steget i denna budgetprocess faststéller riksdagen genom ett enda
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beslut bl.a. en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till. | andra steget i
budgetprocessen faststéller riksdagen genom ett enda beslut hur anslagen for
varje utgiftsomrade ska fordelas inom utgiftsramen. | detta steg beslutas dven
om bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Finansutskottet beredde regeringens forslag i budgetpropositionen till bl.a.
statens inkomster och utgiftsramar for 2019 (bet. 2018/19:FiU1). Utskottet
behandlade ocksd alternativa budgetforslag i denna del frdn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.
Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag.

Ledaméterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna hade en gemensam
reservation. | reservationen foreslogs att ramen for utgiftsomrade 14 skulle
bestdmmas till 73 939 772 000 kronor, vilket innebar en minskning med
2 875000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Reservanterna
framholl att den svenska arbetsmarknaden praglas av stora matchnings-
problem och att Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form borde laggas ned
och ersattas av en mindre och vassare myndighet med fokus pé& langtids-
arbetsldsa. Vidare borde enligt reservanterna andra aktorer kunna hjalpa till
med matchningen for personer som har goda chanser att f& nya jobb.

Finansutskottets betdnkande debatterades och beslutades i kammaren den
12 december 2018. Riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma reservation om forslag till utgiftsramar for 2019 och berdkning
av inkomster i statens budget for 2019 (rskr. 2018/19:62).

Anslagen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bereddes av
arbetsmarknadsutskottet (bet. 2018/19:AU2).

Under beredningen av &rendet ldmnades information till utskottet av
regeringen genom davarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (bet.
2018/19:AU2 s. 5). Utskottet inhamtade ocksa enligt 10 kap. 4 § riksdags-
ordningen upplysningar fran Regeringskansliet och Arbetsformedlingen.

I sitt stallningstagande konstaterade arbetsmarknadsutskottet inledningsvis
att sarskilda principer hade tillampats vid utformningen av budgetproposi-
tionen och att utgangspunkten for forslagen féljaktligen varit den budget som
riksdagen beslutat for 2018 (s. 21). Att en 6vergangsregering ar bunden av
vissa principer frantar dock enligt utskottet inte riksdagen vare sig rétten eller
ansvaret att besluta om statens budget. Arbetsmarknadsutskottet framholl att
vara grundlagar &r tydliga om var finansmakten vilar och att det &r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
ansdg att Sverige inte kunde vanta pd reformer och att svensk ekonomi,
jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet behévde stirkas. Utskottet
framholl att det hade en annan uppfattning an regeringen nér det gallde
anslagsramen for utgiftsomradet, politikens inriktning och férdelningen av
anslagen inom utgiftsomradet och att utskottet darfor stallde sig bakom det
forslag till anslagsanvisning som Moderaterna och Kristdemokraterna hade
presenterat i utskottet.
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Vidare lyfte arbetsmarknadsutskottet fram behovet av att reformera Arbets-
formedlingen i grunden. Myndigheten hade enligt utskottet lange uppvisat laga
fortroendesiffror och alltfor daliga resultat. Det blev ocksa alltmer tydligt att
styrningen inte fungerade. Enligt utskottet borde Arbetsférmedlingen laggas
ned till forman for en struktur dar andra aktorer pd arbetsmarknaden skulle
spela en betydligt storre roll. Utskottet forordade ett mer renodlat system dar
en ny statlig myndighet skulle ansvara for funktioner som myndighets-
utévning, kontroll och uppféljning. Den nya myndigheten skulle &ven enligt
utskottet bedéma omfattningen av den arbetssokandes behov och matchnings-
funktionen. Det skulle samtidigt enligt utskottet &ppnas upp for ett begransat
antal fristaende aktorer. Utskottet framholl att forvaltningsanslaget till Arbets-
formedlingen under 1ang tid hade 6kat, att Arbetsférmedlingen borde effekti-
viseras och att en successiv minskning av anslaget darfor borde paborjas.

Utskottet foreslog att anslaget 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltnings-
kostnader for 2019 skulle minskas med 400 miljoner kronor. Dessutom borde
enligt utskottet en planerad justering pa minus 492 miljoner kronor — som inte
hade genomforts i budgetpropositionen for 2019 till foljd av de sérskilda
budgetprinciperna — genomforas. Sammantaget foreslogs att anslaget
1:1 Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader skulle bestdmmas till
7 620 871 000 kronor, vilket innebar en minskning med 892 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag.

Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
hade ett gemensamt sérskilt yttrande.

Den 20 december 2018 debatterades och beslutades i kammaren hur
anslagen for utgiftsomrade 14 skulle fordelas inom utgiftsramen. Riksdagen
beslutade i enlighet med arbetsmarknadsutskottets forslag (rskr. 2018/19:112).

Regleringsbreven for 2019

Genomfdrandet av riksdagens budgetbeslut

Utskottet har i ett annat &rende granskat regeringens genomforande av
riksdagens budgetbeslut for 2019 (se avsnitt 2.3). Finansminister Magdalena
Andersson uppgav under den utfragning som holls med henne i det drendet
bl.a. att Finansdepartementet tog fram flera anvisningar fér Regeringskansliets
arbete med regleringsbreven. Arbetet begransades dock av att innehallet i den
beslutade budgeten i vissa fall blev ként forst i samband med att riksdagen
fattade beslut inom respektive utgiftsomrade. Magdalena Andersson menade
att det som var mest bradskande var att se till att myndigheterna fick tillgang
till de medel som riksdagen hade anvisat. Eftersom det kréavdes beslut fére
arsskiftet angavs i anvisningarna bl.a. att finansieringsdelen skulle anpassas
till Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma forslag till budget.
Kompletterande anvisningar togs fram den 4 februari 2019 for att
sékerstélla genomférandet av budgetbesluten och samtidigt hantera att en ny
regering tilltratt. Syftet med de kompletterande anvisningarna var enligt
Magdalena Andersson ocksa att sakerstalla en ordnad och samlad process for
de &ndringar av regleringsbreven som nu behdvde géras. Andringar kunde dels
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foranledas av villkor och uttalanden i utskottets betdnkanden, dels av behovet
av annan styrning som den nya regeringen ansag behovlig.

Arbetsformedlingen

Den 21 december 2018 beslutade regeringen om Arbetsférmedlingens
regleringsbrev for budgetdret 2019. 1 regleringsbrevet hénvisades till att
myndighetens huvudsakliga uppgifter framgér av férordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen. Till skillnad fran tidigare och senare
regleringsbrev for Arbetsférmedlingen saknades i regleringsbrevet uttalade
mal for myndighetens verksamhet (jfr regleringsbrev for 2016, 2017, 2018 och
2020).

I regleringsbrevet tilldelades Arbetsformedlingen 7 620 871 000 kronor for
myndighetens  forvaltningskostnader, vilket var en minskning med
781 458 000 kronor jamfort med foregaende ars budgetbeslut (se Arbetsfor-
medlingens regleringsbrev for 2018).

Januariavtalet

Som har redovisats tidigare tréaffade Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 en skriftlig 6verenskommelse
(januariavtalet). Overenskommelsen bestdr av 73 punkter, och enligt en av
dessa punkter ska Arbetsférmedlingen reformeras i grunden. Bland annat ska
ett nytt system baserat p& lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
utvecklas. Enligt detta system ska fristdende aktdrer matcha och rusta
arbetssokande for de lediga jobben.

Skriftlig fraga

Den 3 februari 2019 besvarade davarande arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson en skriftlig fraga om hur hon och regeringen forberedde den stora
omstallningen av Arbetsférmedlingen (svar pa fr. 2018/19:162). | svaret
framholls att enligt januariavtalet ska Arbetsformedlingen reformeras i
grunden, att reformeringen ar en grannlaga uppgift och att férdndringen av
Arbetsformedlingen ska vara fullt genomférd under 2021. Enligt Ylva
Johansson var det for tidigt att fastsla hur férandringarna skulle genomforas
och regeringen fick aterkomma nér beredningen hade kommit langre.

Pressmeddelanden fran Arbetsférmedlingen

Den 4 mars 2019 publicerades ett pressmeddelande med rubriken Cirka 130
farre kontor men 6kad lokal samverkan pa Arbetsformedlingens webbplats.
Enligt pressmeddelandet hade Arbetsformedlingens styrelse beslutat att ge
myndighetens generaldirektér Mikael Sjoberg i uppdrag att anpassa antalet
kontor till budgetlaget och framtida behov. Mikael Sjoberg uppgav att
forhandlingarna om en successiv avveckling av ett stort antal kontor skulle dra
igng och att ett beslut troligen skulle fattas i slutet av mars. Trots att den
senaste budgeten delvis hade inneburit dramatiska férandringar for Arbetsfor-
medlingen skulle de arbetssdkande enligt Mikael Sjoberg &ven fortsattningsvis
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ges nara och fordjupat stéd pd myndighetens lokala kontor. | pressmedde-
landet framhdlls Arbetsférmedlingens nationella uppdrag inom arbetsmark-
nadspolitiken och att den kommande lokaliseringen skulle utgd fran
myndighetens uppdrag och verksamhetsspecifika forfattningar och reglerings-
brev. Vidare framholls myndighetens ansvar for att dstadkomma en kostnads-
effektiv verksamhet med god kvalitet och bra resultat, att detta skulle utgéra
grunden for sammansattningen av myndighetens kontakt- och leveransvagar
och att myndighetens tillganglighet skulle 6ka genom att den fysiska ndrvaron
ersattes eller kompletterades med fler personliga distansméten och fler digitala
sjélvservicetjanster.

Ett nytt pressmeddelande publicerades pa Arbetsférmedlingens webbplats
den 28 mars 2019. Av pressmeddelandet framgick att Arbetsformedlingen
hade tagit fram ett forslag till hur myndighetens kontorsnét skulle utformas
och att enligt forslaget skulle verksamheterna pa 132 angivna arbetsfor-
medlingskontor avvecklas successivt under 2019 och 2020. Det framhdlls att
forslaget hade utarbetats utifran myndighetens uppdrag och méjligheten att vid
behov kunna ordna personliga méten. Enligt myndighetens generaldirektor
Mikael Sjéberg var en minskning av kontorsnatet nédvandig. Han uppgav
vidare att myndigheten var inne i en omstallningsprocess med ett varsel pé
4 500 anstéllda med anledning av arets budgetférutsattningar och att en sa stor
personalneddragning inte kunde genomftras utan férdndringar i antalet
kontor. Vidare framholl Mikael Sjéberg att med minskad personalstyrka maste
kontorsnatet anpassas och att de kvarvarande kontoren ska kunna erbjuda en
effektiv service med méjlighet till personliga méten for de som behdver extra
stod.

Tidningsartikel

Den 28 mars 2019 uppgav davarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson
i en intervju med Tidningarnas Telegrambyra (TT) att Arbetsformedlingens
beslut att stinga 132 kontor var forhastat. Hon anség att det behdvdes
ytterligare tid for att f& en helhetshild Gver vilka av Arbetsférmedlingens
kontor som &r viktigast att behélla. Enligt Ylva Johansson hade hon gett
myndighetens generaldirektdr “radet att inte ta beslutet innan det regerings-
uppdrag vi bereder &r fardigt inom ett par veckor. Det kommer att paverka hur
man bedomer och i vilken takt kontor ska finnas kvar. Men generaldirektren
har valt att ta beslutet mot min inraddan i dag.”

Varandringsbudget for 2019

Den 10 april 2019 éverlamnade regeringen propositionen Varandringsbudget
for 2019 till riksdagen. | propositionen lamnade regeringen férslag till
andringar rorande statens inkomster och utgifter for budgetéret 2019 samt
forslag till &ndrat utgiftstak (prop. 2018/19:99 s. 11 f.). Regeringen foreslog
bl.a. andrad ram for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och
anvisade nya och andrade anslag inom utgiftsomradet. Det foreslogs ingen
&ndring for anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader.
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Propositionen bereddes av finansutskottet, som tillstyrkte regeringens
forslag till varandringsbudget (bet. 2018/19:FiU21). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:288).

Regeringsuppdrag

Enligt ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats den
9 maj 2019 hade regeringen samma dag beslutat att ge Arbetsférmedlingen i
uppdrag att som ett forsta steg infor myndighetens reformering analysera
forutsattningarna for reformeringen och att genomféra vissa forberedelser. |
pressmeddelandet hanvisades till att Arbetsférmedlingen enligt januariavtalet
ska reformeras i grunden. Det framhélls vidare att staten genom Arbets-
formedlingen fortfarande ska ha myndighetsansvaret for arbetsmarknads-
politiken men att ett nytt system ska utvecklas med fristdende aktérer med
uppgift att matcha och rusta arbetssokande. Enligt uppdraget skulle
Arbetsformedlingen genomfora vissa forberedelser, I6pande bistd Regerings-
kansliet och sdrskilt analysera vissa forutsattningar infor regeringens
kommande beslut om en reformering av myndigheten.

Sjélva uppdraget redovisades ndrmare i pressmeddelandet. | Arbetsférmed-
lingens uppdrag ingick att analysera och redogora for foljande:

— Hur krav pa och kontroll av leverantérer kan utformas i det nya LOV-
baserade systemet och annan upphandling.

— Hur matchande och rustande insatser kan organiseras for olika méalgrupper.

— Hur kommuners insatser ska tas tillvara och samverkan sékerstéllas.

— Hur modeller for ersattning till fristéende aktérer kan utformas.

— Vilka huvudsakliga processer som behévs for olika grupper av arbets-
sOkande for att stodet till dem ska bli effektivt och méjliggora effektiv
samordning eller samverkan mellan Arbetsférmedlingen, fristdende
aktdrer, kommuner, Forsakringskassan och andra berérda aktorer.

— Hur den arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan utvecklas.

— Vilken digital och annan stodjande infrastruktur som behdver utvecklas.

— Hur Arbetsférmedlingens tillgénglighet och lokala nédrvaro bor utvecklas
och omfattning och tidpunkt for deltagande vid statliga servicekontor,
vilket bor inledas under 2020.

— Vilka delar av reformen som ar mdjliga att genomféra tidigare &n 2021.

| pressmeddelandet framhélls att reformeringen av Arbetsformedlingen ska
genomforas ordnat och successivt for att tillgodose behovet av en fungerande
verksamhet for arbetssékande och arbetsgivare i hela landet.

Arbetsférmedlingen skulle redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 november 2019. Det framgick vidare av pressmeddelandet att regeringen
avsag att inleda reformeringen av Arbetsférmedlingen under 2020 och att den
skulle vara fullt genomférd under 2021.

Enligt ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats den
4 juli 2019 skulle regeringen samma dag besluta om att ge Arbetsférmedlingen
i uppdrag att utveckla och forbereda upphandlade matchningstjanster. Det
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framgick av pressmeddelandet att syftet med uppdraget var att utveckla och
forbereda matchningstjanster som skulle kunna prévas under 2020 for att dra
lardomar infor reformeringen av Arbetsformedlingen som skulle trada i kraft
2021.

Av pressmeddelandet framgick att uppdraget byggde pa januariavtalets
innehall om att Arbetsformedlingen ska reformeras i grunden. Det framhélls
att ett nytt system baserat pd LOV ska utvecklas dar fristende aktérer matchar
och rustar arbetssokande for de lediga jobben.

Enligt pressmeddelandet skulle uppdraget ha sin utgadngspunkt i det tidigare
uppdraget till Arbetsférmedlingen om att férbereda for och att bistd med att
analysera vissa forutsattningar infor reformeringen av myndigheten. Vidare
redovisades inriktningen pa och utformningen av matchningstjansterna
narmare.

Andringar i Arbetsférmedlingens regleringsbrev for 2019

Under 2019 beslutade regeringen vid sex tillféllen (mars, maj, juni, juli,
november och december) om &ndringar i Arbetsformedlingens regleringsbrev
for 2019. Av regleringsbrevet fran juli 2019 framgick att Arbetsférmedlingen
skulle utveckla och férbereda matchningstjanster under 2019 och att syftet var
att préva sédana tjanster och dra lardomar under 2020 infor det reformerade
system som ska trada i kraft 2021. Arbetet skulle ta sin utgéngspunkt i det
uppdrag som regeringen hade beslutat om den 9 maj 2019, i de analyser som
myndigheten hade genomfért inom ramen for uppdraget och i dialog med
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). | regleringsbrevet redovi-
sades inriktningen pa och utformningen av matchningstjansterna narmare. Det
framgick vidare av regleringsbrevet att Arbetsférmedlingen senast den
15 oktober 2019 skulle 1amna en l&gesrapport for arbetet med uppdraget till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).

Vidare framgick det av regleringsbrevet att Arbetsférmedlingen vasentligt,
och utan dréjsmal skulle, 6ka antalet anvisningar till upphandlade tjanster,
sérskilt till matchningstjénster men &ven till arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen ldmnade motsvarande uppgifter i de regleringsbrev som
beslutades om i november och december 2019.

Skriftlig fraga

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark besvarade den 24 september 2019 en
skriftlig fraga om vilka atgarder regeringen hade vidtagit och vilka atgarder
regeringen avsag att vidta nar det géllde Arbetsformedlingens omstallnings-
arbete (svar pa fr. 2019/20:19). | svaret framhéll hon att det till f6ljd av den
beslutade budgeten skulle genomféras personalneddragningar pa Arbetsfor-
medlingen under 2019 och 2020. Samtidigt betonade hon att myndigheten ska
reformeras for att forbattra effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, att reformeringen av Arbetsférmedlingen ska ske ordnat och
successivt och att det ska finnas en fungerande verksamhet for arbetssokande
och arbetsgivare i hela landet under genomfdrandeperioden. | svaret
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hanvisades till de tvd uppdrag som regeringen hade gett till myndigheten under
aret och att regeringen i budgetpropositionen for 2020 hade foreslagit ett antal
satsningar som skulle ddmpa de tidigare aviserade resursneddragningarna och
vars inriktning skulle ge battre forutsattningar for Arbetsformedlingen att
fullfolja sina uppgifter pa ett effektivt satt och for ett successivt genomférande
av reformeringen av myndigheten.

Arbetsformedlingens rapport

Den 1 november 2019 overlamnade Arbetsformedlingen rapporten Vissa
forutsattningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen — rapportering
enligt regeringsuppdrag (dnr Af-2019/0021 5123) till regeringen.

I rapporten framholls att Arbetsférmedlingen hade haft i uppdrag att utreda
och analysera ett antal fragor som skulle ligga till grund for myndighetens nya
roll och att myndighetens svar, tillsammans med andra underlag, skulle ligga
till grund for kommande regeringsbeslut (s. 7).

Myndigheten identifierade i rapporten handlingsalternativ som bedémdes
mojliga att genomfora inom det angivna tidsperspektivet, &ven om de i vissa
fall inte skulle komma att vara fullt utbyggda. Det framhdolls i rapporten att for
ett framgangsrikt genomférande var det avgérande med tydlighet om viktiga
vagval sa tidigt som mojligt i den fortsatta processen. Arbetsférmedlingen
pekade i rapporten pa ett antal risker som behovde hanteras for att reformen
skulle fungera som avsett inom den givna tidsramen.

Det framgick vidare av rapporten nér det gallde Arbetsférmedlingens till-
ganglighet att myndigheten under 2019 hade antagit principer for
myndighetens fysiska nérvaro. Enligt dessa skulle Arbetsférmedlingens
kontor finnas i stader dar manga manniskor ror sig och ménga foretag verkar.
Myndigheten skulle ocksa oka samarbetet med externa parter som kommuner
eller andra myndigheter for att pa det sattet kunna ha personliga fysiska méten
i de kommuner dér Arbetsformedlingen inte langre skulle ha egna lokaler.

I anslutning till dverlamnandet av rapporten framholl Arbetsformedlingens
generaldirektor Mikael Sjoberg att det ar viktigt att komma ihé&g att rapporten
inte &r ett forslag till en ny myndighet fran Arbetsférmedlingen. Vi har svarat
pé regeringens fragestallningar och limnat rekommendationer”. Han uppgav
vidare att ’det har dr en vildigt stor och genomgripande foérdndring som &r
majlig att genomfora. Men det snabba tempot da reformen enligt januariavtalet
ska vara genomford 2021 staller sarskilda krav pa processen kring reforme-
ringen och &r en riskfaktor”.

Interpellationsdebatt
Den 5 november 2019 besvarade arbetsmarknadsminister Eva Nordmark en
interpellation om januaridverenskommelsen och Arbetsférmedlingen (prot.
2019/20:27, § 17).

I sitt inledningsanférande uppgav hon bl.a. féljande (anf. 66):

Regeringen har pabdrjat reformeringen av Arbetsformedlingen. Myndig-
heten ska reformeras i grunden. Reformeringsarbetet pagar i enlighet med
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den inriktning som lades fast i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet. Det
innebdr att Arbetsformedlingen dven i fortsdttningen ska ha myndighets-
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken men att ett nytt system, med
valfrihetssystem som utgangspunkt, ska utvecklas dar fristaende aktorer
matchar och rustar arbetssokande for de lediga jobben.

Reformeringen gors for att forbattra effektiviteten i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Arbetsférmedlingens roll renodlas till
att fokusera pad bland annat kontroll av arbetssokande och fristdende
aktdrer, arbetsmarknadspolitisk beddmning, digital infrastruktur och
statistik och analyser. De fristdende aktorer som matchar och rustar de
arbetssokande for de lediga jobben kommer att fa erséttning i huvudsak
utifran hur val de lyckas med att fa individer i varaktig sysselsattning.

Inom ramen for sitt regeringsuppdrag att férbereda for och bista med
att analysera vissa forutsattningar infor reformeringen har Arbetsfor-
medlingen dessutom analyserat vilka situationer da upphandling enligt
lagen om offentlig upphandling kan vara mer andamalsenligt.

Det &r viktigt att kommunernas insatser och verksamheter som syftar
till att underlatta individers intrade pa arbetsmarknaden tas till vara i
reformeringen av Arbetsformedlingen. Hur detta ska ske behéver analy-
seras vidare. En del av den analysen handlar om hur en fungerande
samordning och samverkan med kommuner dar dessa strukturer kan
anpassas till olika kommuners forutsattningar kan ske.

En annan del av denna analys berér de juridiska forutséttningarna for
kommunerna att medverka i utférandet av den statliga arbetsmarknads-
politiken. Regeringen avser darfor att inom kort tillsétta en utredning som
ska analysera och bedéma om det inom ramen for nuvarande regelverk &r
tillatet for kommuner att vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska
insatser i valfrihetssystem. Utredningen ska &ven analysera och beddéma
om kommuner pd annat sétt an genom att delta i ett valfrihetssystem kan
tillhandahalla insatser under en avgransad tid vid fall av konstaterat
otillrackligt tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska tjanster.

En utgangspunkt ar att ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna ar oférandrad. Kommunernas medverkan ska vara frivillig
och ske pé uppdrag av och med ersattning fran Arbetsformedlingen.

Mats Green (M) framhéll att partierna som ingatt januariavtalet verkade oense
om reformeringen av Arbetsformedlingen och att denna splittring bl.a. hade
lett till en véxande frustration bland kommunerna (anf. 67). Han efterlyste ett
klargorande fran arbetsmarknadsministern nar det gallde reformeringen av
Arbetsformedlingen.

Aven Ali Eshati (V) efterlyste ett klargérande fran arbetsmarknads-
ministern i denna del (anf. 68). Han framholl bl.a. att situationen for
kommunerna och Arbetsformedlingen var kaotisk och att det fanns oklarheter
kring kommunernas och Arbetsférmedlingens nuvarande och framtida roll.
Ali Eshati pekade ocksa pa att partiforetradare for Liberalerna nyligen hade
kritiserat delar av reformeringen av Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark uppgav bl.a. féljande (anf. 69):

Jag vill borja med att sdga att det finns en bred 6verenskommelse i Sveriges

riksdag och bland de partier som sitter hdr — jag talar om de partier som

star bakom januariavtalet — om att Arbetsformedlingen behover refor-
meras. Detta var ndgonting som statsminister Stefan Lofven uttalade redan
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2014, och i och med den dverenskommelse som vi tecknade med januari-
avtalet ar vi dverens om att reformera Arbetsférmedlingen.

Detta arbete har egentligen inte borjat att implementeras &nnu. Det var
i fredags som vi tog emot rapporten fran Arbetsformedlingen, som har haft
ett uppdrag att analysera vissa forutsattningar och aterkomma med hur ett
nytt system ska kunna se ut.

Jag beddmer att vi har stor samsyn kring just bestdmdheten i att vi ska
utveckla och reformera Arbetsférmedlingen. Det dr dock ingen hemlighet
att det finns en hel del detaljer och svéra fragor som behgéver analyseras
ordentligt och som det behdver tas ansvar for. Jag hade sa sent som i morse
ett mote med ledningen fér myndigheten tillsammans med representanter
for Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Vi har pabérjat en del av
de fragestallningar — egentligen inte diskussioner — som behéver komma
upp i och med denna rapport.

Jag vill som arbetsmarknadsminister ta ansvar for den situation som
just nu rader pa myndigheten. Jag haller med om den bild som Ali Esbati
redogjorde for; det &r en valdigt svér situation pd myndigheten just nu. Jag
kanner ocksa en oro for att manga har valt att [amna myndigheten.

Jag tror att det vi kan och behéver gora fran politikens sida — och det
vi behdver ta ansvar for — ar att skapa stabila forutsattningar 6ver tid sa att
personalen vet vad det & som férvantas av myndigheten.

De besked som jag kan ge i dag handlar till stor del om det jag sa i forra
veckan, nédmligen att detta &ven fortsttningsvis ar en stor och viktig
myndighet. Den kommer att fokusera p& myndighetsutévningen. Det
kommer att bli dannu viktigare att man gor den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen. Det kommer att handla om att ha uppféljning och kontroll
samt om att géra analyser av arbetsmarknadens kommande behov och om
att kunna anpassa detta till den verklighet som rader.

For mig ar det allra viktigaste att detta ska funka i praktiken. Det maste
ocksa kunna funka pa orten.

Detta &r en tid dd manga kanner oro. Det ar manga pusselbitar som
behdver komma pa plats. Jag vill s& klart i min roll se till att vi nu tar de
steg som kréavs for att skapa en reformering under ordnade former. Jag
kommer ocksa att bjuda in arbetsmarknadens parter — sdval fackfore-
ningarna, som jag har mote med p& myndigheten nu pa fredag, som
arbetsgivare, funktionshindersrorelsen och manga andra viktiga aktérer
som kan komma med kloka synpunkter pa de olika vagval och de
fragestallningar som vi behover ta stallning till.

Mats Green (M) uppgav att det blev allt tydligare att partierna som hade ingatt
januariavtalet inte var Gverens om pa vilket satt Arbetsférmedlingen borde
reformeras (anf. 70). Han héanvisade bl.a. till att foretradare for Centerpartiet
hade uppgett att de fyra partierna som ingétt januariavtalet var dverens om hur
Arbetsformedlingen skulle reformeras medan foretradare for Liberalerna
framfort kritik mot tidsplanen for reformeringen och anvéndningen av lagen
om valfrihetssystem.

Ali Esbati (V) fragade arbetsmarknadsministern om den tidigare namnda
tidsplanen fortfarande géllde och om det fanns nagon backup-plan fran
regeringen om att tillskjuta ytterligare medel eller pa annat satt géra det majligt
for Arbetsférmedlingen att genomfora sina uppgifter (anf. 71).

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark svarade bl.a. foljande (anf. 72):
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Det jag vill gbra som arbetsmarknadsminister ar att ta ansvar for att vi
framover har en ordnad process. Det har gatt valdigt snabbt med stora
nedskarningar och nedléggning av kontor.

Jag ma vara lite konservativ, om man far sdga sa som socialdemokrat,
men for mig &r det de avtal som vi gor upp i férhandlingar med varandra
som galler. Och det &r motet med de andra partierna och de diskussioner
som vi har som ger riktningen for den framtida politiken. Jag kan inte ta
hansyn till olika typer av mediala utspel, utan den tidsplan som vi har
kommunicerat och det som jag sa vid presskonferensen forra veckan &r
fortfarande viktiga besked.

Det vi vill gora nu 4r att titta pd de juridiska forutsattningarna for
kommunerna att delta i ett sdant har nytt system. Men vi vill ocksa titta
pa hur kommunerna kan bidra under en tillfallig period om det ar sa att vi
har vita flackar i landet. [...] Vi kan inte hamna i ett l1age dér vi reformerar
myndigheten och inte har vare sig tjanster eller en nérvaro.

Reformeringen ska ske under ordnade former. Det har varit valdigt
tufft och turbulent.

Andrad tidsplan och inriktning pa reformeringen av Arbetsférmedlingen

Den 9 december 2019 publicerades i Aftonbladet en debattartikel med
rubriken Vi &r dverens om Arbetsformedlingen. | artikeln, som var under-
tecknad av foretradare for Socialdemokraterna, Miljdpartiet, Centerpartiet och
Liberalerna, framholls att det rédde en bred politisk samsyn i riksdagen om att
Arbetsformedlingen behover reformeras for att skapa en béttre fungerande
arbetsmarknad. Samtidigt konstaterades att det fanns delar i reformens utform-
ning som behdvde andras for att skapa stod i riksdagen. Med anledning av
detta var partierna Overens om att skjuta fram reformen ett ar och att
inriktningen pé reformeringen av Arbetsférmedlingen skulle andras pa sa satt
att den inte skulle vila pa lagen om valfrihetssystem.

I artikeln framholls att reformeringen av Arbetsférmedlingen inte hade
péborjats. Den svdra situation som myndigheten befann sig i kunde allts&
enligt artikelforfattarna inte skyllas pa en reform som annu inte hade inletts.

Det framgick vidare av artikeln att Arbetsférmedlingen under genom-
forandeperioden och pa Iang sikt ska ha narvaro och en fungerande verksamhet
i hela landet och att samverkan med kommuner, myndigheter och andra
aktorer ska sakras. Enligt artikelforfattarna ska arbetsmarknadspolitiken &ven
fortsattningsvis vara statlig och nationellt sammanhéllen. Arbetsformed-
lingens roll ska dock férdndras. Det framholls i artikeln att matchande och
rustande insatser i huvudsak ska utféras av fristdende aktorer och att
Arbetsformedlingen ska sakerstalla att den temporart fortsatter att erbjuda
tjanster i egen regi fram till dess att fristdende aktorer har etablerat sig i hela
landet i enlighet med reformen.

Avrtikelforfattarna framholl att januariavtalet ligger fast och att avtalet &r en
overenskommelse mellan fyra partier som l&gger grunden for att utveckla
Sverige och Igsa de samhallsproblem som vi star infor. Samtidigt betonades
att reformeringen av Arbetsformedlingen &r en stor och viktig reform som
kréver riksdagens stod. FOr att det ska vara mojligt var artikelforfattarna
overens om de forandringar som presenterades i artikeln.
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Géllande ordning m.m.
Den styrande makten

Regeringens ansvar for forvaltningsmyndigheter

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer alltsd regeringen. Vad som narmare avses med den styrande
makten anges inte i bestammelsen. Enligt forarbetena far man i stallet av
regeringsformens olika kapitel l&sa sig till innebdrden av den styrande makten
(prop. 1973:90 s. 230).

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet under
regeringen om myndigheten inte dr lagd under riksdagen. | regeringens
styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna star till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar
for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begrénsningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet, samt hela det administra-
tiva omradet, t.ex. vad géller beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar.
Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning och
omfattning av kontrollen av férvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver
sérskilda resurser forutsatter att riksdagen beviljar medel. En stor del av
regeringens mer lopande forvaltningskontroll sker inom ramen for budget-
processen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett &ende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av
lag.

Regeringens forvaltningspolitik

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155), som
overlamnades till riksdagen i mars 2014, gav regeringen en samlad
redogorelse for regeringens insatser pd det forvaltningspolitiska omradet
sedan hosten 2006 och for utvecklingen inom statsférvaltningen under samma
period. Inga motioner vacktes med anledning av skrivelsen, som lades till
handlingarna av riksdagen (bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300).
Redovisningen nedan bygger pa skrivelsens redogorelse for regeringens
styrning och organisering av statsforvaltningen.

Den 1 januari 2008 tradde den nya myndighetsforordningen (2007:515) i
kraft. Syftet med myndighetsférordningen var huvudsakligen att skapa en
storre tydlighet nar det galler dels de forvaltningspolitiska kraven pa
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myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter. Delar av
myndighetsforordningen ingar i det gemensamma ramverket for intern
styrning och kontroll vid statliga myndigheter som ocksa infordes den
1 januari 2008. Ramverket utgors av flera forfattningar. Férutom myndighets-
forordningen omfattas ramverket av férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, internrevisionsforordningen (2006:1228)
och férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

For att Oka langsiktigheten ska myndigheternas instruktioner och de
uppgifter som anges dar utgéra basen for den ldpande styrningen och
aterrapporteringen. Styrningen bor i s& hog grad som méjligt vara utformad s&
att den pa basta satt gynnar syftet med respektive verksamhet.

Kontakter mellan Regeringskansliet och andra myndigheter &r viktiga
inslag i en effektiv forvaltning. Kontakterna bor syfta till informations- och
kunskapsutbyte samt fortydliganden av regeringens styrning. Rétt anvanda ger
informella kontakter mellan foretradare for Regeringskansliet och foretradare
for myndigheterna stod till regeringens styrning och myndigheternas
genomfdrande av verksamheten.

Utbyte av information och kunskap mellan Regeringskansliet och
myndigheter ar den vanligaste formen av informell kontakt. Saval Regerings-
kansliet som myndigheterna har I6pande behov av att utbyta information.
Regeringskansliet har ocksa ett stort behov av att i olika sammanhang anvanda
sig av myndigheternas expertkunskaper. For att sékerstélla att verksamheten
utvecklas i enlighet med regeringens mal med verksamheten och myndig-
hetens uppdrag behdévs en lopande diskussion om verksamheten i olika
avseenden. Ibland kan ocksa regeringens beslut behéva féljas av informella
kontakter som pa ett generellt plan fortydligar regeringens styrning.

Informella samtal fors t.ex. vid de arliga myndighetsdialogerna, men ocksa
vid andra méten som férekommer under verksamhetséret. Vissa myndigheter
traffar sin departementsledning regelbundet och relativt ofta, medan det for
andra myndigheter intraffar mer sallan. Mdétesfrekvensen beror pa karaktaren
p& myndighetens verksamhet, pé arbetsbelastning och pa vilka fragestallningar
som &r aktuella.

I samband med att myndigheternas &rsredovisningar lamnats till regeringen
genomfors som regel en arlig myndighetsdialog (tidigare kallad mél- och
resultatdialog), vilket &r en strukturerad genomgéang av myndighetens resultat
och verksamhet, vid vilken myndighetens ledning och foretradare for
regeringen deltar.

Den éarliga myndighetsdialogen med myndighetschefen eller, i styrelse-
myndigheter, styrelseordféranden och myndighetschefen tillsammans &ar en
viktig del i regeringens uppféljning och styrning av myndigheterna. Dialogen
syftar till att folja upp myndigheternas verksamhet, ge en aterkoppling och
bedémning av resultatet och diskutera verksamheten i ett framatriktat
perspektiv.

Varje ar genomférs ca 200 myndighetsdialoger. Den arliga myndighets-
dialogen &r ett viktigt moment i forverkligandet av regeringens politik. En
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central utgangspunkt for myndighetsdialogerna under 2013 var att de skulle
utvecklas ytterligare till att mer an tidigare fokusera pa strategiskt viktiga
fragor som ar till nytta for bade regeringen och myndighetsledningen.

Arbetsformedlingens uppgifter och organisation

Av 1 § forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen
foljer att myndigheten ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Till myndighetens uppgifter hor att
verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att effektivt
sammanfdra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft, att
prioritera dem som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden och att bidra till
att stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt (2 8). Enligt 3 § forord-
ningen med instruktion for Arbetsformedlingen ska myndighetens verksamhet
utformas bl.a. sé att

— den bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och rattssakert satt

— arbetssokande och arbetsgivare har tillgang till en likvardig service i hela
landet

— den anpassas till skilda forutsattningar och behov i olika delar av landet

— den leder till 6kad geografisk och yrkesmassig rérlighet bland de arbets-
sokande

— den anpassas efter den enskildes forutsattningar.

Enligt 16 § forordningen med instruktion for Arbetsformedlingen leds
myndigheten av en styrelse. Av 18 § samma férordning foljer att Arbetsfor-
medlingen sjélv bestdmmer sin organisation om inte annat foljer av 19 och
20 88. Vid Arbetsformedlingen finns ett huvudkontor, en central enhet for
omprovning av beslut och ett nationellt partsrad (19 8). Arbetsformedlingen
ska i Ovrigt inratta de radgivande organ med andra aktorer pa nationell,
regional eller lokal niva som behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter (20 §).

Av 3 § myndighetsforordningen foljer bl.a. att myndighetens ledning
ansvarar for verksamheten infér regeringen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gallande rétt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt och att myndigheten hushallar vl med statens medel.

Forordningen om statliga myndigheters lokalisering

Den 11 april 2019 beslutade regeringen att utfarda férordningen (2019:202)
om statliga myndigheters lokalisering. Férordningen, som tradde i kraft den
1 juni 2019, galler for beslut om lokalisering som fattas av forvaltnings-
myndigheter under regeringen (1 §). Med beslut om lokalisering avses beslut
som innebar att en myndighet placerar sitt forsta fasta arbetsstalle i en viss
kommun eller avvecklar samtliga fasta arbetsstéllen i en viss kommun.

Av forordningen foljer vidare att en myndighets beslut om lokalisering ska
fattas av myndighetens ledning och att innan en myndighet fattar ett beslut om
att avveckla samtliga fasta arbetsstallen i en viss kommun ska myndigheten
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uppratta en konsekvensanalys (5 och 6 §§). Konsekvensanalysen kan goras
inom ramen for det samrad som statliga myndigheter enligt 20 § 5 for-
ordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska genomfdra nér
verksamhetsminskningar 6vervags.

Av 7 § forordningen om statliga myndigheters lokalisering framgar att en
konsekvensanalys ska innehdlla en beskrivning av de verksamhetsmassiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av myndighetens planerade beslut
samt en beddmning av de regionala konsekvenserna, inom ramen fér myndig-
hetens ansvarsomraden. Av analysen ska det ocksa framga vilka alternativa
mojligheter som finns att utveckla eller rationalisera myndighetens befintliga
verksamhet i kommunen.

Efter att en myndighet fattat ett beslut om lokalisering ska beslutet skickas
till berérd kommun, l&nsstyrelse och region (8 §). Bestdammelserna om bl.a.
konsekvensanalyser ska inte tillampas pa beslut som endast paverkar
myndighetens lokalisering inom Stockholms lan (9 8).

Regeringsarbetet

Regeringens arbetsformer

Av 7 kap. 1 8 regeringsformen foljer att for att bereda regeringsérenden och
for att bitrada regeringen och statsraden i évrigt ska det finnas ett regerings-
kansli i vilket departement for skilda verksamhetsgrenar ingar. Regeringen
fordelar &rendena mellan departementen, och statsministern utser bland stats-
raden chefer for departementen. Enligt forarbetena bor sjalva systemet med
departement slas fast i grundlagen, men att man med detta i det vasentliga bor
gora halt (prop. 1973:90 s. 181).

En regering har bl.a. till uppgift att avgora regeringsarenden. Sadana
arenden avgors av regeringen vid regeringssammantraden (7 kap. 3 § re-
geringsformen).

Med regeringsarenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut.
Enligt forarbetena till regeringsformen ska alla frdgor som anses krava ett
stallningstagande frdn négon i regeringskretsen behandlas som regerings-
arenden (prop. 1973:90 s. 184 f.). Som exempel pa regeringsarenden kan
namnas propositioner, skrivelser, lagradsremisser, forfattningar, kommitté-
och utredningsdirektiv, sérskilda beslut om uppdrag och regleringsbrev samt
anslags- och bidragséndringar.

Forfarandet vid beredning av regeringsarenden

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras endast
i begransad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande dverensstammer
med den allmanna malsattningen om handlingsfrihet for varje regering
(Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214). Sélunda
omnamns varken utredningsvésendet eller regeringens interna beredning. |
forarbetena till regeringsformen framhélls att regeringen maste bara det
slutliga ansvaret for utformningen av och innebdrden i forslag som laggs fram
for riksdagen, och det bor ytterst ankomma pa regeringen att avgéra hur den
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utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grund for forslagen (prop.
1973:90 s. 288).

| ett avseende tas beredningskravet upp i regeringsformen. Enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen ska vid beredningen av regeringsérenden behévliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas frdn berérda myndigheter. Upplysningar och
yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs inhdmtas fran kommunerna.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs ges
mojlighet att yttra sig. | forarbetena framhalls att inhamtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287).

Varken av bestdmmelserna i regeringsformen eller av dess forarbeten
framgér narmare hur ett remissforfarande bor ga till. Oftast ar ett remiss-
forfarande skriftligt, men det forekommer att regeringen hdmtar in synpunkter
muntligen. Det faller i slutdndan pa vederbdrande departementschef eller annat
statsrad att under vanligt konstitutionellt ansvar avgéra vilka myndigheter som
&r berdrda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det ar nédvandigt att
kommuner, organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.). Beslutanderatten kan delegeras
till en tjdnsteman i Regeringskansliet (prop. 1973:90 s. 288). Vanligast
forefaller vara att beslut om remiss fattas av en chefstjansteman eller av
huvudmannen fér den enhet som handlagger arendet (Ds 1997:1 s. 29).

Tidigare granskning

Styrning av myndigheter

Varen 2012 granskade konstitutionsutskottet Naringsdepartementets hantering
av en fraga med anledning av bristande jarnvagsunderhall (bet. 2011/12:KU20
s. 90 f.). I sitt stéllningstagande noterade utskottet att Trafikverket inte hade
informerat det ansvariga statsradet om tecknandet av ett s.k. upphérandeavtal
av entreprenadkontrakt om banhalining. Statsradet hade infor utskottet
framfort att det inte varit fel av myndigheten att informera henne om den
uppkomna situationen, inte minst med tanke pa den betydande summa saken
géllde (125 miljoner kronor). Detta hade &ven framforts till myndigheten.
Utskottet framholl att regeringen och ansvariga statsrad har ett Gvergripande
ansvar for att sékerstélla att myndigheter informerar regeringen om den
aktuella situationen inom sina respektive omraden. Det aktuella fallet
understrok enligt utskottet vikten av vél fungerande kontakter mellan
forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet granskade hosten 2012 regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna (bet. 2012/13:KU10 s. 80 f.). | sitt stéllnings-
tagande framholl utskottet att det i regeringens styrande funktion ingar en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Detta forutsétter
enligt utskottet att regeringen féljer myndigheternas verksamhet och vid behov
vidtar de atgarder som ar nédvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis i
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beaktande av myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 8 regerings-
formen. Utskottet framhdll att regeringen oaktat formerna for regeringens
styrning och det ansvar som regeringen ger myndighetsledningar fortfarande
&r ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse.

Hosten 2017 granskade utskottet styrningen av vissa myndigheter,
inklusive tva affarsverk, under Naringsdepartementet (bet. 2016/17:KU10
s. 104 f)). | sitt stéllningstagande framhdll utskottet att myndighetsdialogen
utgdr ett viktigt I6pande och strukturerat inslag i relationen mellan regeringen
och dess myndigheter. Utskottet betonade vidare att dokumentation av vad
som &gt rum i kontakter mellan foretradare for regeringen och myndigheterna
&r en nodvandig forutséttning for en efterfoljande kontroll av instanser som
enligt regeringsformen ska granska savél regeringens som myndigheternas
handlande. Vidare framholl utskottet vikten av dokumentation vid
myndighetsdialogen. Med en sadan dokumentation forbattras enligt utskottet
mojligheterna for dem som varit med pd moétet att f6lja upp métet, och om det
rader olika uppfattningar om vad som agt rum finns béattre forutsattningar att
né en gemensam bild. Fullgod dokumentation innebar ocksa att forutsattningar
ges for att den grundlagsreglerade kontrollmakten ska fungera fullt ut.
Samtidigt understrok utskottet att myndighetsdialogen inte &r ett beslutsforum.

Né&r det géllde utformningen av regleringsbrev understrok utskottet bl.a.
vardet av att de villkor som galler for en myndighets disposition av ett visst
anslag direkt eller indirekt framgar samlat i regleringsbrevet. Darmed kan den
som laser regleringshrevet fa en tydlig bild av vilka villkor som géller for det
aktuella anslaget.

Varen 2018 granskade utskottet polisens hantering av myndighetens it-
system (bet. 2017/18:KU20 s. 282 f.) I sitt stallningstagande framholl utskottet
inledningsvis att det i regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att
leda den statliga forvaltningens verksamhet och att detta forutsatter att
regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de &tgarder
som &r nodvandiga frdn ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjélvstandighet enligt 12 kap. 2 8 regeringsformen. Utskottet
framholl vidare vikten av att det finns véal fungerande kontakter mellan
forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet.

Det aktuella granskningsarendet géllde tva beslut som rikspolischefen hade
fattat med en dryg veckas mellanrum i april 2015, och av utredningen framgick
att Polismyndigheten hade informerat Regeringskansliet om besluten i
samband med att uppgifterna presenterats i medierna under hosten 2017.
Utskottet framholl att regeringen ar ansvarig infor riksdagen for rikets styrelse.
| det aktuella fallet kunde dock enligt utskottet konstateras att det inte verkade
ha varit friga om fel av systematisk karaktar eller om aterkommande brister.
Utskottet noterade dven att Regeringskansliet efter att det hade fatt information
fran Polismyndigheten agerat genom att efterfraga ytterligare information som
kunde laggas till grund fér en beddémning av behovet av eventuella atgarder av
regeringen eller Regeringskansliet. Vad som har framkommit i granskningen
gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande fran utskottets sida.
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Beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat frdgor om beredning av
regeringsarenden. Inom ramen for en granskning hésten 2008 gjorde utskottet
en genomgang av granskningar fran mitten av 1970-talet och framat nar det
gallde inhdmtande av yttranden och upplysningar frdn myndigheter,
organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genomgangen
omfattade bl.a. beredningskravet i samband med lagstiftning, fragor pé
budgetomradet, myndigheters lokalisering, verksamhet och avveckling,
regleringsbrev och myndighetsuppdrag. | denna del framhdll konstitutions-
utskottet bl.a. féljande:

— Vissa omstandigheter, som t.ex. tidsbrist efter ett val, kan tillatas paverka
beredningsforfarandet. Om majligt bor regeringen dock planera sitt arbete
sd att tidsnod inte uppstar.

— Beredningskravet galler i princip inte enbart lagforslag som forelaggs
riksdagen utan dven andra forslag i propositioner som foreldggs riksdagen
(t.ex. om Fodrsvarsmaktens grundorganisation) samt andra regeringsbeslut
som inte utmynnar i proposition (t.ex. omlokalisering av myndighet).

— Det dr av vikt att forberedelsearbetet ar gediget och tillrackligt, men
beredningskravet i regeringsformen innebér inte att det infér alla
regeringsbeslut krivs att upplysningar ska inhamtas frdn myndigheter,
organisationer och enskilda utan att detta ska ske i den man det &r
behovligt.

— Det finns inget som hindrar att tva eller flera partier traffar
overenskommelse i en fraga innan fragan har remissbehandlats.

— Att en fraga har behandlats i valrorelsen utgor inte ett led i fragans
beredning enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

— Regeringsformens krav pa beredning ar av vasentlig betydelse nar
regeringen beslutar om regleringsbrev.

— Information fran statsrad till utomstdende om pagdende 6vervaganden i
regeringsarbetet omfattas inte av beredningskravet i regeringsformen.

I det ndmnda granskningsérendet genomforde konstitutionsutskottet en
granskning av hur beredningskravet enligt regeringsformen hade fullgjorts for
en rad olika typer av regeringsarenden.

I en svarspromemoria fran Regeringskansliet framholls att infor sarskilda
beslut eller forslag i propositioner som innebér stérre andringar fér myndig-
heter inhamtas i regel upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter
(bet. 2008/09:KU10 s. 194). Upplysningar och yttranden fran berérda myndig-
heter inhdmtas i regel dven infor sdrskilda beslut om utredningsuppdrag till
myndigheter.

I sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som féreskrivs
i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmétas stor vikt (s. 63 f.). Genom att forslag
och pagaende drenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt mojligt kanda
pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i forlangningen, i vissa fall dven
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riksdagens beslutsfattande okar darmed till gagn for demokrati, rattssékerhet
och effektivitet. Samtidigt borde det enligt utskottet ocksa paminnas om att
beredningskravet inte ar absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt
regeringsformen begéras in i den man det behdvs. Utskottet paminde aven om
att det i regeringsformen inte foreskrivs nagon sarskild form for hur upplys-
ningar och yttranden ska inhdmtas. Utskottet konstaterade dock att det vid flera
tillfallen i sin granskning har uttolkat innebérden av beredningskravet, bade i
vilken utstrackning det ska anses tillampligt och vad som kravs for att det ska
anses uppfyllt. Den gjorda granskningen visade enligt utskottet att sattet pa
vilket beredningskravet uppfyllts hade varierat stort mellan olika &rendetyper.
Utskottet framholl att detta var naturligt med hénsyn till &rendetypernas
skiftande karaktdr och att denna variation dven var forenlig med
bestdmmelserna i regeringsformen.

En 6vergangsregerings befogenheter

Hosten 2019 genomfdrde utskottet en granskning av den évergangsregering
som Stefan Lofven ledde efter valet 2018 (bet. 2019/20:KU10 s. 27 f.).
Fragestallningar i granskningen rorde ett eventuellt behov av att fortydliga
principerna for en 6vergangsregerings befogenheter och om den praxis och de
riktlinjer som har utvecklats nar det galler en 6vergangsregerings befogenheter
ar anpassade till den situationen att regeringsbildningen drar ut pa tiden.

Nar det gallde en 6vergangsregerings beslut om regleringsbrev for det
kommande budgetdret och dndringar i regleringsbrev for det innevarande
budgetaret ansag utskottet att dessa i huvudsak endast bor innehélla sadant
som &r en direkt foljd av riksdagens budgetbeslut. Regleringsbreven bor enligt
utskottet inte innehalla uppgifter som beddms vara politiskt kontroversiella
eller som har en tydlig partipolitisk inriktning. Vidare noterade utskottet att
det stora antalet beslut om regleringsbrev vid nagra regeringssammantraden i
december 2018 hade varit ett resultat av riksdagens budgetbeslut.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet bl.a. begart
svar pa ett antal frdgor. Som svar fick utskottet fyra svarspromemorior som
uppréttats inom Arbetsmarknadsdepartementet tillsammans med ett antal
bilagor (bilaga A4.2.2-5).

Regeringsbeslut om reformeringen av Arbetsférmedlingen

Av den inkomna svarspromemorian daterad den 3 mars 2020 tillsammans med
bilagor framgar att regeringen under varen och hosten 2019 fattade ett antal
beslut som rorde reformeringen av Arbetsférmedlingen (bilaga A4.2.2).

Den 9 maj 2019 beslutade regeringen att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag
att genomfdra vissa forberedelser, att 16pande bista Regeringskansliet och att
sérskilt analysera vissa forutséttningar infor reformeringen av myndigheten.

Vidare beslutade regeringen i juli 2019 om &ndringar i Arbets-
formedlingens regleringsbrev for budgetaret 2019. Andringarna innebar bl.a.
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att myndigheten gavs i uppdrag att utveckla och férbereda matchningstjanster
for 2019. Samtidigt fick Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering i uppdrag att folja upp och analysera verksamheten inom
utvecklade matchningstjanster som féljde av Arbetsformedlingens uppdrag.

Under hdsten 2019 foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2020 att
medel skulle tillféras Arbetsformedlingens forvaltningsanslag. Vidare
beslutade regeringen den 21 november 2019 om ytterligare &ndringar i
Arbetsformedlingens regleringsbrev for budgetéret 2019. Dessa innebar bl.a.
att myndigheten fick i uppdrag att ta fram anvisningar till upphandlande
tjanster, sdrskilt matchningstjénster.

Samma datum beslutade regeringen dven att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken nar Arbetsformedlingen reformeras och fristdende
aktdrer ska matcha och rusta arbetssdkande for de lediga jobben (dir. 2019:86).

Den 19 december 2019 beslutade regeringen om Arbetsférmedlingens
regleringsbrev for budgetaret 2020. | regleringsbrevet fick myndigheten
ytterligare uppdrag. Ett uppdrag rérde Arbetsférmedlingens lokala nérvaro. |
uppdraget ingick att Idmna en l&gesbeskrivning fér de orter déar Arbets-
formedlingen hade beslutat att l&gga ned kontor under 2019. Myndigheten
skulle aven sékerstélla en fungerande verksamhet med likvardig service i hela
landet for arbetssékande och arbetsgivare for att genomfora Arbets-
férmedlingens nuvarande uppgifter. Vidare skulle myndigheten genom en vél
fungerande samverkan med bl.a. kommuner och andra akttrer sékerstélla en
nérvaro i hela landet. Uppdraget skulle redovisas senast den 23 oktober 2020.

Né&r det galler processen kring beredningen infor redovisade beslut om
reformeringen av  Arbetsformedlingen framhélls att Arbetsmarknads-
departementet lopande informerade och hamtade in synpunkter fran
myndigheter, framst Arbetsférmedlingen. Vidare bereddes besluten inom
Regeringskansliet i enlighet med Statsradsberedningens promemoria
Samréadsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1, reviderad 2019).

Vidtagna atgarder med anledning av riksdagens budgetbeslut i december
2018

Av de inkomna svarspromemoriorna framgar att med anledning av riksdagens
beslut i december 2018 om att minska Arbetsférmedlingens forvaltnings-
anslag tog Arbetsmarknadsdepartementet i dialogen med myndigheten upp
vilka konsekvenser detta skulle fa for verksamheten. Den 27 december 2018
kom Arbetsférmedlingen in med en hemstéllan till regeringen om att héja
anslagskrediten for 2019, och den 7 mars 2019 beslutade regeringen om
andring av Arbetsformedlingens regleringsbrev for budgetaret 2019.
Andringen innebar bl.a. att Arbetsformedlingens anslagskredit p&
forvaltningsanslaget hojdes fran 3 till 5 procent.

I budgetpropositionen for 2020 foreslog regeringen att medel skulle
tillforas bl.a. Arbetsformedlingens férvaltningsanslag.
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Den 19 december 2019 beslutade regeringen om Arbetsférmedlingens
regleringsbrev for budgetaret 2020. Enligt regleringsbrevet fick Arbetsfor-
medlingen utnyttja 6 procent i anslagskredit pa myndighetens forvaltnings-
anslag. Vidare uttkades Arbetsformedlingens laneram med 100 miljoner
kronor till sammanlagt 900 miljoner kronor.

Kontakter mellan Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmed-
lingen

Inledning

Av svarspromemoriorna framgar att Arbetsmarknadsdepartementet hade en
dialog med Arbetsformedlingen i samband med arbetet med budget-
propositionen, varandringsbudgeten, dndringar i myndighetens regleringsbrev
och sdrskilda uppdrag. Dialogen syftade till att félja upp och fortydliga
regeringens styrning. Departementet hade dven en l0pande dialog med
myndigheten i syfte att folja verksamheten vid myndigheten och folja upp
regeringens styrning samt vid behov fortydliga den. Reformeringen av
Arbetsformedlingen var en aterkommande fraga i dialogen under hela 2019.
Dessutom framgick det av uppdraget till Arbetsférmedlingen som regeringen
beslutade om den 9 maj 2019 att myndigheten fortlspande skulle hélla
Arbetsmarknadsdepartementet informerat om uppdragets genomférande och
I6pande bistd Regeringskansliet. Detta gjorde myndigheten vid méten och
genom att redovisa statistikunderlag.

Arbetsférmedlingen redovisade pé& olika satt vilka konsekvenser
anslagsminskningen skulle fa for myndighetens verksamhet i hela landet och
antalet anstallda vid myndigheten, bl.a. genom myndighetens manadsupp-
foljningar, prognoser och budgetunderlag samt vid méten mellan foretradare
for Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsformedlingen.

Mdéten m.m.

Av svarspromemoriorna framgar att under perioden december 2018-december
2019 forekom moten och andra kontakter mellan foretradare for Arbets-
marknadsdepartementet och Arbetsformedlingen och att dessa moten och
kontakter var av olika slag.

Nar det galler dokumentation framgar det av promemoriorna att infor
ledningsmdtena under 2019 upprattades dagordningar och infor myndighets-
dialogen togs det fram en promemoria. Det finns ingen dokumentation fran de
olika motena som dgde rum under perioden december 2018—december 2019.

Ledningsméten
Under perioden december 2018-december 2019 &gde sex ledningsméten rum
mellan foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmed-
lingens generaldirektor och dverdirektor.

Vid ett ledningsmdte den 19 december 2018 diskuterades bl.a. riksdagens
beslut om Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag.
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Under 2019 &gde fem ledningsmdten rum och vid dessa informerade
foretradare for Arbetsformedlingen om myndighetens budgetldge, varsel och
uppsagningar av personal och avveckling av lokala kontor. Nér det géller de
olika ledningsmétena framgar bl.a. foljande av svarspromemoriorna.

Vid ledningsmétet den 20 februari 2019 uppgav foretrddare for
Arbetsformedlingen att myndigheten hade varslat ca 4 500 anstillda om
uppsagning, att kontorsstrukturen behdvde ses 6ver och att kontor skulle
behova laggas ned. Vidare namndes att for att kunna uppna goda resultat
behovde fullservicekontor finnas kvar och digitaliseringen skyndas pa. Det
redogjordes ocksé for en dialog med Statens servicecenter om samlokalisering
av kontor. Foretradare for departementet bad att fa del av myndighetens
lageshild och att fa besked om pa vilka grunder Arbetsférmedlingen fattade
beslut om vissa orter.

Det pafoljande ledningsmotet 4gde rum den 1 april 2019, och dé redogjorde
foretradare for Arbetsformedlingen for laget nar det gallde kontorsnétet och
berérde samverkan med kommuner och regioner. Det uppgavs att Arbetsfor-
medlingen hade en bra dialog med kommunerna om avvecklingen av kontor
och att myndigheten skulle komma att fa en helhetsbild av l4get i frdga om
kontorsnatet i september. Enligt Arbetsformedlingen hade antalet kontor inte
ndgon resultatpdverkan. Det som hade resultatpiverkan var antalet
medarbetare samt medel pa programanslaget (dvs. anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser). Foretrddare for Arbets-
marknadsdepartementet uppgav att beredning av ett regeringsuppdrag om
reformeringen av Arbetsférmedlingen pagick och framholl betydelsen av lokal
narvaro.

Det holls ytterligare tre ledningsmdten under 2019 (den 13 juni, den
14 oktober och den 20 november). Vid dessa méten informerade foretradare
for Arbetsformedlingen om péagdende uppsagning av personal vid
myndigheten, om att det pagick en dialog med kommunerna om hur
Arbetsformedlingen skulle kunna mota de arbetssokande pa hemmaplan och
om genomforda kontorsforandringar. Nér det géllde kontorsforandringarna
uppgavs det att myndigheten behdvde ca 100 kontor i landet, att myndigheten
i 114 av 190 kommuner dar Arbetsformedlingen saknade kontor hade avtal
med kommunen, att om restiden var langre &n 60 minuter skulle myndighetens
personal resa till orten samt att Arbetsformedlingen prioriterade digital
utveckling som skulle avlasta de fysiska kontoren. Foretradare for Arbets-
marknadsdepartementet betonade vikten av att verksamheten uppréatthdlls med
service i hela landet och att resultaten inte forsdmrades. Vidare var
departementet positivt till att myndigheten inte avvecklade kontor i en
kommun utan att det fanns en upparbetad samverkan med kommunen.

Enskilda méten och samtal

Det &gde dven rum enskilda moéten mellan arbetsmarknadsministern och
Arbetsférmedlingens generaldirektér. Vid nagra av dessa moten narvarade
&ven myndighetens overdirektor och styrelseordférande. Under perioden
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december 2018—december 2019 holls fem enskilda méten. Vid ett enskilt mote
den 5 februari 2019 informerade myndighetens styrelseordférande om den
diskussion som hade forts i styrelsen om budgeten for 2019 och vid ett enskilt
mote den 11 mars 2019 informerade generaldirektoren om processen for
uppsagningar och samradet med kommunerna. Arbetsmarknadsministern tog
upp behovet av samverkan och av att sakerstalla att besok kunde bokas.

Vid ett samtal med Arbetsformedlingens generaldirektdr uppgav
arbetsmarknadsministern att hon anség att beslutet att avveckla ett antal kontor
var forhastat.

Vid ett enskilt mote den 19 september 2019 uppgav myndighetens
generaldirektor pa fraga fran arbetsmarknadsministern att Arbetsférmedlingen
stravade efter samsyn med kommunerna och att myndigheten inte avsag att
stdnga kontor férran annan tillganglighet hade sakrats.

Forutom enskilda moéten dgde under maj 2019 &ven tre enskilda samtal rum
mellan arbetsmarknadsministern och Arbetsférmedlingens generaldirektor,
overdirektor respektive styrelseordforande. Av svarspromemoriorna framgar
att de enskilda samtalen var en del av den arliga myndighetsdialogen.

Myndighetsdialog

Den 7 maj 2019 hélls den arliga myndighetsdialogen. Vid motet narvarade
bl.a. arbetsmarknadsministern och statssekreteraren samt myndighetens
generaldirektor, éverdirektdr och styrelseordfdrande.

Foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet framforde att regeringen
inom de narmaste dagarna avsag att besluta om ett uppdrag till myndigheten.
Enligt Arbetsférmedlingen skulle myndigheten f& svart att klara uppdraget om
inte tiden for reformeringen forlangdes. Det fanns vidare en samsyn om att det
var angeléget att undvika ytterligare varsel.

Tjanstemannamdten

Under perioden december 2018-december 2019 traffades tjansteman vid
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen varannan vecka. Vid
motena diskuterades bl.a. myndighetens budget och den lokala narvaron. Nar
det géller de moéten som &gde rum mellan december 2018 och februari 2019
framgér bl.a. foljande av svarspromemoriorna.

Forsta gdngen fragan om vilka konsekvenser ett minskat forvaltningsanslag
skulle fa for Arbetsformedlingen togs upp var vid ett méte den 6 december
2018. Fragan diskuterades aven vid ett méte den 19 december 2018 déar
myndighetens budget for 2019 och det kommande regleringsbrevet for 2019
behandlades. Vid motet framfordes att Arbetsformedlingen dels skulle behdva
en utokad laneram, dels skulle lamna en hemstallan till regeringen om utokad
anslagskredit.

Vid ett méte den 16 januari 2019 informerade Arbetsférmedlingen bl.a. om
processen med att varsla personal och om att nedldggningen av kontor initialt
inte skulle innebara nagon besparing. Det hélls ytterligare ett mote den
30 januari 2019, och vid métet informerade Arbetsférmedlingen om beslutet
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att varsla 4 500 medarbetare och att myndigheten 6vervagde andra besparings-
mojligheter. Vid ett mote den 13 februari 2019 informerade Arbetsfor-
medlingen om den pagdende processen vid myndigheten med att varsla
personal och om konsekvenser for kontorsnétet.

Arbetsmarknadsdepartementet har inte ndgon information om huruvida
avstdmningar gjordes med arbetsmarknadsministern eller statssekreterare
infor eller efter tjanstemannamdtena i december 2018 samt i januari och
februari 2019.

Utfragning med f.d. arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

Utskottet holl den 23 oktober 2020 en offentlig utfragning med f.d.
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (bilaga B7).

I sin inledning uppgav Ylva Johansson att det var ndgra uppgifter i
svarspromemoriorna fran Regeringskansliet som hon ville korrigera. Den
26 mars 2019 hade hon ett samtal med Arbetsformedlingens generaldirektor
och den 26 april 2019 nérvarade hon vid ett méte med Arbetsférmedlingens
styrelse. | svarspromemoriorna saknas uppgifter om samtalet och métet. Av
svarspromemoriorna framgar att ett antal enskilda moéten dgde rum mellan
henne och Arbetsférmedlingens ledning. Hennes minnesbild &r att det enskilda
motet den 29 maj 2019 stalldes in.

Enligt Ylva Johansson var den politiska styrningen av Arbetsformedlingen
uppdelad i tva tidsperioder. Under perioden den 25 september 201817 januari
2019 leddes landet av en dvergangsregering. Darefter valdes Stefan Lofven till
statsminister, och under perioden den 18 januari—10 september 2019 var hon
pé nytt arbetsmarknadsminister i en regering. Eftersom en 6vergangsregerings
handlingsutrymme &r begrénsat var styrningen under den forsta tidsperioden
minimal. Det innebar bl.a. att inga mal skrevs in i Arbetsformedlingens
regleringsbrev for budgetdret 2019 och att innehdllet i dialogen mellan
foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet och myndigheten var begrénsat.

Nar Ylva Johansson vid den andra tidsperiodens bérjan éter tilltradde som
arbetsmarknadsminister och fick det fulla ansvaret for styrningen av
Arbetsformedlingen var det tre faktorer som var av betydelse vid styrningen.

Den forsta faktorn var riksdagens budgetbeslut i december 2018. Beslutet
innebar stora nedskarningar i Gvergdngsregeringens budgetforslag. Bland
annat minskade Arbetsformedlingens férvaltningsanslag med ca 900 miljoner
kronor. Denna anslagsminskning innebar enligt Ylva Johansson ett mycket
svart lage for Arbetsformedlingen. Samtidigt hade ju myndigheten att anpassa
sin verksamhet till riksdagens budgetbeslut. En konsekvens av den stora
nedskarningen av Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag var enligt Ylva
Johansson att myndigheten behdvde varsla och sdga upp personal. Hon
framhdll att myndigheten skotte denna process vél. Samtidigt &r Arbets-
formedlingen en myndighet som &r van vid att anpassa verksamheten efter
andrade forutsattningar. Dessutom planerade myndigheten sedan tidigare
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nedskarningar av personalen under 2019 eftersom antalet nyanlanda hade
minskat.

Enligt Ylva Johansson forde foretréddare for Arbetsmarknadsdepartementet
och Arbetsformedlingen diskussioner om riksdagens budgetbeslut. Bland
annat efterfrigade myndigheten en utdkad anslagskredit for att kunna ha lite
mer marginal i sina uppsagningsforhandlingar. Regeringen beslutade ocksa
om att héja anslagskrediten. Ylva Johansson framholl att det som var viktigt i
dialogen och som Arbetsférmedlingens ledning framférde till henne var
forvaltningsanslagets storlek for kommande ar, dvs. 2020 och 2021. | denna
del framholl hon att hennes avsikt var att forsoka hoja férvaltningsanslaget for
kommande &r men att detta givetvis inte var nagot som hon i detta skede kunde
lova.

En annan faktor av betydelse vid styrningen av Arbetsférmedlingen var
myndighetens kontorsndt. Om beslutet att minska personalstyrkan var
nodvandigt att ta snabbt for att fa full effekt under 2019 och halla budgeten
var det enligt Ylva Johansson inte lika brattom med beslutet om kontorsnatet.
Foretradare for Arbetsformedlingen uppgav emellertid i ett tidigt skede att de
ville l4gga ned en rad lokalkontor.

Ylva Johansson uppgav att hon var lite férvanad Gver att foretradare for
Arbetsférmedlingen tog upp kontorsnatsfrigan med myndighetens styrelse
innan fragan tagits upp med departementet. Men dérefter hade hon flera samtal
med foretradare for myndigheten om kontorsnétet.

Den tredje faktorn av betydelse vid styrningen av Arbetsformedlingen var
enligt Ylva Johansson januariavtalet. Enligt januariavtalet ska Arbetsfor-
medlingen reformeras i grunden.

Hon uppgav vidare att for henne som ansvarigt statsrad var det viktigt att
inte forhastat svara pa fragor utan att vara saker pa att svaren holl éver tid.
Detta var en viktig fraga i den informella dialogen mellan departementet och
Arbetsférmedlingen. Det var dven viktigt att besluten bereddes ordentligt sa
att de skulle kunna hélla och att inte ge felaktiga besked.

Pa fragan hur departementet reagerade pa uppgiften frdn Arbetsformed-
lingen om att lagga ned kontor uppgav Ylva Johansson bl.a. féljande. Det var
ingen ny uppgift att foretrddare for Arbetsformedlingen ville forandra
kontorsnétet. Som sk&l for detta angav myndigheten digitaliseringen och att
fler av Arbetsformedlingens arbetssokande och arbetsgivare &n tidigare
foredrog att kontakta myndigheten digitalt. Vid samtal med myndighetens
ledning under 2019 uppgav Ylva Johansson att hon forstod att antalet lokala
kontor behdvde minska. Samtidigt framholl hon att den stora nedskarningen
av forvaltningsanslaget framfor allt medférde varsel och uppségning av
myndighetens personal och att det inte var nddvéndigt att minska kostnaderna
for kontorsndtet under 2019. Sjalva kontoren var enligt Ylva Johansson inte
den stora kostnaden for Arbetsformedlingen. Det var framfor allt personal-
kostnaden som var av betydelse for myndighetens forvaltningsutgifter.
Dessutom gick det inte att fullt ut minska kostnaderna for kontorsnatet under
2019 eftersom flera kontor hade lang tid kvar pa sina hyreskontrakt. Det var
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ocksa en grannlaga uppgift att ta stallning till hur myndigheten skulle forandra
kontorsnatet. En viktig fraga i denna del var enligt Ylva Johansson hur
kontorsnatet skulle utformas for att myndigheten pa basta sétt skulle kunna
utfora sitt uppdrag att uppratthalla arbetsmarknadspolitiska insatser i hela
landet. Bland annat behdvde Arbetsférmedlingen underséka méjligheterna till
samarbete om lokal kontorsndrvaro med t.ex. kommuner eller Statens
servicecenter.

Nar det géllde samarbetet med kommunerna hénvisade Ylva Johansson vid
utfragningen till att Arbetsférmedlingen och kommunerna sedan férra
mandatperioden arbetar narmare varandra i olika fragor. Som exempel namnde
hon samarbetet for att hjalpa unga och nyanlénda till arbete.

Enligt Ylva Johansson var det viktigt att myndigheten gjorde en ordentlig
analys innan den pekade ut vilka kontor som skulle laggas ned. | denna del
hanvisade hon ocksa till att regeringen den 11 april 2019 beslutat om
forordningen om statliga myndigheters lokalisering. Enligt forordningen
maste en myndighet gora en konsekvensanalys innan den lagger ned
verksamhet utanfér Stockholm. Myndigheten maste ocksd Gvervaga och
redovisa andra mdjliga losningar &n nedlédggning. Hon férvantade sig att
Arbetsformedlingen skulle goéra en konsekvensanalys utifrdn denna
férordning.

Ylva Johansson understrok att Arbetsmarknadsdepartementet och hon inte
var emot att Arbetsformedlingen lade ned kontor. Vad hon ddremot hade ett
ganska skarpt samtal med Arbetsformedlingens generaldirektér och
overdirektdr om var att myndigheten borde gora en konsekvensanalys och
dvervdga olika I6sningar innan den pekade ut vilka kontor som skulle stangas.
Hennes minnesbild &r att detta samtal 4gde rum vid ett mote den 11 mars 2019.
Hon hade ocksa ett samtal med Arbetsformedlingens generaldirektor den
26 mars 2019. Vid samtalet hanvisade hon till férordningen och kommande
uppdrag till myndigheten, och mot bakgrund av detta tyckte hon att
Arbetsformedlingen borde vénta med att fatta beslut om vilka lokalkontor som
skulle laggas ned. Ylva Johansson framholl att hon var val medveten om att
Arbetsformedlingen bara var skyldig att félja regeringens beslut och inte vad
hon tyckte i en viss fraga. Samtidigt framholl hon vid samtalet att om
generaldirektdren i detta skede valde att fatta ett beslut om vilka lokalkontor
som skulle laggas ned kunde han inte rdkna med att hon skulle védlkomna
beslutet. Den 28 mars 2019 fattade generaldirektéren beslut om nedlaggning
av 132 namngivna lokalkontor.

P4 fraga framhall Ylva Johansson att nar det gallde kontorsnitet hade hon
och generaldirektoren olika uppfattningar. Generaldirektéren var skyldig att
folja riksdagens budgetbeslut och de beslut som regeringen hade fattat men
han var inte skyldig att tycka som hon.

Hon uppgav vidare att regeringen inte fattade nagra beslut om kontorsnétet.
Detta var inte heller enligt Ylva Johansson en fraga for regeringen utan nagot
som Arbetsformedlingen borde besluta om. D&remot var det hennes
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uppfattning att myndighetens beslut borde ha foregatts av en konsekvens-
analys. Ylva Johansson framholl att regeringen formellt skulle ha kunnat fatta
ett beslut om att inga kontor fick laggas ned, men att sadana fragor borde
avgoras av myndigheten.

Enligt Ylva Johansson fattade Arbetsférmedlingens styrelse ett principiellt
beslut om kontorsnétet, men det konkreta beslutet om nedléaggning av de
enskilda kontoren fattades av myndighetens generaldirektér. Hon hade dven
en dialog med styrelsens ordférande om behovet av forandringar av
kontorsnétet, och i denna del hade hon och styrelsen samma uppfattning. Vid
samtal med styrelseordféranden lyfte hon dven fram vikten av att lokalkontor
inte stangdes forran myndigheten hade sékerstallt lokal narvaro pa de orterna.
Styrelseordforanden var av samma uppfattning. Ylva Johansson uppgav att
hon inte visste om denna fraga var uppe till beslut i styrelsen.

P4 fraga uppgav Ylva Johansson att hon delade fragestallarens bild av att
det fanns en agenda och en medvetenhet hos Arbetsférmedlingens ledning om
att minska kontorsnétet.

Utskottets stallningstagande

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Utskottet har tidigare uttalat att detta forutsatter att
regeringen foljer myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgarder
som ar nodvandiga fran ett styrningsperspektiv, givetvis i beaktande av
myndigheternas sjalvstandighet enligt 12 kap. 2 8§ regeringsformen. Utskottet
har ocksa framhallit vikten av att det finns val fungerande kontakter mellan
forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet.

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begransningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet, samt hela det
administrativa omradet, t.ex. vad géller beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar. Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att vélja inriktning,
utformning och omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndigheterna.
Insatser som kraver sarskilda resurser forutsétter att riksdagen beviljar medel.
En stor del av regeringens mer I6pande forvaltningskontroll sker inom ramen
for budgetprocessen.

Det aktuella granskningsarendet géller regeringens styrning av Arbets-
formedlingen under perioden december 2018—december 2019. Nér det galler
denna styrning maste det enligt utskottet beaktas att regeringen efter valet
2018 fungerade som en Gvergangsregering i narmare fyra manader och att
detta paverkade forutséattningarna for att styra myndigheten under december
2018 och delar av januari 2019. Under denna period beslutade dvergangs-
regeringen om Arbetsformedlingens regleringsbrev for budgetaret 2019. Som
utskottet tidigare framhdllit bor en Gvergangsregerings beslut om
regleringsbrev for det kommande budgetaret endast innehalla sadant som &r
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en direkt foljd av riksdagens budgetbeslut. Regleringsbreven bor inte innehalla
uppgifter som beddms vara politiskt kontroversiella eller som har en tydlig
partipolitisk inriktning.

Aven om innehdllet i Arbetsférmedlingens regleringsbrev for budgetaret
2019 inledningsvis alltsd borde begransas ar fragan om det i Gvrigt fattades
nagra beslut eller om det forekom nagon dialog mellan Arbetsmarknads-
departementet och Arbetsférmedlingen med anledning av minskningen av
myndighetens férvaltningsanslag.

Det framgar av granskningen att Arbetsformedlingen i december 2018 kom
in med en begdran om utdkad anslagskredit och att regeringen beslutade att
hoja anslagskrediten i mars 2019. Arbetsférmedlingen informerade ocksa i ett
tidigt skede och pa olika satt Arbetsmarknadsdepartementet om att
anslagsminskningen skulle fa konsekvenser for myndighetens organisation
och verksamhet. Enligt Arbetsformedlingen behévde personal sédgas upp och
lokala kontor laggas ned. Dessa fragor togs upp mellan foretradare for
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsformedlingen under perioden
december 2018—-mars 2019. Vid utfrdgningen med davarande arbetsmarknads-
minister Ylva Johansson framkom att hon vid mdten med foretréddare for
Arbetsférmedlingen uttryckte forstaelse for att myndigheten som en foljd av
anslagsminskningen behdvde varsla och sdga upp personal. Hon var inte heller
emot att Arbetsformedlingen lade ned kontor. Déremot borde myndigheten
enligt Ylva Johansson géra en konsekvensanalys och dvervaga olika 16sningar
innan den pekade ut vilka kontor som skulle sténgas.

Av utredningen i drendet framgar att det lange har varit en dialog mellan
foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsformedlingen om de
lokala kontoren och att det radde olika meningar kring processen om vilka
kontor som skulle stangas. Regeringen var fran slutet av januari 2019 och
framat i princip oférhindrad att fatta de regeringsbeslut den ansdg nodvéndiga
i forhallande till myndigheten, om dialogen med den visade sig otillracklig.
Det kan enligt utskottet diskuteras om regeringen fattade de beslut som hade
behovts under véren 2019 sett till den situation som kom att uppsta.

Enligt den skriftliga Gverenskommelsen som Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet traffade i januari 2019 ska
Arbetsformedlingen reformeras i grunden, och av utredningen i &rendet
framgér att regeringen fran senvaren 2019 vidtog flera atgarder med anledning
av den kommande reformeringen. Bland annat beslutade regeringen om flera
uppdrag till myndigheten. Vad som framkommit i granskningen i denna del
ger inte anledning till nigot uttalande av utskottet.
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4.3 Brottsforebyggande radets rapporter
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 910-2019/20), bilaga A4.3.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens styrning av Brottsforebyggande
radet (Bra).

Anmélaren anfor att det i en studie publicerad vid Linkdpings universitet
framkommer en bild av att regeringen utdvar politisk patryckning pa Bra, bl.a.
genom att forsoka paverka innehéllet i Bras rapporter sa att de redovisar en
bild som &r mer gynnsam for regeringen &n vad som annars hade varit fallet.
I studien framkommer enligt anmalaren bl.a. att anstéllda vid Bra har uppgett
att medarbetare vid Bra uppmanats att &ndra innehallet i rapporter av politiska
skal.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Justitie-
departementet, bilaga A4.3.2.

Utredning i arendet

Brottsforebyggande radet

Bras verksamhet bestdr av tre huvudsakliga delar: statistik, forskning och
kunskapsstod.

Bra har enligt forordningen (2016:1201) med instruktion for Brottsfore-
byggande radet till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom
rattsvasendet och det kriminalpolitiska omradet samt att framja det brottsfore-
byggande arbetet. Myndigheten ska I6pande bista regeringen i kriminal-
politiska fragor (1 8).

Bra ska bl.a. initiera och bedriva forsknings-, analys- och utvecklingsarbete
(2 8). | arbetet ingar bl.a. att ge underlag for och utvardera kriminalpolitiska
forslag och reformer. Myndigheten ska ocksa bidra till att verksamheterna
inom det kriminalpolitiska omradet bedrivs kunskapsbaserat genom att
identifiera angeldgna utvecklingsomraden for réattsvasendet och for det
brottsforebyggande arbetet, ge regeringen, myndigheter inom rattsvasendet
och brottsférebyggande aktérer underlag for atgarder och prioriteringar samt
ge metodstdd i det brottsférebyggande arbetet (3 §).

Brd publicerar fortlopande rapporter inom olika amnesomréaden.
Rapporterna innehdller ofta statistik, utvarderingar, kartlaggningar eller
studier. Under 2019 publicerades exempelvis en rapport med statistik éver
hatbrott, en rapport med en uppféljning av tillampningen av lagen om
krankande fotografering och en rapport med en studie om de okade
svarigheterna att fa brottsoffer och vittnen att Iamna vittnesmal i brotts-
utredningar.
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Huvuddelen av Bras forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs pa uppdrag
av regeringen. Regeringen ger i regleringsbrev varje ar myndigheten i uppdrag
att genomfora olika studier, uppfoljningar m.m. | regleringsbrevet for 2020
fick Bra exempelvis bl.a. i uppdrag att gora en internationellt jamférande
studie om dédligt skjutvapenvald och att genomféra en eller flera fordjupade
studier om hatbrott. For respektive uppdrag anges mer eller mindre detaljerat
vad som narmare ingdr i uppdraget. Bra utfor i viss utstrackning ocksé
egeninitierade forsknings- eller utvarderingsprojekt och projekt pa uppdrag av
andra myndigheter, t.ex. Polismyndigheten.

Vid Bra finns ett insynsrad, vars uppgift ar att utéva insyn i myndighetens
verksamhet och att ge rad till generaldirektéren om myndighetens verksamhet.
| insynsradet sitter bl.a. riksdagsledaméter och representanter for de brotts-
bek&mpande myndigheterna.

Till Bra ar ocksa ett vetenskapligt rad knutet, bestdende av personer med
vetenskaplig erfarenhet fran dmnesomraden som har betydelse for Bras
verksamhet. Radet bestér for narvarande av sex professorer vid bl.a. statistiska
och sociologiska institutioner vid olika universitet.

En rapport fran Linkopings universitet

Nagra forskare vid Linkopings universitet publicerade i december 2019
rapporten Gar det att lita pd Brd? — En studie om bias i myndighetsforskning.
Rapporten finns tillganglig pa Linkdpings universitets webbsida.

| rapporten konstateras att Bra fyller en funktion som forskningsinstitut
samtidigt som det ar en myndighet under regeringen, och rapportférfattarna
menar att denna konstruktion 6ppnar for fragor om huruvida forskningen kan
snedvridas av politisk styrning. Deras slutsats dr att det finns en inbyggd
spanning i forhallandet att en myndighet som lyder under Justitiedeparte-
mentet samtidigt utfor studier som ror detta departements karnfragor och att
detta far konsekvenser for tillforlitligheten i yttranden och rapporter fran Bra.

I rapporten citeras uttalanden gjorda av personer bade inom och utanfor Bra
med innebdrden att det forekommer att innehéllet i och slutsatserna av
myndighetens studier och utvérderingar vinklas eller andras pa ett satt som ar
mer gynnsamt for regeringen, antingen som ett resultat av direkt paverkan fran
regeringen, genom en mer indirekt paverkan exempelvis for att man pa Bra
anpassar sig efter vilket resultat regeringen forvantas vilja ha eller genom att
regeringens ekonomiska styrmedel far genomslag i vilka studier som bedrivs.

I rapporten gors det ocksa gallande att det rader en nara relation mellan Bra
och Polismyndigheten, vilket ger Polismyndigheten méjligheter att paverka
Bras rapporter, att det finns brister i kvalitetsgranskningen vid Bra och att det
rader en tystnadskultur bland de anstéllda vid Bra.

Rapportforfattarna menar vidare att insynsradet och det vetenskapliga radet
vid Brd inte arbetar med att sékerstalla kvaliteten i enskilda rapporter. Det &r i
stallet enligt rapporten mer 6vergripande fragor som diskuteras vid radens
moten.
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2003 &rs BRA-utredning

En sarskild utredare fick 2003 i uppdrag att gbra en Gversyn av Bra.
Utredningen, som antog namnet 2003 &rs BRA-utredning, redovisade sitt
uppdrag 2004 i betdnkandet Brottsférebyggande kunskapsutveckling (SOU
2004:18). | utredningens uppdrag ingick att analysera och lamna foérslag om
Bras verksamhet, ansvarsomraden och organisation. Utredningen fick ocksa i
tillaggsdirektiv i uppdrag att gora en utvidgad kartlaggning av viss forsknings-
och utvecklingsverksamhet vid Bra. Utredningen lamnade bl.a. férslag om
Bras verksamhet och organisation. Fragor om regeringens styrning av Bra var
inte foremal for utredningens oversyn eller forslag.

Uppdrag till Statskontoret

Statskontoret fick i september 2019 i uppdrag av regeringen att utvardera
satsningar som har gjorts pa Bra sedan 2013. | regeringens beslut anges att
stora satsningar har gjorts sedan 2013 pa att forstirka Bras roll som
rattsvasendets kunskapscentrum och myndigheternas stéd och samordning i
det brottsforebyggande arbetet. Utdkade resurser har enligt regeringen bl.a.
gett Bra forutsattningar att forstiarka arbetet med forskning och utveckling,
statistik och brottsférebyggande arbete. Statskontorets utvérdering skulle bl.a.
analysera hur Bra har anvant resurstillskotten och hanterat fortydliganden av
sitt uppdrag samt bedéma hur Bras stod och samordning av det brotts-
forebyggande arbetet har utvecklats.

Uppdraget redovisades den 1 juni 2020 (Utvéardering av satsningarna pa
Brottsférebyggande radet, Statskontoret 2020:13). Statskontoret anser att Bra
har utvecklat sitt brottsforebyggande arbete men att detta arbete behover
utvecklas ytterligare. Statskontoret konstaterar vidare att Bra har tagit fram
nya typer av kunskapsunderlag samt utvecklat sina forutséttningar att
producera kunskap och att ge stéd men menar att Brd inte producerar mer
anvandbar kunskap eller ger mer metodstdd &n tidigare. Statskontoret menar
att utvarderingen visat att Brd i stora delar har haft en svag intern styrning
under perioden for satsningen, inte har haft ndgon konkret plan for hur arbetet
ska genomforas, och har haft svart att dimensionera verksamheten utifran de
nya ekonomiska ramarna. For att hantera problemen féreslar Statskontoret
bl.a. att Bré identifierar angelagna utvecklingsomraden utifran effektiviteten i
rattskedjan — inte utifrdn kunskapsluckor som Bré har identifierat — tar fram
en langsiktig analysplan och utvecklar formerna for samarbete inom
myndigheten.

Svar pa skriftliga fragor

Justitieminister Morgan Johansson har i tva svar pa skriftliga frgor uttalat att
regeringen delvis styr vilka fragor Bré ska belysa genom regeringsuppdragen
men att regeringen aldrig lagger sig i resultaten. Han har vidare uttalat att
varken regeringen, han sjalv eller Justitiedepartementet under hans tid som
justitieminister har forsokt paverka Bras slutsatser och beddémningar, samt att
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han har fortroende for att Bra varnar sin sjalvstandighet och standigt arbetar
for att utveckla sin verksamhet (svar pa fr. 2019/20:656 och fr. 2019/20:731).

Gallande ordning

Regeringens styrning av forvaltningen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 12 kap. 1 §
regeringsformen med nagra undantag under regeringen. | regeringens styrande
funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet.
Detta sker bl.a. genom forordningar med myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev, men i viss utstrackning ocksa genom mer informella kontakter.

Konstitutionsutskottet har vidare i ett flertal tidigare granskningar papekat
att det i en fungerande statsapparat finns ett behov av informella kontakter
mellan férvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet samt att regeringens
styrande funktion forutsatter att regeringen foljer myndigheternas verksamhet
och vid behov ser till att vidta de atgdrder som &r nodvandiga fran ett
styrningsperspektiv. Utskottet har i ssmmanhanget ocksa framhéllit att det ar
vasentligt att informella kontakter inte gar utéver den formella ramen for
myndigheternas verksamhet och att dessa kontakter ar mer inriktade pa
information &n styrning samt att dokumentation av kontakter ar en nddvandig
forutsattning for en efterfoljande kontroll (se t.ex. bet. 2012/13:KU10s. 80 f.,
bet. 2015/16:KU10 s. 84 f. och bet. 2016/17:KU10 s. 104 f.).

I 12 kap. 2 § regeringsformen finns en bestdammelse om forvaltningens
sjalvstandighet. Den grundlagsreglerade sjélvstandigheten ar begrénsad till
&renden som roér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tilldmpningen av lag. | dessa fall finns ett forbud for bl.a.
regeringen att bestdmma hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett sérskilt
fall.

| forarbetena till regeringsformen, i en beskrivning av vad som da var
géllande ratt, anfors att forvaltningsmyndigheter kan sdgas vara sjalvstandiga
aven nar det inte dr fraga om arenden som rér myndighetsutdvning eller
tilldmpningen av lag men dar myndigheten utévar en sérskild sakkunskap
(prop. 1973:90 s. 393).

Saklighetskravet

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor férvaltnings-
uppgifter ska enligt 1 kap. 9 § regeringsformen i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Bestdimmelsen innebar
att forvaltningsorganen i sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra
intressen an dem som de &r satta att tillgodose och inte ta hansyn till andra
omstandigheter an sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas i ett
arende.
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Delning av mellanprodukter

Enligt det s.k. delningsundantaget i 2 kap. 12 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen utgor ett utkast eller koncept till beslut eller skrivelser eller andra
darmed jamforliga handlingar som skickas fran en myndighet till en annan
myndighet inte allmanna handlingar. Sddana handlingar brukar kallas mellan-
produkter. Av forarbetena framgar bl.a. att bestimmelsen om mellanprodukter
omfattar s.k. delningar och andra preliminéra handlingar som utvéxlas mellan
myndigheter som ett led i ett beredningsférfarande (prop. 1975/76:160 s. 157).
Bestammelsen mojliggor darmed for myndigheter att fa hjalp med
faktagranskning och att inhamta andra synpunkter fran nagon utomstaende
utan att den utvéxlade handlingen ska anses som expedierad och dérmed
upprattad och allmén (jfr 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen). | stéllet ska
kommunikationen i offentlighetshdnseende kunna jamstéllas med intern
bredning (prop. s. 170).

Tidigare granskning

Vissa uttalanden av utskottet med anledning av granskningar av regeringens
ansvar for och styrning av foérvaltningen namns ovan. Har kan ocksa namnas
tva granskningar som avsett statsrads eventuella paverkan pa en myndighets
presentation av rapporter.

Varen 2005 granskade utskottet om ett uttalande av den déavarande
skolministern péaverkat Skolverket att dra tillbaka en rapport (bet.
2004/05:KU20 s. 204 f.). Utbildnings- och kulturdepartementet uppgav som
svar pd utskottets fragor bl.a. att departementet nagra dagar fore rapportens
planerade publicering fatt viss muntlig underhandsinformation av tjansteman
vid Skolverket. | departementet gjorde man darefter bedémningen att
rapportens slutsatser pd grund av ett antal metodfel kunde anses vara mindre
tillforlitliga. Skolverkets generaldirektor ska i kontakter med departementet ha
anfort att han inte stod bakom alla rapportens slutsatser. Skolministern féllde
under en intervju i SVT kommentarer med innebdrden att Skolverket inte
borde sléppa rapporten. Rapporten drogs tillbaka senare samma dag, enligt
Skolverket for att den innehdll allvarliga metodfel och var att anse som
ofardigt arbetsmaterial. Utskottet hdnvisade med anledning av granskningen
till behovet av forsiktighet nar det galler statsrds uttalanden, s& att inte
uttalanden kommer i konflikt med myndigheternas sjalvstandighet eller
riskerar att uppfattas som direktiv till myndigheten, vilka i sa fall ska beslutas
av regeringen som kollektiv.

Varen 2009 granskade utskottet den davarande utbildningsministerns
uppdrag till Skolverket att genomfdra en ny sammanstallning av statistik. 1 en
anmaélan till utskottet hade det gjorts géllande att uppdraget lamnats efter det
att det framkommit att Skolverkets redan genomforda analyser av tillganglig
statistik inte sammanfallit med utbildningsministerns och att han darfér hade
gett myndigheten i uppdrag att géra om arbetet. Som svar pa utskottets fragor
anforde Utbildningsdepartementet att man hade funnit ett behov av ett uppdrag
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till Skolverket att sammanstalla, analysera och bedoma kunskapsutvecklingen
i grundskolan och att det var lampligt att utforma uppdraget pa det satt som
skett. Granskningen gav inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida
(bet. 2008/09:KU20 s. 295 f.).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor. Som svar fick utskottet den 5 mars 2020 en promemoria fran
Justitiedepartementet (bilaga A4.3.2). Av promemorian framgar i huvudsak
féljande.

Merparten av de rapporter som Bra publicerade under 2019 var
redovisningar av regeringsuppdrag. Andra rapporter tillkom med anledning av
studier pA myndighetens eget initiativ. Rapporter som grundas pa uppdrag fran
regeringen redovisas genom att dessa lamnas in till Regeringskansliet och
diariefors. Rapporterna publiceras dven pd Brds webbplats och gors
tillgéngliga for allménheten genom myndighetens rapportserie. Rapporter som
publiceras med anledning av egeninitierade studier Iamnas in till Regerings-
kansliet for kainnedom. Aven dessa rapporter publiceras i rapportserien och pa
Bras webbplats.

Nar det galler rapporter som utgor redovisningar av regeringsuppdrag halls
vanligen en muntlig foredragning for Regeringskansliets tjansteman nagon
eller nagra dagar fore publiceringen i rapportserien och pa Bréas webbplats. Nar
innehéllet i en rapport pa detta satt foredras for Regeringskansliet har
rapporten redan fatt sin slutliga utformning. Regeringskansliet far vanligen
ocksé del av rapportens sammanfattning, for att tjanstemannen oversiktligt ska
kunna beskriva rapportens innehall och slutsatser for departementets politiska
ledning innan rapporten publiceras. Aven nar det géller egeninitierade studier
férekommer det att rapporter i sin slutliga utformning redovisas for Regerings-
kansliets tjansteman nagon eller nagra dagar fore publiceringen.

I inget av dessa fall ges Regeringskansliet mojlighet att 1dmna synpunkter
pa rapporterna under hand och det férekommer inte nagot delningsforfarande
med Regeringskansliet. Regeringskansliet har alltsa inte lamnat synpunkter pa
nagon av rapporterna.

Bra ar en viktig killa till kunskap om brottsutvecklingen, rattsvasendets
verksamheter och det brottsforebyggande arbetet. Foér en kunskaps-
producerande myndighet som Bra ar legitimitet och krav pé saklighet grund-
laggande. Att myndigheten &r oberoende i sina beddmningar och slutsatser &r
da av avgorande betydelse.

Regeringens styrning av Bra skiljer sig inte fran styrningen av andra
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat finns det i en fungerande statsapparat ett
behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och
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Regeringskansliet, och regeringens styrande funktion forutsatter att regeringen
foljer myndigheternas verksamhet och vid behov ser till att vidta de atgarder
som ar nodvandiga fran ett styrningsperspektiv. Utskottet har i det samman-
hanget emellertid ocksa framhallit att det ar vésentligt att sadana informella
kontakter inte gar utver den formella ramen fér myndigheternas verksamhet
och att kontakterna ar mer inriktade pé information &n styrning. Férvaltnings-
myndigheter kan hérutver sdgas vara sjalvstdndiga &ven nér de utdvar en
sérskild sakkunskap.

Utskottet konstaterar att det inte har forekommit nagot delningsférfarande
med Regeringskansliet infor Bras publicering av rapporter, och att Regerings-
kansliet inte har lamnat synpunkter pa rapporterna fore publicering. Vad som
framkommit i granskningen ger saledes inte anledning till ndgot uttalande fran
utskottets sida.
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5 Vissa frigor om statsrads tjansteutdvning

5.1 Davarande socialforsékringsministerns agerande
med anledning av Forsékringskassans utlamnande av
handling

Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 2142-2018/19), bilaga A5.1.1,
begars det att utskottet granskar regeringens och davarande statsradet Annika
Strandhélls agerande nar det géller Forsékringskassans hantering av
utldmnande av allménna handlingar och handlingar som inte ar belagda med
sekretess.

I anmalan anférs att Forsakringskassans davarande tillférordnade
generaldirektor Maria Hemstrom Hemmingsson i maj 2018 skickade ett mejl
till fem centralt placerade personer pd myndigheten. I mejlet, som bifogas
anmélan, skriver Maria Hemstrom Hemmingsson att hon har fétt "upprorda
samtal” frdn Socialdepartementet efter att Forsdkringskassan lamnat ut
handlingar till TV4. Handlingarna géllde méten mellan Annika Strandhalls
statssekreterare och den tidigare generaldirektdren for Forsékringskassan
Ann-Marie Begler. | mejlet skriver Maria Hemstrom Hemmingsson att
departementet framfort kritik mot myndighetens hantering av allmédnna
handlingar och att ”det kommer att fa allvarliga konsekvenser for véra
dialoger/samtal och den information de 4r beredda att dela med oss”. Hon
skriver ocksa att hon i framtiden sjalv vill avgora om arbetsmaterial ska lamnas
ut.

Anmélaren anser att det med fog kan ifrdgasattas om departementets och
generaldirektorens agerande star i forenlighet med tryckfrihetsforordningens
regler for utlamnande av allmén handling. Vidare kan det ifrigasattas om det
ansvariga statsradets agerande ar forenligt med grundlagens stadgande om
forvaltningens sjalvstandighet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Socialdepartementet, bilaga A5.1.2-3.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Legalitetsprincipen

Den offentliga makten utévas enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen
(RF) under lagarna. Har slas fast den gamla principen om all maktutévnings
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lagbundenhet, legalitetsprincipen. Den géller inte bara domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven regering och riksdag (se Holmberg m.fl.
Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 59).

Myndigheternas sjalvstéandighet

Av 1 kap. 6 § RF foljer att regeringen styr riket och att den &r ansvarig infor
riksdagen. | motiven till bestdimmelsen anfors att den ndrmare innebdrden i
stort av att regeringen styr riket framgér av bestammelserna i olika kapitel i
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 8 RF, under
regeringen i den mén de inte enligt regeringsformen eller annan lag lyder under
riksdagen. Av bestammelsen foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att
folja de foreskrifter av allman natur och direktiv for sarskilda fall som
regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte ratt att
befalla 6ver myndigheterna. Regeringens ratt att meddela direktiv till
myndigheterna ar dock begransad i tvd avseenden. For det forsta foljer en
begransning av den nd&mnda legalitetsprincipen, dvs. principen om den
offentliga maktens lagbundenhet (1kap. 1 § RF). Alla samhéllsorgan,
inklusive regeringen, ar bundna av géllande ratt. Regeringen far saledes inte
utférda direktiv till myndigheterna i strid med géllande rétt. Fér det andra
foljer en begransning av 12 kap. 2 § RF. Enligt denna bestimmelse far ingen
myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
bestdmma hur en férvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller
som ror tilldmpning av lag. Avsikten med dessa begransningar av regeringens
ratt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes
rattssakerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Sammantaget innebdr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vilket
innebdr att de i princip har att folja foreskrifter av allmén natur eller direktiv
for sarskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt fattade beslut.
Myndigheterna &r tillforsakrade sjalvstandighet gentemot regeringen i &renden
som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillampning av lag.

Informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna

Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna
har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen. | propositionen anférdes att kontakter inom omradet for
regeringsformens begransningsregel i den man de 4r nodvandiga praglas av
mycket stor aterhallsamhet med hénsyn till de rattssakerhetsgarantier som
asyftas med 11 kap. 7 § regeringsformen (nuvarande 12 kap. 2 8) och att
sddana for regeringens del bor skotas pa tjanstemannaniva.
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Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande att det enligt utskottets
uppfattning finns ett stort behov av informella kontakter mellan forvaltnings-
myndigheterna och Regeringskansliet (bet. KU 1986/87:29 s. 13). Genom
sadana kontakter kan regeringen hallas informerad om den aktuella situationen
pa olika myndighetsomréaden. Myndigheterna kan & sin sida via informella
kontakter f& regeringens intentioner och krav pad myndigheterna klarlagda.
Enligt utskottet &r det éver huvud taget svart att forestélla sig en smidig och
vél fungerande forvaltningsapparat utan informella kontakter av olika slag.
Utskottet pekade dven pd att det svenska systemet kannetecknas av att
regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda
regeringsledamoterna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for
ministerstyre kan inte fornekas. Darfor bor, anforde utskottet, dessa kontakter
vara mer inriktade pa information &n pa styrning.

Ratten att ta del av allménna handlingar

Nar det mer allmént talas om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand den
s.k. handlingsoffentligheten, dvs. ratten att ta del av allménna handlingar. De
grundldggande bestdmmelserna om allménna handlingar finns i tryckfrihets-
forordningen (TF). Enligt 2 kap. 1 § TF ska var och en till frimjande av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande ha rétt att ta del av allmédnna handlingar.

I 2 kap. 4 8 TF anges att en handling &r allmédn om den férvaras hos en
myndighet och enligt 9 eller 10 8 &r att anse som inkommen till eller upprattad
hos en myndighet. En handling anses enligt 2 kap. 9 § forsta stycket TF ha
kommit in till en myndighet nar den har anlént till myndigheten eller kommit
en behorig befattningshavare till handa. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket TF
anses en handling ha upprattats hos en myndighet nar den har expedierats. En
handling som inte har expedierats anses upprattad nar det drende som den
hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte
hanfor sig till ett visst drende, nér den har justerats av myndigheten eller
fardigstallts pa annat sétt.

Nér det galler s.k. arbetsmaterial som framstélls inom en myndighet under
ett arendes géng finns det sarskilda bestaimmelser. Enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket TF ska en minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats inte heller efter den tidpunkt da den enligt 10 § &r att anse
som upprattad anses som allmén handling hos myndigheten. Minnes-
anteckningen anses dock som upprattad om den har tagits om hand for
arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och andra upp-
teckningar eller upptagningar som har kommit till endast for féredragning eller
beredning av ett arende, dock inte till den del de har tillfort drendet nagon
sakuppgift.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket TF framgar att en begdran att ta del av en
allmén handling gors hos den myndighet som forvarar handlingen. Av andra
stycket framgar att begaran provas av den myndighet som forvarar handlingen,

2020/21:KU10

261



2020/21:KU10

262

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

om det inte &r sarskilt foreskrivet att provningen ska gdras av en annan
myndighet (se dven 6 kap. 2 § OSL).

I 6 kap. 3 § forsta stycket OSL anges att om en anstalld vid en myndighet,
enligt arbetsordningen eller pa grund av ett sarskilt beslut, har ansvar for
varden av en handling, ar det i forsta hand han eller hon som ska préva om
handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata myndigheten
gora provningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal. Enligt andra stycket
ska myndigheten préva om handlingen ska lamnas ut om

1. den anstéllde végrar att [&mna ut handlingen eller l&mnar ut den med
forbehall som inskranker en enskilds ratt att réja innehallet eller annars
forfoga dver handlingen, och

2. den enskilde begar myndighetens provning.

Den enskilde ska informeras om mdjligheten att begéra myndighetens
provning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna 6verklagas.

Mejlet fran den tillforordnade generaldirektoren

Det mejl fran den davarande tillférordnade generaldirektoren Maria
Hemstrém Hemmingsson som det hanvisas till i anmélan ar daterat den 21 maj
2018. I mejlet skriver hon med anledning av de utldmnade handlingarna till
TV4 foljande:

Jag har haft upprorda samtal frdn departementet med anledning av att vi
lamnat ut det hér. De pépekar visserligen att vi “naturligtvis far gora som
vi vill” men att “det kommer att fi allvarliga konsekvenser for vara
dialoger/samtal och den information de &r beredda att dela med oss”. Mot
bakgrund av var diskussion pa LG idag — om behovet av fortroendefulla,
omsesidiga informationsutbyten med vért departement — &r detta
naturligtvis djupt olyckligt.

Sjalvklart ska vi alltid — om de inte &r belagda med sekretess — lamna
ut dokument som d&r offentliga handlingar, men nar det galler
arbetsmaterial maste vi vaga vikten av transparens mot mojligheten att
utféra vart uppdrag. Och min bedomning ar tyvarr att det paverkas negativt
av handelser som denna.

Mot bakgrund av detta &r jag tacksam for information innan vi lamnar
ut arbetsmaterial i framtiden, sa att jag har mojlighet att avgéra om vi ska
gora det.

Uppgifter i medierna

I en artikel i Dagens Nyheter den 15 april 2019 med rubriken Regerings-
kansliet uppmanade F-kassan att inte ld&mna ut uppgifter gors det — med
hanvisning till mejlet fran den davarande tillférordnade generaldirektéren
Maria Hemstrom Hemmingsson — gallande att Regeringskansliet har forsokt
forhindra att Forsékringskassan lamnar ut vissa handlingar till journalister (se
&ven en artikel i Expressen den 15 april 2019 med rubriken Departement
uppmanade F-kassan att morka uppgifter).
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De handlingar som avses gallde moten mellan statssekreteraren till
davarande statsradet Annika Strandhall och den tidigare generaldirektoren for
Forsékringskassan Ann-Marie Begler. | artikeln hdnvisas till granskningen av
forflyttningen av Ann-Marie Begler som da pagick i utskottet. | artikeln anfors
att Annika Strandhéll och regeringen hédvdat att man uttryckt missndje med
Forsakringskassans styrning under flera méten med Ann-Marie Begler, medan
Ann-Marie Begler i sin tur hdvdat att kontakten med Regeringskansliet varit
positiv och att beslutet att ”sparka” henne var grundat i en politisk radsla att
forlora valet. Av artikeln framgar att vissa medier, daribland Dagens Nyheter,
ville ta del av de protokoll och métesanteckningar som fanns fran motena och
som kunde styrka nagon av de motstridiga beskrivningarna.

| artikeln framhalls det att en del av dokumenten som lamnades ut fran
Forsakringskassan ar skrivna pa Regeringskansliets brevpapper, med datum
och logotyp, medan andra ar fran Forsakringskassan. | artikeln hanvisas det
till att Maria Hemstrom Hemmingsson uppger att alla anteckningar &r skrivna
av Forsakringskassans tjansteman.

Av en annan artikel i Dagens Nyheter den 15 april 2019 med rubriken ”Jag
ser det inte som myndighetsstyrning” framgar det att Maria Hemstrom
Hemmingsson inte ser nagot fel i att Regeringskansliet kom med synpunkter
pa vilka handlingar myndigheten lamnar ut. Hon séger att hon har forstaelse
for att Socialdepartementet reagerade pa att anteckningar fran gemensamma
maten lamnats ut till journalister, trots att det enligt henne inte innehdll ndgra
kénsliga eller hemliga uppgifter. I artikeln sdger hon vidare foljande:

Vi ska lamna ut allting som &r offentlig handling, allting som inte &r

sekretessbelagt. Men nér vi gor det ska vi vdga om det &r internt

arbetsmaterial som genom att vi lamnar ut det kan skada dialogen med var
uppdragsgivare.
P4 en frdga om varfor uppgifterna var sa kansliga svarade Maria Hemstrém
Hemmingsson att det inte var ndgot kansligt i de uppgifter som hade lamnats
ut. Som svar pa fragan om varfér hon tror att de (pa departementet) ringde och
var upprorda svarar hon:

Jag tror att det var det faktum att vi lamnade ut minnesanteckningar fran

fortroendefulla samtal som de inte fatt ndgon majlighet att se eller ha

synpunkter pa.
Hon understryker vidare att departementet betonade att myndigheten fick géra
som man ville men att det skulle paverka samarbetet med Regeringskansliet.
Hon avslutar med att framhalla foljande:

Jag ser det inte som myndighetsstyrning pa ett negativt satt. Jag ser det

som information.
| ytterligare en artikel i Dagens Nyheter den 15 april 2019 med rubriken
Strandhéll: ”Inga pétryckningar mot Forsdkringskassan” fornekar ddvarande
statsradet Annika Strandhall att Socialdepartementet skulle ha utovat
patryckningar mot Forsékringskassan. | artikeln sager Strandhall foljande:
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Lat mig vara viéldigt, valdigt tydlig. For mig som statsrad ar bade
offentlighetsprincipen, meddelar- och yttrandefriheten grundlaggande
delar av den svenska demokratin. Varken jag som statsrdd eller
departementet har nagra synpunkter pa vad myndigheter lamnar ut till
media.
Med anledning av péstéendena om att departementet haft synpunkter pé att
handlingar lamnats ut och att departementet ska ha sagt att det kommer att fa
allvarliga konsekvenser for samarbetet med Forsékringskassan séger hon
vidare foljande:
I det har fallet s& finns det 6verhuvudtaget ingenting som jag har nagon
kannedom om. Sakerligen har inte heller departementet menat nagra
samtal som att utéva patryckningar mot Forsakringskassan kring
utldmnandet av handlingar till media.
I en artikel i Dagens Nyheter den 16 april 2019 med rubriken Kritik mot
regeringskansliet efter DN:s avsléjande: ”Rent bedrévligt”, uttalar sig Olle
Lundin, professor i forvaltningsratt vid Uppsala universitet, om uppgifterna
om Regeringskansliets kontakter med Forsékringskassan. Enligt Olle Lundin
&r Regeringskansliets agerande allvarligt. | artikeln séger han féljande:
Det ar uppenbarligen ett sétt att forsoka inskrdnka meddelarfriheten,
yttrandefriheten och informationsfriheten. Det &r otroligt allvarligt. Det &r
grundlagsskyddade réttigheter och det &r rent bedrovligt att

regeringskansliet dgnar sig at dylikt. De om négra borde veta hur bade
regleringen ser ut och vad som ar lampligt och lagligt att gora.

Interpellationssvar

Den 11 juni 2019 besvarade davarande statsradet Annika Strandhall inter-
pellationer bl.a. om hur hon kan vara séker pé att det inte har forekommit nagra
pétryckningar mot Forsakringskassan och om hur hon avser att sakerstalla att
Regeringskansliet och Socialdepartementet efterlever grundlagens regler om
offentlighetsprincipen och utlamnande av handlingar. Vidare stilldes fragan
om hur statsradet avser att garantera meddelarfrineten och yttrandefriheten for
Forsékringskassans medarbetare och hur hon avser att sdkerstdlla att
Forsékringskassan lamnar ut allméanna handlingar i enlighet med offentlighets-
principen (interpellationerna 2018/19:244, 246249 och 251).

I svaret anforde statsradet bl.a. féljande (anf. 63):

Offentlighetsprincipen ar en grundlaggande princip for vart statsskick.

Den ger allménheten och massmedierna ratt till insyn i statens,

kommunernas och landstingens verksamhet. Forsakringskassan ska, precis

som alla andra myndigheter, folja offentlighetsprincipen.

Jag har sjalvklart inga synpunkter pa vilka uppgifter som Forsakrings-
kassan ldamnar ut till medierna. Jag har sjalvklart inte heller nagra
synpunkter pa att enskilda tjansteman anvander sin grundlagsskyddade
meddelarfrihet.

Socialdepartementet har sjalvfallet inte utovat patryckningar for att

forsoka paverka vilka handlingar som Forsakringskassan beslutar om att
lamna ut. Den handelse som nu hanvisas till har sin utgangspunkt i att en

1 Under debatten meddelades att interpellation 2018/19:249 hade atertagits i ett sent skede.
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tjansteman pa Socialdepartementet kontaktade Forsékringskassans till-
forordnade generaldirektor for att frdga vad det var for minnes-
anteckningar som myndigheten lamnat ut. Fragan stalldes mot bakgrund
av att Socialdepartementet inte hade nagra sadana minnesanteckningar
fran moten mellan Socialdepartementet och Forsakringskassan. | detta
samtal var tjanstemannen tydlig med att departementet inte hade nagra
synpunkter pa vilka handlingar som Forsakringskassan lamnar ut.

Anstéllda i Regeringskansliet ar val medvetna om grundlagens regler
om offentlighetsprincipen och utldmnande av handlingar. Det &r
grundlaggande for alla som arbetar i Regeringskansliet att offentlighets-
principen efterlevs. P4 motsvarande sitt ar jag Overtygad om att
Forsakringskassan sakerstaller att offentlighetsprincipen vérnas och
efterlevs av alla anstéllda i Forsakringskassan.

Hon anfdrde vidare féljande (anf. 70):

Fru talman! Sjalvklart ar det sa som jag sager i mitt svar att offentlighets-
principen &r en grundlédggande del av Sveriges statsskick. Just darfor ska
vi ocksa ha lite ordning och reda och varna den.

For mig som ansvarigt statsrdd p& Socialdepartementet &r det
fullstdndigt sjalvklart att de tjansteman som arbetar déar, liksom de
myndigheter jag ansvarar for, foljer gallande svensk lagstiftning. Nagot
annat ar fullstandigt oténkbart. Darmed &r det ganska sjalvklara svaret fran
min sida att det sjélvfallet inte hade férekommit ndgra patryckningar.

Nar jag gar djupare i fragan kan jag dessutom konstatera att det handlar
om samtal mellan myndigheten och departementet. Det &r ett ganska
vanligt samtal mellan i detta fall den aktuella tjanstemannen och general-
direktoren. Det &r en kontakt som sker kontinuerligt. Det handlar om vad
det &r for typ av minnesanteckningar som har lamnats ut med Social-
departementets logotyp pa i och med att vi sjalva inte har upprattat nagra
sddana.

Det visar sig att det handlar om en enskild tjansteman pé
Forsakringskassan som pa Socialdepartementets dagordning har gjort egna
noteringar. Det skapade naturligtvis stor forvirring nér detta lamnades ut,
béde pa Socialdepartementet och bland de journalister som begérde ut
handlingarna.

I grund och botten &r det sjalvklart att det maste rada transparens. Det
var heller inga konstigheter fran vér ansvariga tjansteman i detta fall nér vi
gick djupare i fragan. Hon var ocksa tydlig med att hon inte hade ndgon
som helst minnesbild av att detta var ett upprort samtal. Tvéartom var det
ett samtal som inte var annorlunda &n andra. Hon var ocksa, precis som
aterges, tydlig med att det ar sjalvklart att man inte har nagra synpunkter
pa vilka handlingar som lamnas ut fran Forsakringskassans sida. Det maste
den prova.

Vad sedan den tillférordnade generaldirektoren formulerar i sitt mejl
kan jag naturligtvis inte dverpréva eller ha tankar om, utan det maste den
ansvariga tillforordnade generaldirektoren i detta fall sjalv svara pa [...].

Jag stannar dar och valkomnar verkligen en KU-granskning av denna
fraga.

Tidigare granskning

Under riksmotet 2018/19 granskade utskottet forflyttningen av Forsakrings-
kassans generaldirektor (bet. 2018/19:KU20 s. 59 f.). Mot bakgrund av vissa
uppgifter i medierna (t.ex. i den ovannamnda artikeln i DN den 15 april 2019)
om att Forsékringskassan hade lamnat ut handlingar med Regeringskansliets
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logotyp med anteckningar fran moten som &gt rum under 2017 och 2018
begarde utskottet den 23 april 2019 ut eventuell ytterligare dokumentation fran
méten som &gt rum mellan statsradet eller statssekreterare och general-
direktoren under 2017 och 2018, utdver den dokumentation som redan hade
overldmnats till utskottet. Som svar ldmnade expeditionschefen vid Social-
departementet via e-post den 23 april 2019 foljande information:
I enlighet med vad jag muntligt informerat [konstitutionsutskottets
kanslichef] om finns i Socialdepartementet inga andra handlingar, i
enlighet med vad som anges nedan, &n de handlingar som utskottet redan
har fatt del av. De handlingar som Forsakringskassan lamnat ut till media
och som syftas p& nedan & myndighetens ensidiga, interna
minnesanteckningar som de fort pa de dagordningar de fatt fran
departementet infor respektive mote.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begért en
redogorelse for det eller de samtal som enligt uppgift gt rum mellan Social-
departementet och den tillférordnade generaldirektdren vid Forsékringskassan
med anledning av Forsékringskassans utldamnande av de aktuella hand-
lingarna. Utskottet onskade att redogérelsen bl.a. skulle innehélla svar pa
fragan om vilken information davarande statsradet hade fatt om kontakten och
nér hon fick denna information.

Som svar gverlamnades den 13 februari 2020 en promemoria som har
upprattats inom Socialdepartementet (bilaga A5.1.2). Av svarspromemorian
framgar att det aktuella samtalet dgde rum i slutet av maj 2018, och att det var
den ansvariga huvudmannen pad Socialdepartementet som tog kontakt med
Forsékringskassans tillférordnade generaldirektor. Det var den ansvariga
huvudmannen som tog initiativ till kontakten. Skalet till att kontakten togs var
att departementet hade fatt en begdran om utlamnande av bl.a. anteckningar
fran tjanstemannamoten med Forsékringskassan. Nagra sddana allmanna
handlingar fanns inte i Regeringskansliet. N&r departementet fick information
om att Forsakringskassan hade lamnat ut handlingar med anteckningar fran i
vart fall ett sddant mote tog huvudmannen kontakt med myndigheten for att
hora vad det var for handlingar som lamnats ut. Fran departementets sida
stalldes fragan om vilka handlingar det var som Forsakringskassan lamnat ut.
I svarspromemorian framhalls att det da visade sig att Forsakringskassan hade
gjort anteckningar pa den dagordning som departementet hade skickat ut infor
motet. Dagordningen var forsedd med Regeringskansliets logotyp. Det var
dagordningen med anteckningar som hade lamnats ut av Forsakringskassan.
Utifran den information som lamnats fordes en diskussion om rutiner for
anteckningar fran tjanstemannamoten. Fran departementets sida understroks
att det ar brukligt att gemensamma anteckningar justeras av bada parter.

Som svar pa fragan om vilken information davarande statsradet fick om
kontakten anfordes foljande. Kort efter det att huvudmannens samtal med den
tillforordnade generaldirektoren for Forsékringskassan dgt rum informerades
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statsradet om att Forsakringskassan hade gjort anteckningar pa den dagordning
som departementet hade skickat ut infor motet och att dagordningen med
anteckningar hade ldmnats ut. Statsradet informerades ocksd om att
dagordningen var forsedd med Regeringskansliets logotyp och att detta kunde
vara forklaringen till att uppgiften att ndgon handling med anteckningarna inte
fanns hos departementet hade ifragasatts.

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begéart
svar péa en kompletterande fraga. Som svar éverlamnades den 12 mars 2020 en
svarspromemoria som har upprattats inom Socialdepartement (bilaga A5.1.3).
I svaret framhalls att frdgan om vem vid Forsakringskassan som hade lamnat
ut handlingen inte togs upp under samtalet mellan Socialdepartementet och
Forsékringskassan.

Utskottets stallningstagande

Utredningen i &rendet visar att Socialdepartementet fick en begdran om
utlamnande av en handling med anteckningar fran moten med Forsakrings-
kassan, men att ndgon sddan handling inte kunde &terfinnas i departementet.
Departementet tog da kontakt med Forsakringskassan for att hora vad det var
for handling som myndigheten hade lamnat ut. Det visade sig att Forsakrings-
kassan hade gjort anteckningar pa en dagordning férsedd med Regerings-
kansliets logotyp och att det var denna handling som hade lamnats ut.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
frén utskottets sida.

5.2 Finansmarknads- och bostadsministerns agerande
i fraga om amerikanska sanktioner mot en bank

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 868-2019/20), bilaga A5.2.1,
begérs att utskottet granskar finansmarknads- och bostadsminister Per
Bolunds uttalanden i Dagens industri om amerikanska myndigheters utredning
av och eventuella sanktioner mot Swedbank.

I anmalan anfors att det i Sveriges televisions program Uppdrag granskning
och SVT Nyheter i februari 2019 avsltjades att Swedbank misstanktes for
penningtvatt. | mars 2019 framkom i samma program att det fanns misstankar
om att banken hade gett vilseledande information i samband med att
amerikanska myndigheter begart uppgifter fran Swedbank. Enligt SVT
Nyheter ledde detta till att den amerikanska myndigheten Department of
Financial Services inledde en utredning av Swedbank.

Vidare hé&nvisas i anmalan till en artikel i Dagens industri den 8 november
2019 med rubriken Ministern: Swedbank kan slippa maxstraffet i USA. |
artikeln aterges en intervju med Per Bolund.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bla. legat tre promemorior fran
Finansdepartementet, bilaga A5.2.2—4. Bilagor till promemoriorna har forsetts
med sekretessmarkering.

Utskottet héll den 15 oktober 2020 en utfragning med finansmarknads- och
bostadsminister Per Bolund, bilaga B3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uppgifter i medierna

Pa Sveriges Televisions webbplats den 20 februari 2019 anges i en artikel med
rubriken Swedbank och penningtvétten — avsldjandet i fem punkter bl.a. att
SVT Nyheter och Uppdrag granskning avsldjar att Swedbank kan ha anvénts
for omfattande och systematisk penningtvatt under néra ett decennium.

Den 27 mars 2019 uppges pa Sveriges Televisions webbplats i en artikel
med rubriken Amerikansk finansmyndighet utreder Swedbank for
vilseledande information bl.a. att den amerikanska myndigheten Department
of Financial Services i New York har inlett en utredning av Swedbank.

I en artikel den 8 november 2019 p& Dagens industris webbplats med
rubriken Ministern: Swedbank kan slippa maxstraffet i USA anges bl.a. att
Regeringskansliet ar aktivt vad géller de amerikanska granskningarna av
Swedbank. Vidare aterges vad statsrddet Per Bolund uppgett fér Dagens
industri. Han bekraftade att Finansdepartementet har en dialog med
amerikanska kollegor om den svenska storbanken. Per Bolund uppgav vidare
féljande for Dagens industri:

Vi har tydliga signaler fran de baltiska staterna att de tycker att Swedbank

fyller en valdigt viktig funktion i det finansiella systemet, och de vill inte

att man ska dra sig bort fran den marknaden. Det tror jag &r nagot som
amerikanska myndigheter tar med i sin kalkyl.
Vidare anfors i artikeln att Regeringskansliets dialog med USA hittills legat
pa tjanstemannaniva. Per Bolund uppgav for tidningen dven foljande:
Jag har en kontinuerlig dialog med vara myndigheter och sjalvklart aven
med departementet, sa pa det sattet finns det en kanal om det skulle visa
sig behdvas ndgon form av kommunikation, men vi har inte fatt nagra
sadana signaler an sa lange. Men skulle det behdvas ar jag sjalvklart beredd
att agera.
Om bl.a. moéjligheten for amerikanska myndigheter att besluta om sanktioner
som skulle innebéra att Swedbank forbjuds handla med amerikanska dollar
uppgav Per Bolund till Dagens industri foljande:

Vi har en dialog med myndigheter i manga lander, daribland USA, och vi

tycker inte att man ska varna for mycket eller ha for stor oro for att man

skulle gé hela vagen till den typen av sanktioner. Det har skett vid nagot

enstaka tillfalle pa internationell niva. Vara beddémningar, och det vi hor,
ar att det inte ar nagot som ar aktuellt nar det galler Swedbank.
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Det gar inte att utesluta risken helt och hallet, men jamfor vi de fallen
dar man har gjort det och det som nu har hant i Swedbank sa ser inte vi att
de ar jamforbara pa nagot vis.

Beslut av Finansinspektionen

| ett pressmeddelande pa Finansinspektionens (FI) webbplats angavs den 19
mars 2020 att Swedbank AB haft allvarliga brister i arbetet for att motverka
penningtvattsrisker i sin baltiska verksamhet. Det visar resultatet av de tva
parallella undersékningarna av moderbolaget Swedbank AB och dess
dotterbolag i Estland (Swedbank AS) som har genomforts av FI och estniska
Finantsinspektsioon. FI har darfor beslutat att Swedbank AB ska fa en varning
och betala en sanktionsavgift pa 4 miljarder kronor. Finantsinspektsioon har
utfardat ett forelaggande som innebér att Swedbank AS maste vidta atgarder
for att forbattra sina system for att motverka penningtvattsrisker da de
nuvarande inte uppfyller kraven i penningtvattsregelverken. En
brottsutredning i Estland kommer att faststédlla om penningtvétt eller andra
kriminella aktiviteter har forekommit.

Uppgifter fran Swedbank
| ett pressmeddelande fran Swedbank den 27 mars 2019 anges bl.a. foljande:

Vi har idag sett allvarliga anklagelser i media, bland annat uttalanden om
att vi har vilselett amerikanska myndigheter. Det ar Swedbanks
uppfattning att vi ar sanningsenliga och korrekta i var kommunikation med
samtliga myndigheter. Vi kommer &ven fortsatt att samarbeta med alla
relevanta myndigheter kopplat till dessa fragor, sager Birgitte Bonnesen,
vd och koncernchef, Swedbank.

I Swedbanks &rs- och hallbarhetsredovisning 2019 anges bl.a. att det pagar

utredningar fran myndigheter i USA och att dessa utredningar kan komma att

pégé under flera ar.

Géllande ordning

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en forvaltningsmyndighet
under regeringen om myndigheten inte &r lagd under riksdagen. I regeringens
styrande funktion ingdr en skyldighet att leda den statliga forvaltningens
verksamhet (prop. 1986/87:99 s. 25). Forvaltningsmyndigheterna star till
regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar
for att riksdagens foreskrifter foljs och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner.

Med regeringens styrande funktioner foljer, med vissa begransningar, en
ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana direktiv kan avse
bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltningsmyndighet, t.ex.
planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet samt hela det
administrativa omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller
rationaliseringar. Regeringen &r i vasentliga avseenden fri att sjilv vélja
inriktning, utformning  och  omfattning av  kontrollen  av
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forvaltningsmyndigheterna. Insatser som kraver sarskilda resurser forutsatter
att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens mer l6pande
forvaltningskontroll bedrivs inom ramen for budgetprocessen.

I 1 kap. 9 8§ regeringsformen anges att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt vara sakliga och opartiska.
| forarbetena uttalades att kravet &ven géller regeringen nér den agerar som
hogsta forvaltningsmyndighet (prop. 1975/76:209 s. 138). Kravet pé saklighet
och opartiskhet kan sammanfattas med ett gemensamt begrepp:
objektivitetsprincipen. Denna princip innebér krav pa att myndigheter ska vara
sakliga och opartiska samt handla fritt fran godtycke och inte sirbehandla
nagon utan laga stod (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2
uppl., 2018, s. 64). Den s.k. likhetsgrundsatsen som ocksa inryms i denna
bestammelse kommer till uttryck genom kravet pa att myndigheterna ska
beakta allas likhet infor lagen.

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdamma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tilldmpningen av lag.

I konstitutionsutskottets betdnkande 1973:26 (s. 71) framhdlls att férbudet
mot direktiv i sérskilda fall i &renden som ror tilldmpning av lag har det
sarskilda motivet att regeringen eller annan éverordnad myndighet inte bor fa
ingripa i enskilda fall som rér &mnen dér den grundldggande normen beslutats
av riksdagen. Nar det géller myndighetsutdvning mot en enskild garanterar
paragrafen (nuvarande 12 kap. 2 § regeringsformen) dock att den beslutande
forvaltningsmyndigheten &r sjalvstandig och oberoende dven i drenden som
ror tillampning av regeringsforordningar eller andra forfattningar av lagre
valdr &n lag och sedvaneratt.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Ofta har granskningen avsett om ett statsrad genom ett uttalande
handlat i strid med gallande ordning i friga om formerna for regeringens
styrning av myndigheterna och domstolarnas sjalvstandiga stéallning (se t.ex.
bet. 1991/92:KU30 s. 43 ., bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet. 2003/04:KU20
s. 189 f. och s. 200 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f. och bet. 2007/08:KU20 s.
163 f.).

I nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande av
ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilka ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. férordningar och
regleringsbrev (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.).

Utskottet granskade varen 2016 (bet. 2015/16:KU20 s. 47 f.) regeringens
beslut att &ndra uppdraget for samordnaren for Bromma flygplats. Det
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ansvariga statsradets svar i en tidningsintervju om det andrade uppdraget
dverensstamde inte med hur uppdraget var utformat, och utskottet framholl
vikten av att statsrads uttalanden &r korrekta.

Varen 2016 granskade utskottet dven finansministerns agerande efter
uppgifter om manipulerade utslappsvarden hos en fordonstillverkare (bet.
2015/16:KU20 s. 341 f.). Utskottet anforde att finansministerns uttalanden i
en tidningsintervju om att departementet maste f& information och att hon
forvantade sig att Volkswagen skulle dterkomma med information kunde
tolkas som att Finansdepartementet stallt fragor till Volkswagen och aven
dvervagde att agera pa andra sétt, vilket alltsa inte var fallet. Finansministerns
uttalanden kunde uppfattas pa olika satt och kunde darfor ge en felaktig bild.
Som utskottet uttalat tidigare galler sjalvklart att uttalanden av statsrad ska
vara korrekta.

I en granskning véren 2019 av davarande bostadsministerns uttalande om
en kommun upprepade utskottet vad det tidigare uttalat om att statsrad i likhet
med alla andra medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang;
en utgangspunkt ar da att uttalandena ska vara korrekta (bet. 2018/19:KU20 s.
205 f.). Med hansyn till ett statsrdds speciella stallning bor dock sarskild
forsiktighet iakttas i vissa hanseenden, bl.a. i fraga om uttalanden som kan
riskera domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade
sjalvstandighet. | det aktuella fallet konstaterades att uttalandet inte tog sikte
pa den réttsprocess som var att véanta och inte heller i dvrigt kunde ses som ett
forsok att paverka den rattsliga bedémningen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa Utskottet har som svar fatt promemorior frdn Finansdepartementet
(bilaga A5.2.2-4).

Dialoger och méten med utlandska organ

Av svarspromemoriorna framgar att Regeringskansliet for kontinuerliga
samtal med ett flertal l&nder i olika forum (t.ex. arbetsgruppen for finansiella
atgarder, FATF) om det allmanna laget pé finansmarknadsomradet, inte minst
nér det galler att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism.

I promemoriorna redovisas dialoger och méten med olika organ i USA.
Vidare ld&mnas en redogodrelse for organen och vad de har for funktion.
Information lamnas ocksd om vem som tagit initiativ till de olika métena och
vilka som deltagit i dem.

Vidare anfors det att uppgifterna i medierna om misstankt penningtvatt i
svenska banker i Baltikum har uppmdrksammats i andra lander. Det & mot
denna bakgrund naturligt att ha en dialog med lander dér svenska banker har
en ndrvaro och vars myndigheter intresserar sig for eller har jurisdiktion Gver
bankerna. Det anfdrs ocksa att det ligger i Sveriges intresse att orientera sig
om vilka atgarder andra landers myndigheter skulle kunna vidta gentemot en
svensk internationellt verksam bank. Det ligger ocksé i Sveriges intresse att
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informera andra lander om vilka atgarder som skulle kunna aktualiseras i
Sverige.

Det framgar ocksa av svaren att Per Bolunds uttalanden om att han var
beredd att agera framst syftade till att formedla att han valkomnar en dialog pa
politisk nivd med andra lander sdsom USA for att — férutom att informera om
pagéende eller planerade reformatgarder pa penningtvattsomradet — informera
om &tgarder som svenska myndigheter har vidtagit.

Dialog med myndigheter

Av svaren framgar att Per Bolund framférallt har haft en kontinuerlig dialog
med Finansinspektionen. Penningtvattsfragor har ocksad varit foremal for
dialog inom ramen for Finansiella stabilitetsradet (Fi 2013:09) dar aven
foretradare for Riksgaldskontoret och Riksbanken deltagit. Ett antal fragor
med anknytning till systemet for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av
terrorism tas upp i dialogen. Det géller bl.a. de regelandringar som gjorts under
senare ar, de nationella riskbedémningar som sedan 2018 ska goras
regelbundet samt de redovisningar om &tgérder pa penningtvattsomradet som
regeringen har alagt Finansinspektionen i regleringsbreven sedan 2018. Den
I6pande myndighetsdialogen med Finansinspektionen syftade till att informera
Regeringskansliet och ytterst ansvarigt statsrdd om det allmanna laget pa
penningtvattsomradet.

I svaren anges ocksa att den Iépande myndighetsdialogen &r ett naturligt
inslag i regeringens arbete och en forutsattning for att myndigheternas
verksamhet och resultat ska kunna utvérderas och féljas upp. Nar det galler
redovisningarna om atgarder pa penningtvattsomradet ar det omedelbara syftet
att fa information om det allminna laget och vilka atgarder som
Finansinspektionen vidtar for att forbattra tillsynen pa omradet. Sedan 2019
ska Finansinspektionen ocksa redovisa hur samarbetet med andra nationella
och internationella myndigheter sker och hur detta utvecklas.

Uttalandet om sanktioner

I svarspromemoriorna anfors att Per Bolunds uttalande om sanktioner tar sikte
pé ett utpekande av en bank som s.k. primary money laundering concern enligt
USA Patriot Act. | praktiken blir foljden av ett sédant utpekande att banken
stangs av fran interbankmarknaden och férlorar mojligheten att aterfinansiera
sig och gora affarer med flertalet andra finansiella foretag. Det kan i sin tur
medfora att banken tvingas i konkurs. Vidare anfors att det framgar av allméant
tillganglig information att detta ar ett verktyg som endast har tillampats i
extraordindra fall. | svaret hénvisas till en amerikansk webbplats
(www.fincen.gov/resources/statutes-and-regulations/311-special-measures).

Om en atgard Gvervags ska enligt tillampligt regelverk en beddmning géras av
om t.ex. atgarder av andra aktorer ska anses tillrackliga for att komma till ratta
med de risker som banken i friga anses utgora. Det ska ocksa beaktas om
atgarden skulle kunna fa negativa konsekvenser for det internationella
systemet for betalningar, clearing och avveckling, samt om det ligger i USA:s
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sakerhetspolitiska intresse att vidta en sadan atgérd. Vidare anfors i svaren att
mot denna bakgrund gjordes bedémningen att Swedbanks roll i det nordisk-
baltiska banksystemet var en faktor som sannolikt skulle beaktas.

Som svar pa en fraga om man infor intervjun i Dagens Industri med Per
Bolund évervagde lampligheten att kommentera det eventuella utfallet av en
pagdende process som ror ett visst bolag anférs att det i den situation som
uppstod fanns ett medialt intresse av att det statsrdd som hade ansvar for
finansmarknadsfragor uttalade sig. Med hansyn till den diskussion som
forekom i media om att extraordinara tgarder fran amerikanskt hall kunde
vara aktuella, ansdgs det angelaget att lyfta fram korrekt och allmant
tillganglig information for att ge en mer rattvisande bild av laget. Risken for
sanktioner uteslots emellertid inte.

Utfragning med statsradet Per Bolund

Utskottet holl den 15 oktober 2020 en Gppen och en sluten utfrgning med
finansmarknads- och bostadsminister Per Bolund (bilaga B3).

Per Bolund anférde bl.a. att arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism inte enbart bedrivs nationellt. Eftersom det ofta ar en fraga om
gransoverskridande verksamhet ar internationellt samarbete pd omradet
sérskilt angelaget. Det finns olika forum for samarbete och samtal, bl.a.
arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF), som ar ett mellanstatligt organ
som tar fram internationella standarder for att bek&mpa penningtvatt,
finansiering av terrorism samt finansiering och spridning av massforstorelse-
vapen.

Det svenska regelverket om bl.a. penningtvatt bygger pa dtaganden som
foljer av Sveriges medlemskap i FATF och i EU. | bdda sammanhangen
framhalls vikten av internationell samverkan. Vidare anférde Per Bolund att
det &r viktigt att fora en dialog med lander dér svenska banker verkar och dar
landets myndigheter intresserar sig for eller har jurisdiktion dver svenska
banker. Under hosten 2019 I3g det i Sveriges intresse att pa ett allmant plan
orientera sig om vilka atgarder som skulle kunna bli aktuella i det andra landet
och vice versa. Motsvarande géller i alla liknande situationer.

Per Bolund anférde ocksd att under hosten 2019 var handelserna i
Swedbank mycket uppmarksammade i medierna. Det var vid tidpunkten for
hans uttalande kant att flera myndigheter bedrev utredningar mot Swedbank,
daribland svenska Finansinspektionen. Swedbank hade bekraftat brister i
banken och att banken svarade pa fragor fran myndigheter i flera lander. Det
forekom en diskussion i medierna om att det skulle kunna bli aktuellt med en
extraordinar atgard mot Swedbank fran amerikanskt hall som skulle leda till
att banken i praktiken skulle tvingas stdnga ned. Det férekom oprecisa
beskrivningar om forbud mot att handla i dollar.

Vidare anforde Per Bolund att man ska se hans uttalanden om eventuella
sanktioner mot Swedbank mot den bakgrunden. Det fanns ett intresse av att
han som ansvarigt statsrad for finansmarknadsfragor skulle uttala sig. Det var
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angeléget att nyansera bilden och sétta situationen i ett sammanhang. Hans
syfte var att redovisa korrekt information som gav en réttvisande bild av laget.
Han var tydlig med att risken for att banken skulle tvingas stdnga inte kunde
uteslutas helt och hallet. Den information som han lamnade byggde pa allmént
tillgangliga uppgifter. Informationen byggde pa Finansdepartementets
omvérldsbevakning.

Per Bolund anforde ocksa att det ar viktigt att som minister kunna redovisa
den bedomning som Regeringskansliet gor av aktuella fragor. Den information
som han hade byggde pa Finansdepartementets omvérldsbevakning.

Vidare anférde Per Bolund att en grundlaggande princip ar att statsrad inte
gar in i enskilda drenden eller pd nagot satt végleder eller foreslar hur
myndigheterna ska agera. Det uttalande som han gjorde handlade om en helt
annan fragestallning — det internationella perspektivet av denna affar.

Per Bolund anforde ocksa att det ar sjalvklart att ha en bred internationell
kommunikation. Detta forekommer framfér allt pd myndighetsniva.
Finansinspektionen har en kontinuerlig kontakt med sina motsvarande
myndigheter i andra lander. Det férs ocksa en dialog pé politisk niva mellan
departement eller regeringskanslier. Vidare anférde Per Bolund att han alltid
ar tillganglig om det finns behov av kommunikation pa politisk niva. Det var
det som han menade med uttalandet i intervjun om att han var beredd att agera.
Per Bolund anférde vidare att om det kommer en férfragan fran politisk niva
om att ha ett mote & han beredd att agera och sjilvklart bistd en s&dan
forfragan. Det kom t.ex. en forfragan fran USA:s ambassad om att den nye
ambassaddren ville ha ett méte. P& det motet berdrdes mest allmanna fragor
kring finansmarknaden i Sverige och kopplingar till USA.

Utskottets stallningstagande

Granskningen har enligt beslut av utskottet inte omfattat frdgan om det begatts
brott mot tystnadsplikt, brott enligt lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa vérdepappersmarknaden eller négot annat brott.

Nar det galler de uttalanden som statsradet Per Bolund har gjort om
eventuella sanktioner mot Swedbank fran amerikanska myndigheter har han
hanvisat till att underlaget for uttalandena ar allmant tillgangliga uppgifter. |
svaren fran Finansdepartementet hanvisas bl.a. till en forteckning over
kreditinstitut som fatt vissa sanktioner som har publicerats pa en amerikansk
webbplats'. Som utskottet uttalat tidigare galler sjalvklart att uttalanden av
statsrad ska vara korrekta. | detta fall ar det svart att avgéra om Per Bolunds
uttalanden om amerikanska sanktioner varit korrekta eftersom han inte
narmare preciserat vad som legat till grund for hans uttalanden. Nagot som
motséger uppgifterna i Per Bolunds uttalande har dock inte framkommit i
granskningen.

1 Financial Crimes Enforcement Network, www.fincen.gov/resources/statutes-and-
regulations/311-special-measures



5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Vidare i granskningen kan konstateras att Per Bolunds uttalande om
amerikanska myndigheters utredningar mot Swedbank skedde samtidigt som
Finansinspektionen utredde om det fanns brister i bankens arbete for att
motverka penningtvétt. Vid tidpunkten for hans uttalande var det ként att
Finansinspektionen bedrev en utredning mot Swedbank. Innebdrden av Per
Bolunds uttalanden om amerikanska myndigheters utredningar var att
sannolikheten for att Swedbank ska tilldelas en allvarligare form av sanktion
— att banken skulle forbjudas att handla med dollar — inte var hdg &ven om den
inte kunde uteslutas helt. Fraga har ar om det uttalandet griper in i den process
som var aktuell hos den svenska myndigheten (Finansinspektionen). Som
framgatt i granskningen finns ett internationellt samarbete mellan nationella
myndigheter inom penningtvattsomradet. Ett uttalande som tar sikte pa utfallet
av amerikanska myndigheters tillsyn mot en svensk bank kan indirekt komma
att rora fragor som ar av betydelse for den svenska tillsynsmyndighetens
provning, vilket skulle riskera att komma i konflikt med bestdimmelsen om
myndigheternas sjélvstandighet i 12 kap. 2 § regeringsformen. | den aktuella
situationen fanns samtidigt ett intresse av att Per Bolund som statsrdd med
ansvar for finansmarknadsfragor skulle uttala sig. Utskottet vill dock
understryka vikten av att statsrad i uttalanden av det aktuella slaget tar i
beaktande att det samtidigt pdgadr en nationell tillsyn som inte &r helt
vasensskild frdn den som bedrivs av den utlandska myndigheten. Det finns
darfor skal till viss &terhallsamhet dven nar det galler uttalanden som tar sikte
pa den utlandska myndigheten.

I det aktuella uttalandet anférde Per Bolund &ven att han hade en
kontinuerlig dialog med svenska myndigheter. Av granskningen framgar att
det varit frdga om en lopande myndighetsdialog med Finansinspektionen och
bl.a. en dialog inom ramen for det Finansiella stabilitetsradet. Myndighets-
dialogen har bl.a. handlat om det allménna laget pa penningtvattsomradet.
Nagon dialog som riskerat att komma i konflikt med myndigheternas
sjélvstandighet enligt 12 kap. 2 § regeringsformen synes det séledes inte ha
varit fraga om.

5.3 Inrikesministerns uttalanden om MSB:s
helikopterupphandling

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2706-2018/19), bilaga A5.3.1,
begérs det att utskottet granskar inrikesminister Mikael Dambergs uttalanden
om en helikopterupphandling.

Anmalaren framhaller att Mikael Damberg i april 2019 uppgav att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) hade tecknat ett avtal
med privata helikopterforetag om att 30 helikoptrar skulle finnas i beredskap
for att i ett tidigt skede kunna séttas in for brandbek&mpning. Enligt anmalaren

2020/21:KU10

275



2020/21:KU10

276

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

var denna uppgift inte korrekt. Upphandlingen avsag endast 10 helikoptrar och
bara 2 av dessa klarade en transport om 1 000 liter vatten.

Enligt anmalaren bor konstitutionsutskottet granska om Mikael Damberg
har levt upp till kravet att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Justitiedepartementet, bilaga A5.3.2-3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Tidningsartiklar

I slutet av april 2019 uppgav inrikesminister Mikael Damberg i ett Facebook-
inlagg och i en intervju med Tidningarnas Telegrambyra (TT) att Sverige detta
ar var battre forberett an vid fjolarets storbrander. Han hanvisade bl.a. till att
MSB hade tillforts extra resurser och att kompetensen och férutsattningarna
for att hantera skogsbrénder blivit mycket battre. Mikael Damberg uppgav
vidare i intervjun att MSB hade tecknat avtal med 30 helikoptrar fran privata
helikopterforetag som finns i beredskap for att tidigt kunna slécka brinderna”.

Aven foretridare fér MSB uppgav att myndigheten hade gjort en stor heli-
kopterupphandling dér vi i nulaget har 30 helikoptrar som snabbt kan séttas ut
pa strategiska platser i ett tidigt skede sa att man snabbt kan slacka sma brander
innan de vuxit till sig”. Vidare framgick det av MSB:s webbplats att myndig-
heten hade upphandlat en beredskap pa upp till 31 helikoptrar.

I maj 2019 uppgav bl.a. Sveriges Television (SVT) att Mikael Damberg
och MSB hade ldamnat felaktiga uppgifter om antalet upphandlade helikoptrar,
och att den korrekta siffran var 10. Bland annat hénvisades till en intervju med
en foretrddare for det bolag som hade wvunnit upphandlingen. Enligt
foretradaren, som inte ville k&nnas vid uppgiften om upphandling av
30 helikoptrar, framgick det visserligen av bolagets anbud att bolaget
tillsammans med sina underleverantérer hade tillgang till 31 helikoptrar, men
enligt det traffade avtalet kunde MSB formellt endast krava tillgang till
10 helikoptrar. Av tidningsartiklarna framgick vidare att uppgifterna om
antalet upphandlade helikoptrar pd MSB:s webbplats sedermera hade andrats.
Enligt den uppdaterade informationen hade MSB tréffat ett avtal om 10 heli-
koptrar. Vid behov hade myndigheten option pa fler helikoptrar och i anbudet
hade drygt 30 helikoptrar presenterats. Aven foretradare for MSB uppgav i en
intervju att ”det dr en ungefarlig siffra. Upp till 30 har vi forstatt. Och det &r
mojligt att vi har slarvat lite”.

Skriftlig fraga

I juni 2019 stallde riksdagsledamoten Daniel Backstrom (C) en skriftlig fraga
till inrikesminister Mikael Damberg om huruvida han ansag att de atgarder



5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

som MSB hade vidtagit for att starka den nationella forméagan att bekampa
skogsbrander var tillrackliga for att undvika en brandsommar som den 2018
(fr. 2018/19:792). Daniel Backstrom framholl bl.a. att det var oklart hur manga
helikoptrar MSB egentligen hade upphandlat och om dessa helikoptrar kunde
transportera tillrackligt stora volymer vatten.

Mikael Damberg framholl i sitt svar att MSB infér sommaren 2019 hade
vidtagit ett antal &tgarder for att i dnnu storre utstrackning kunna stodja
kommuner vid omfattande brander, bl.a. genom helikoptrar fér skogsbrands-
bekampning. Vidare pekade han pad kommande insatser och férslag fran
berdrda myndigheter samt forslagen och rekommendationerna fran 2018 ars
skogsbrandsutredning, vilka enligt Mikael Damberg kunde komma att ligga
till grund for ytterligare atgarder. Sammantaget framholl Mikael Damberg att
Sverige hade lért en del av skogsbranderna sommaren 2018, att med vidtagna
atgarder var Sverige battre rustat mot skogsbrander dn pa lange och att
regeringen skulle félja utvecklingen noga.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Varen 2016 granskade utskottet forsvarsministerns hantering av fragor
kring ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s. 69 f.). | sitt stéllningstagande
understrok utskottet vikten av att forsvarsministern vid sitt svar pa en
interpellation hade séakerstallt att hans uttalanden grundades pa uppgifter som
var korrekta. De statsrdd som svarar p& en interpellation ansvarar enligt
utskottet for vilket underlag de har for svaren.

Utskottet granskade under varen 2018 justitie- och migrationsministerns
uttalande om arbetsldsheten bland utrikes fodda (bet. 2017/18:KU20s. 300 f.).
Det aktuella uttalandet hade gjorts i ett Twittermeddelande. | sitt stallnings-
tagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad, i likhet med andra
medborgare, har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
behdva ta sérskild hansyn. En sjélvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang &ar
enligt utskottet att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis
inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat och polemiskt. Utskottet konstaterade att det framgick av
utredningen i drendet att statsradet i sitt uttalande om arbetslosheten bland
utrikes fodda redovisat statistik som inte mer &n i mdjligen begrénsad
utstrackning inkluderat den grupp uttalandet avsett, och uttalandet hade
darmed gett en missvisande bild. Utskottet framholl att justitie- och
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migrationsministern ansvarade for sina uttalanden och dérmed &ven for att de
uppgifter som han ldamnade var korrekta. Att det aktuella uttalandet hade gjorts
pa ministerns personliga Twitterkonto saknade enligt utskottet betydelse i
sammanhanget.

Promemorior m.m. fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa ett antal fragor. Utskottet fick den 3 mars 2020 en svarspromemoria som
uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A5.3.2).

Pa fragan om vilket underlag som Iag till grund for Mikael Dambergs
Facebookinlagg och uppgifter till medierna om Sveriges beredskap for
brandbekampning 2019 och om antalet upphandlade helikoptrar framgar
féljande av svarspromemorian. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2019 en okning av anslaget 2:4 Krisheredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och krisberedskap med sammanlagt 65 miljoner kronor. Forslaget lamnades
mot bakgrund av ett identifierat behov av att &teranskaffa skogsbrandsmateriel
och for att utveckla det statliga stodet pa raddningstjanstomrédet, bl.a. till
ledning och samverkan vid omfattande skogsbrander. Till féljd av bl.a.
anslagsokningen forstarkte MSB sin forméaga att bistdé kommunerna med
statliga stodresurser nar det gallde exempelvis depéer med materiel for
skogsbrander och mobila basstationer for systemet Rakel samt med stabs- och
ledningsstod. Efter skogsbranderna 2018 foljde Justitiedepartementet noga
utvecklingen av den kommunala raddningstjanstens formaga att leda och
hantera omfattande raddningsinsatser bl.a. genom méten med MSB och
genom att delta vid Raddningstjanstradets moten. De senare ar moten som
MSB anordnar i raddningstjanstfragor och dar ménga kommunala
réddningschefer deltar. Vid dessa mdoten formedlades att de kommunala
raddningstjansterna hade hojt sin formaga att leda och hantera omfattande
raddningsinsatser. | borjan av april 2019 inhamtade Justitiedepartementet fran
MSB:s ledning att myndigheten infér sommaren 2019 hade upphandlat en
helikopterberedskap for brandslackning om ca 30 helikoptrar. Denna uppgift
publicerades aven pd MSB:s webbplats den 5 april 2019. Uppgiften att MSB:s
upphandling omfattade 30 helikoptrar for brandslackning formedlades av en
foretradare for myndighetens ledning till medierna den 24 april 2019.

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart
svar pa en kompletterande frdga. Utskottet fick den 29 april 2020 en
svarspromemoria som uppréttats inom Justitiedepartementet tillsammans med
en bilaga (bilaga A5.3.3).

Pa fragan om Mikael Damberg, mot bakgrund av den uppdaterade
informationen fran MSB, gjorde nagon korrigering av sitt Facebookinlagg
framhalls i svarspromemorian att uppgifterna i det aktuella Facebookinlagget
var korrekta och att det darfor inte fanns anledning att korrigera inlagget.

Av en ingiven skarmdump av det aktuella Facebookinlagget (bilaga A5.3.4)
framgér att Mikael Damberg i inlagget inte berérde antalet inkopta helikoptrar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att inrikesminister Mikael Damberg i en intervju i slutet av
april 2019 uppgav att MSB hade upphandlat en helikopterberedskap om
30 helikoptrar for brandslackning. Det framgar av utredningen i arendet att
uppgiften om antalet upphandlade helikoptrar inhdmtades av Justitie-
departementet fran MSB:s ledning i borjan av april 2019 och att denna uppgift
aven fanns pd myndighetens webbplats och férmedlades till medierna av en
foretradare for MSB. Av utredningen i drendet framgar vidare att uppgiften
om antalet upphandlade helikoptrar sedermera korrigerades pd MSB:s
webbplats och i en intervju med en féretradare for MSB. Eftersom Mikael
Damberg férmedlat den felaktiga uppgiften vidare hade aven han pa lampligt
satt kunnat lata korrigera den, vilket inte gjorts. Granskningen ger inte
anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

5.4 Statsministerns uttalanden om
konstitutionsutskottets stallningstagande

Arendet

Anmaélan

I en anmadlan till konstitutionsutskottet (dnr 2842-2018/19), bilaga A5.4.1,
begérs det att utskottet granskar statsministerns uttalanden om konstitutions-
utskottets stéllningstagande i ett granskningsarende.

Anmalaren framhéller att statsminister Stefan L6fven vid en presstraff i juni
2019 forsokte tona ned betydelsen av konstitutionsutskottets stéliningstagande
i ett granskningsdrende. | granskningsarendet riktade utskottet enligt
anmalaren allvarlig kritik mot den davarande socialforsakringsministerns
agerande vid forflyttningen av Forsékringskassans generaldirektor.

Enligt anmélaren bor konstitutionsutskottet granska om Stefan Lofven har
levt upp till kravet att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A5.4.2. Utskottet har vidare hallit utfragning
med statsminister Stefan L6fven, bilaga B8.

Utredning i arendet
Bakgrund

Konstitutionsutskottets granskningsarende

Under varen 2019 granskade konstitutionsutskottet forflyttningen av Forsak-
ringskassans davarande generaldirektor (bet. 2018/19:KU20 s. 59 f.).
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Regeringens mojlighet att skilja en myndighetschef fran hans eller hennes
anstallning tar enligt utskottet avstamp i vart statsskick och i forhallandet
mellan regeringen och férvaltningen. Utskottet understrok att regeringen
ansvarar infor riksdagen for forvaltningens verksamhet och att regeringen
maste kunna omplacera en myndighetschef om den anser att chefskapet inte
utévas pa ett tillrackligt bra satt. Enligt utskottet méaste samtidigt regeringen
alltid forhalla sig till bestimmelserna om forflyttning i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning sa att inte syftet bakom dessa undergravs, dven nar det
inte ar frdga om ett tvangsentledigande. Konstitutionsutskottet understrok pa
nytt att den géllande ordningen for att skilja eller forflytta en myndighetschef
fran en anstéllning syftar till att sakerstalla myndigheternas och deras chefers
sjalvstdndighet. Det & mot denna bakgrund enligt utskottet av central
betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skél for ett beslut om
forflyttning av en myndighetschef.

Utskottet ansag att det ankommer pa regeringen att bereda frdgor om
utndmningar och forflyttningar pa ett si omsorgsfullt satt att det kan forutsattas
att myndighetschefen i frdga ska komma att stanna kvar under den tiden
forordnandet avser. Detta dr enligt utskottets mening en god ordning som alltid
bor galla. Utskottet framholl att det inte finns négra skal att vara mindre
omsorgsfull i en situation dar en myndighetschef och regeringen &r 6verens
om att myndighetschefen ska Idmna sin anstdllning i en myndighet for att
anstillas i Regeringskansliet, &n om avskiljandet fran anstallningen sker mot
myndighetschefens vilja.

Konstitutionsutskottet konstaterade att foretradarna for regeringen och den
tidigare generaldirektdren i den aktuella granskningen hade olika bilder av vad
som forekommit dels vid myndighetsdialogerna, dels vid dialogen om den
davarande generaldirektorens fortsatta anstallning som generaldirektor. Att
uppgifterna som hade lamnats i granskningen gick s& pass mycket isdr var
enligt utskottet otillfredsstéllande. Enligt konstitutionsutskottet ska utskottet
kunna forvénta sig att de uppgifter som lamnas bidrar till att skapa klarhet och
ger en rattvisande bild av vad som har skett.

Utskottet understrok att det &r regeringens uppgift att styra riket och att leda
forvaltningen, vilket staller krav pa en tydlig och fortroendefull dialog med
myndigheterna. Enligt utskottet framgick det av granskningen att dialogen
mellan departementet och generaldirektdren inte hade levt upp till de krav som
kunde stillas i detta avseende. De synpunkter som hade funnits pd hur
Forsékringskassan utfort sitt uppdrag att samverka med berérda aktérer hade
enligt utskottet inte uppfattats av myndighetens generaldirektor. Utskottet
konstaterade vidare att det stod klart att forflyttningen hade skett mot
generaldirektorens vilja och att generaldirektoren trots att hon efterfragat
skélen for att genomfora forflyttningen av henne inte hade fatt dem. Enligt
utskottet faller det pa statsradet att forsakra sig om att forutsattningarna for att
flytta en myndighetschef fran dennes anstéllning foreligger och att dessa ocksa
klargors for myndighetschefen. Vidare konstaterade utskottet att nagon
dokumentation kring forflyttningen inte hade gatt att uppbringa. | samband
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med Overvdgandena om det funnits tillrdckligt starka sk&l for att skilja en
myndighetschef fran dennes anstallning bor det enligt utskottet dven beaktas
vilken dokumentation som kan behdvas av dialogen med myndighetschefen.
Utskottet framholl vidare att i de fall en myndighet, som t.ex. Forsakrings-
kassan, leds av en styrelse méste ocksa styrelsen involveras nar synpunkter
som galler myndighetens ledning tas upp av departementet.

Sammantaget konstaterade utskottet att den davarande socialférsakrings-
ministern bar ansvaret for de brister som i ovanndmnda h&nseenden hade
framkommit i granskningen.

Presstraff m.m.

Den 4 juni 2019 justerade konstitutionsutskottet sitt granskningsbeténkande.
Efter sammantradet publicerades ett aktuelltutskick pa riksdagens webbplats
och négra av utskottets ledaméter redogjorde vid en presstraff for innehallet i
beténkandet.

Av rubriken till aktuelltutskicket framgick att konstitutionsutskottet var
klart med sin arliga granskning av regeringen och att utskottet i 3 av de 18
behandlade granskningsanmalningarna pekade pa att det hade férekommit
brister. Dérefter redogjordes under rubriken Brister i regeringens handlagg-
ning och statsrddens agerande nirmare for utskottets stillningstaganden i
dessa tre granskningsdrenden. Awvsnitten inleddes med granskningen av
forflyttningen av Forsakringskassans generaldirektor.

Senare samma dag holl statsminister Stefan Lofven en presstraff dar han
kommenterade konstitutionsutskottets granskning av forflyttningen av Forsak-
ringskassans generaldirektor. Stefan Lofven understrok inledningsvis att
utskottet i betdnkandet bekraftade att en regering har rétt att skilja en general-
direktor fran sitt uppdrag och i stallet anstalla personen i Regeringskansliet i
de fall regeringen bedomer att sd bér goras. Han uppgav vidare att det social-
forsakringsministern framst fick kritik for var att processen borde ha
dokumenterats battre och att ministern ocksa sjalv hade lyft fram denna brist i
granskningsdrendet. Enligt statsministern utgjorde konstitutionsutskottets
skrivningar i drendet inte ndgon grund for att socialforsakringsministern skulle
avga. Pa fragan vilken slutsats Stefan Lofven drog av konstitutionsutskottets
kritik i &rendet svarade han bristerna i dokumentationen. Samtidigt framhéll
statsministern att en principfraga i granskningsarendet var om en regering kan
avsétta eller flytta pa en generaldirektor. Han uppgav vidare att en annan viktig
slutsats av granskningen var att det inte fanns nagra belagg for att social-
forsakringsministern hade farit med osanning. Skalet till forflyttningen av
generaldirektdren var enligt statsministern att regeringen under en langre tid
hade varit missndjd med samordningsfunktionen vid Forsakringskassan och
att regeringen till slut varit tvungen att agera. N&r det géllde hanteringen av
olika drenden inom Regeringskansliet uppgav statsministern att han har det
yttersta ansvaret. Stefan Léfven framholl ocksa att regeringen skulle studera
samtliga &renden i Kkonstitutionsutskottets granskningsbetdnkande nérmare
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och darefter ta stéllning till vilka forbattringar som behdvde goras i regeringen
och inom Regeringskansliet.

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt férvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Denna
s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i sin verksamhet inte
far lata sig vagledas av andra intressen dan dem som det &r satt att tillgodose
och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra omstandigheter &n
sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid prévningen av ett
&rende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt, 27 uppl., 2018,
s.71). Som framgér galler bestammelsen inte bara for domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan aven for andra som fullgdér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebar
att den dven géller for regeringen ndr den upptrader som hdgsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Den yttre ramen for objektivitetsprincipen foljer av 1 kap. 9 8 regerings-
formen medan dess narmare innehall fas bl.a. genom uttalanden av Riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern samt Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden vid dessa instansers prévning och granskning av konkreta
myndighetsbeslut och myndigheters ageranden.

Tidigare granskning

Saklighetskravet

Varen 2012 granskade utskottet efter en anmalan den davarande integrations-
ministerns publicering av myter rérande invandring pa regeringens webbplats
(bet. 2011/12:KU20 s. 154 f.). I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet
att det far anses legitimt att regeringen anvander sin och Regeringskansliets
gemensamma webbplats for att informera om regeringens politik och darmed
sammanhangande samhallsfragor. Utskottet hanvisade till objektivitets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen och anférde att denna princip bl.a. far
anses innebdra att information som utgar fran det allmanna ska vara korrekt,
vederhéaftig och val kontrollerad. Om informationen skulle visa sig innehélla
uppgifter av oriktigt eller inaktuellt slag maste enligt utskottet atgarder vidtas
som Kkorrigerar detta. Det sagda gallde enligt utskottet information av det slag
som hade uppmarksammats i granskningen. Granskningen gav inte anledning
till négot ytterligare uttalande fran utskottet.

Utskottet granskade varen 2017 statsministerns uttalanden om ett politiskt
parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f.). | sitt stéllningstagande konstaterade
utskottet inledningsvis att det i den aktuella granskningsanmalan och i flera
anmalningar de senaste aren hade gjorts gallande att statsrads uttalanden i
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olika sammanhang stred mot saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen.
Utskottet framholl att bestdmmelsen innebdr att domstolar, forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet. Enligt forarbetena géller bestdimmelsen
&ven for regeringen men endast nér regeringen upptrdder som hdgsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Det
innebar enligt utskottet att regeringen i denna roll inte far Ita sig vagledas av
andra intressen &n dem som den &r satt att tillgodose och inte heller grunda
sina avgoranden pad andra omstindigheter an sddana som enligt géllande
forfattningar far beaktas vid prévningen av ett arende. Mot bakgrund av det
anforda konstaterade konstitutionsutskottet att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang.

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Nagra av utskottets granskningar har rort uttalanden av statsrad
i medier.

Utskottet granskade under varen 2015 finansministerns uttalanden i en
intervju i Dagens Nyheter om de offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20
s. 250 f.). I artikeln uppgav finansministern bl.a. att statens finanser var i s&
daligt skick att overskottsmalet skulle komma att nés tidigast under nista
mandatperiod och att regeringen inte skulle genomfora nagra forslag som inte
var fullt finansierade. Nar det gallde tillstdndet for den svenska ekonomin
uppgav finansministern foljande: ”Det har blivit vildigt tydligt att ladan ar helt
tom. Det ar inget dukat bord vi kommer till — det &r helt avskrapat. Fragan &r
om ens bordet star kvar.” I sitt stdllningstagande konstaterade utskottet
inledningsvis att statsrdd i likhet med andra medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang men att vissa sarskilda h&nsyn kan behdva tas.
Utskottet anforde vidare att det ar av stor vikt att statsrad deltar i samhalls-
debatten och att det ocksa ar rimligt att statsrad anvander de mojligheter som
star till buds for att nd ut till allmanheten. Nar det gallde den aktuella
granskningen noterade utskottet att statsradet i sin roll som finansminister vid
och i anslutning till en presstraff hade redovisat sin syn pa laget i den svenska
ekonomin. Utskottet, som hade valt att inte narmare analysera tillstandet i den
svenska ekonomin vid ovannamnda tillfalle, understrok att det givetvis var
viktigt att finansministern vid det aktuella tillfallet hade sakerstallt att hennes
uttalanden grundades pa uppgifter som var korrekta. | den svarspromemoria
som hade uppréttats inom Finansdepartementet uppgavs att den ovannamnda
redovisningen av ministern byggde pa berakningar och prognoser som tagits
fram inom departementet. Granskningen gav i évrigt inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Varen 2018 granskade utskottet justitie- och migrationsministerns
uttalande om arbetslosheten bland utrikes fodda (bet. 2017/18:KU20s. 300 f.).
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Det aktuella uttalandet hade gjorts i ett Twittermeddelande. | sitt stallnings-
tagande konstaterade utskottet inledningsvis att statsrad, i likhet med andra
medborgare, har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
behova ta sarskild hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang ar
enligt utskottet att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis
inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat och polemiskt. Utskottet konstaterade att det framgick av
utredningen i arendet att statsradet i sitt uttalande om arbetslésheten bland
utrikes fodda redovisat statistik som inte mer &n i mdjligen begrénsad
utstrdckning inkluderat den grupp uttalandet avsett, och uttalandet hade
dédrmed gett en missvisande bild. Utskottet framholl att justitie- och
migrationsministern ansvarade for sina uttalanden och darmed &ven for att de
uppgifter som han ldmnade var korrekta. Att det aktuella uttalandet hade gjorts
pa ministerns personliga Twitterkonto saknade enligt utskottet betydelse i
sammanhanget.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa ett antal fragor. Utskottet fick den 3 mars 2020 en svarspromemoria som
upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga A5.4.2).

Pa fragan vilka kommentarer pastdendet i anmalan om att Stefan Lofven
vid presstraffen forsokte tona ned betydelsen av konstitutionsutskottets
stallningstagande fdranleder framhalls foljande i promemorian. Nar den
davarande socialforsakringsministern deltog i utfragningen infor konstitu-
tionsutskottet uppgav ministern bl.a. att hon, vid tidpunkten for regeringens
beslut att anstélla Forsdkringskassans generaldirektdr i Regeringskansliet,
uppfattade att det fanns en samsyn i att generaldirektoren inte kunde vara kvar
som myndighetschef om regeringen inte hade fortroende for henne. |
konstitutionsutskottets stéllningstagande i granskningsdrendet konstaterades
att foretradare for regeringen och generaldirektéren hade olika bilder av vad
som hade forekommit vid dialogen om generaldirektérens fortsatta anstélining
som myndighetschef och att det stod klart att forflyttningen av general-
direktoren skett mot hennes vilja. Vid den presstraff som &gde rum kort efter
att konstitutionsutskottets betdnkande hade justerats gav statsministern uttryck
for att den omsténdigheten att det fanns olika bilder av vad som hade
forekommit vid dialogen mellan foretradare for regeringen och general-
direktoren inte innebar att de uppgifter som socialforsdkringsministern lamnat
infor utskottet var felaktiga eller osanna. Konstitutionsutskottet uttalade inte
heller att de uppgifter som ministern hade lamnat infor utskottet skulle ha varit
felaktiga eller osanna. Statsministerns avsikt var inte att tona ned betydelsen
av konstitutionsutskottets stéllningstagande i granskningsarendet och han
framhdll vid presstraffen att utskottets betankande skulle analyseras narmare.
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Utfragning med statsminister Stefan Lofven

Utskottet holl den 23 oktober 2020 en offentlig utfragning med statsminister
Stefan Lofven (bilaga B8).

I sin inledning tog Stefan Lofven upp att det i anmélan till konstitutions-
utskottet gors gallande att hans avsikt med uttalandena vid presstraffen var att
tona ned betydelsen av utskottets stéllningstagande i granskningsérendet.
Detta var enligt statsministern inte hans avsikt. En central fraga i gransknings-
arendet var enligt statsministern om Forsakringskassans dévarande general-
direktdr hade blivit forordnad som generaldirektor i Regeringskansliet mot sin
vilja. Han framholl vidare att konstitutionsutskottet i granskningsérendet
uttalade att det hade framkommit olika bilder av vad som férekommit vid
dialogen om generaldirektdrens fortsatta anstélining som myndighetschef, att
utskottet lade generaldirektorens bild till grund for sin beddmning och att
utskottet ansag att det statt klart att forflyttningen av generaldirektoren skett
mot hennes vilja. Vid den aktuella presstraffen uppgav han bl.a. att det inte
fanns nagra belagg for att socialforsikringsministern hade farit med osanning
infor konstitutionsutskottet. Enligt utskottet hade det funnits olika bilder av
vad som forekommit vid dialogen mellan foretrddare for regeringen och
generaldirektdren. Att utskottet lagt generaldirektérens bild till grund for sin
beddmning innebar enligt statsministern inte att de uppgifter som
socialforsékringsministern lamnat infor utskottet varit felaktiga eller osanna.

Pa fragan hur statsministerns uttalanden vid presstraffen forholl sig till
texten i konstitutionsutskottets stéllningstagande uppgav Stefan Léfven bl.a.
foljande. Det ar konstitutionsutskottets stallningstagande som galler. Hans
uttalanden vid presstréffen stod inte i strid med utskottets stallningstagande.
Vid presstraffen lyfte han bl.a. bristen pa dokumentation och det var en av de
faktorer som utskottet resonerade om i sitt stallningstagande. Inte heller de
uttalanden som gjordes i samband med misstroendeférklaringen mot den
davarande socialforsakringsministern hade enligt statsministern négon
betydelse for uttalandena vid presstréaffen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att statsrad i likhet med andra medborgare
har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa sérskilda hansyn
kan behdva tas. Det ar vidare av stor vikt att statsrad deltar i samhallsdebatten
och det ar ocksa rimligt att statsrad anvander de majligheter som star till buds
for att na ut till allmanheten. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang
ar enligt utskottet att uttalandena ska vara korrekta.

Nér det galler den aktuella granskningen noterar utskottet att Stefan Léfven
i sin roll som statsminister vid en presstraff redovisade sin syn pa
konstitutionsutskottets stallningstagande i ett granskningséarende. Utskottet
konstaterar att det framgar av utredningen i arendet att statsministern valde att
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lyfta fram vissa delar av utskottets stallningstagande. Statsministern under-
strok ocksa vid utfragningen att det ar utskottets stéllningstagande som galler.
Granskningen ger i 6vrigt inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

5.5 Statsrads uttalanden om antalet poliser
Arendet

Anmélningarna

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 285-2019/20), bilaga A5.5.1,
begdrs det att konstitutionsutskottet ska granska finansminister Magdalena
Andersson uttalande i media den 18 september 2019 respektive inrikesminister
Mikael Dambergs svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:34) om 6kning av
antalet poliser. 1 anmalan gors gallande att statsraden felaktigt framstéllde det
som att antalet poliser har blivit fler.

I en annan anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1106-2019/20), bilaga
A5.5.2, begérs det att konstitutionsutskottet ska granska inrikesminister
Mikael Dambergs uttalanden den 21 januari 2020 i SVT:s Aktuellt om 6kning
av antalet poliser. I anmélan gors géllande att nettookningen av antalet poliser
ar betydligt mindre &n den som statsradet formedlat.

Underlag fér granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet och Finansdepartementet, bilaga A5.5.3.

Utredning i arendet

Uttalanden av Magdalena Andersson och Mikael Damberg

I samband med att Magdalena Andersson presenterade budgetpropositionen
for 2020 uttalade hon enligt anmélan att ”det &r ocksé sé att nir vi har fler
poliser, som vi dé redan har, da fangar vi ocksa fler bovar”.

Som svar pa en skriftlig fraga (2019/20:34) om vilka siffror Magdalena
Andersson asyftade nar hon sa att vi har fler poliser svarade Mikael Damberg
foljande.

Regeringens malsattning ar att 6ka antalet anstallda med 10 000 fler till
2024. Fran startdatumet pa tillvaxten den 1 januari 2016 till och med juli
2019 har antalet polisanstéllda 6kat med fler an 3 000.

Framgangsrik brottsbekdmpning utférs i team med blandade
kompetenser av poliser och civilanstalld stédpersonal och experter. Nar
regeringen tog over makten 2014 hade Polismyndigheten néra 29 000
polisanstallda och under sommaren 2019 var det éver 31 000 polis-
anstéllda. Den stora andelen i 6kningen &r civilanstalld personal och det
beror pa att civilanstéllda gar forhallandevis fort att rekrytera, medan det
tar 2 % ar att utbilda poliser.

Antalet poliser varierar fran manad till manad och forandras som mest
tvd ganger per ar nar polisstudenterna slutfor polisutbildningen och
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anstélls i myndigheten. Den officiella personalstatistik som fanns till-
ganglig infér Magdalena Anderssons uttalande visade att det i juli 2019
fanns 20120 poliser vilket alltsd &r fler an Johan Forssells valda
jamforelsedatum 31 december 2014, da det var 20 051.

I SVT:s Aktuellt uttalade Mikael Damberg enligt anmalan den 21 januari 2020
foljande: ”Det vi gor pa lite ldngre sikt, det dr att vi starker polisen, med forra
aret 1 100 fler poliser, 50 procent fler kameror uppe pa platser som verkligen
kan gora skillnad, men ocksé skérpa straffen for inte minst de har brotten som
har med sprangmedel att gora.”

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt fdrvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig végledas av andra intressen dn dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pé hansyn till andra
omstandigheter &n sédana som enligt géllande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (Stromberg, Allmén foérvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s.66). Som framgar galler bestimmelsen inte bara fér domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebar
att den dven géller for regeringen ndr den upptrader som hdgsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

En riksdagsledamot far framstalla interpellationer och fragor till ett statsrad
i angelagenheter som ror statsradets tjansteutévning i enlighet med de narmare
bestdmmelser som meddelas i riksdagsordningen (13 kap. 5 § regerings-
formen).

I 8 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om interpellationer, skrift-
liga fragor och fragestund (muntliga fragor). Nér det galler skriftliga fragor
framgéar bl.a. att om ett svar inte lamnas inom den tid som anges i en
tillaggsbestammelse, ska statsradet meddela Riksdagsforvaltningen nar fragan
kommer att besvaras eller att den inte kommer att besvaras. (8 kap. 7 §
riksdagsordningen).

I Regeringsformen — med kommentarer (Anders Eka m.fl., Karnov Group,
2 upplagan, s. 645) anges bl.a. féljande om 13 kap. 5 § regeringsformen.

De s.k. sporsmalsinstituten, dvs interpellationer och fragor, ar en del av

kontrollmakten men de fyller &ven en ren upplysningsfunktion. Grénsen

mellan funktionerna &r flytande. Att interpellationer och fragor far avse
statsradets tjansteutdvning innebar att statsradets hela &mbetsutévning kan

bli foremal for interpellationer och fragor. Statsradet &r inte skyldig att
svara.
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Tidigare granskning

Saklighetskravet

Varen 2012 granskade utskottet efter en anmalan den davarande integrations-
ministerns publicering av myter om invandring pa regeringens webbplats (bet.
2011/12:KU20 s. 154 f.). | sitt stéliningstagande konstaterade utskottet att det
far anses legitimt att regeringen anvander sin och Regeringskansliets gemen-
samma webbplats for att informera om regeringens politik och darmed
sammanhangande samhallsfrdgor (s. 161). Utskottet héanvisade till
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen och anférde att denna
princip bl.a. far anses innebara att information som utgar fran det allmanna ska
vara korrekt, vederhaftig och val kontrollerad. Om informationen skulle visa
sig innehalla uppgifter av oriktigt eller inaktuellt slag maste enligt utskottet
atgarder vidtas som korrigerar detta. Det sagda gallde enligt utskottet
information av det slag som hade uppmérksammats i granskningen.
Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran utskottet.

Utskottet granskade under varen 2017 statsministerns uttalanden om ett
politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet inledningsvis att det i den aktuella granskningsanmalan
och i flera anmalningar de senaste aren hade gjorts géllande att statsrds
uttalanden i olika sammanhang stred mot saklighetskravet i 1 kap. 9 §
regeringsformen (s. 332). Utskottet framholl att bestdmmelsen innebér att
domstolar, fdrvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet. Enligt
forarbetena galler bestdammelsen &ven for regeringen men endast nar
regeringen upptrader som hogsta myndighet inom forvaltningsorganisationen
(prop. 1975/76:209 s. 138). Det innebér enligt utskottet att regeringen i denna
roll inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som den &r satt att
tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa andra omstandigheter an
sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid prévningen av ett
&rende. Mot bakgrund av det anforda konstaterade konstitutionsutskottet att
endast en del av regeringens verksamhet omfattas av saklighetskravet i
regeringsformen och att saklighetskravet darfor inte generellt kan tillampas i
granskningen av statsrads uttalanden i olika sammanhang.

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).
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Négra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en
riksdagsledamot. Som exempel kan ndmnas utskottets granskning av den
davarande justitieministerns uppgifter om partibidrag vid riksdagens
fragestund (bet. 2011/12:KU20s. 36 f.). Vid den aktuella frgestunden uppgav
ministern som svar péa en fraga att Moderata samlingspartiet (Moderaterna)
inte hade tagit emot bidrag fran juridiska personer sedan 1976. I sitt
stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis bl.a. att frageinstituten
&r ett led i riksdagens grundldggande kontrollmakt och att det darfor &r viktigt
att dessa institut fungerar tillfredsstallande (s. 42). Utskottet noterade att
konkreta fragor kring bidrag till Moderaterna ror forhallandena i ett politiskt
parti och att den sittande talmannen har att vaka Gver att de fragor som stalls
vid en muntlig frigestund haller sig inom ramen for vad som &r ett statsrads
tjansteutdvning. Nar justitieministern i det aktuella fallet fick fragor om bidrag
till sitt parti var det enligt utskottet givetvis viktigt att det svar hon lamnade
var korrekt. Utskottet noterade ocksa att det i den svarspromemoria som hade
upprattats inom Justitiedepartementet papekades att det i efterhand kunde
konstateras att ministerns uttryckssatt vid den aktuella fragestunden varit
olyckligt.

Under varen 2015 granskade utskottet finansministerns uttalanden i en
intervju i Dagens Nyheter om de offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20 s.
250 1.). 1 artikeln uppgav finansministern bl.a. att statens finanser var i sa daligt
skick att Overskottsmélet skulle komma att nds tidigast under nasta
mandatperiod och att regeringen inte skulle genomfora nagra forslag som inte
var fullt finansierade. Nar det gallde tillstdndet for den svenska ekonomin
uppgav finansministern att ”det har blivit valdigt tydligt att ladan &r helt tom.
Det ar inget dukat bord vi kommer till — det ar helt avskrapat. Fragan ar om
ens bordet star kvar.” I sitt stillningstagande konstaterade utskottet inlednings-
vis att statsrad i likhet med andra medborgare har rétt att géra uttalanden i olika
sammanhang men att vissa sérskilda hdnsyn kan behdva tas (s. 256). Utskottet
anférde vidare att det ar av stor vikt att statsrad deltar i samhallsdebatten och
att det ocksa ar rimligt att statsrdd anvander de mojligheter som star till buds
for att nd ut till allmanheten. Nar det gallde den aktuella granskningen noterade
utskottet att statsradet i sin roll som finansminister vid och i anslutning till en
presstraff hade redovisat sin syn pa laget i den svenska ekonomin. Utskottet,
som hade valt att inte narmare analysera tillstdndet i den svenska ekonomin
vid ovanndmnda tillfalle, understrok att det givetvis var viktigt att finans-
ministern vid det aktuella tillfallet hade sékerstéllt att hennes uttalanden
grundades pd uppgifter som var korrekta. | den svarspromemoria som hade
uppréttats inom Finansdepartementet uppgavs att den ovannamnda redovis-
ningen av ministern byggde pa berakningar och prognoser som tagits fram
inom departementet. Granskningen gav i Gvrigt inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Under varen 2015 granskade utskottet dven davarande klimat- och miljo-
ministerns uttalande om extra val vid riksdagens fragestund (bet.
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2014/15:KU20 s. 42 f.). I sitt stallningstagande hénvisade utskottet inlednings-
vis till tidigare stallningstaganden om att frageinstituten ar ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt, att det d&rfor ar viktigt att dessa institut fungerar
tillfredsstéllande och att det nar det galler uttalanden som statsrad gor under
riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart dock bor tas hansyn
till att svaren pa de fragor som framstalls lamnas utan betanketid (s. 48).
Vidare anforde utskottet att nir ministern vid den aktuella fragestunden valde
att héanvisa till det aviserade extra valet &r det givetvis viktigt att hennes
uttalande var korrekt och att det av utredningen framgick att ministerns
inledande uttalande om det extra valet kunde tolkas som att regeringen vid den
aktuella tidpunkten redan hade beslutat om ett extra val men att ministern
senare under fragestunden efter papekande korrigerade det aktuella uttalandet.
Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Som har redovisats tidigare granskade utskottet varen 201 7 statsministerns
uttalanden om ett politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f.). | stallnings-
tagandet konstaterades bl.a. att utskottet genom aren har granskat en rad olika
uttalanden av statsrad och att konstitutionsutskottets granskning, som fram-
héllits tidigare, ska avse statsradens tjansteutdvning och regeringsarendenas
handlaggning. Utskottet framholl att statsrad, i likhet med alla andra med-
borgare har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad kan
behova ta sarskild hansyn. En sjélvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang ar
enligt utskottet att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis
inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat och polemiskt. Utskottet konstaterade att de i granskningséarendet
aktuella uttalandena av statsministern hade gjorts under tva partiledardebatter
och att bada debatterna varit av generellt politiskt slag, &ven om samman-
hangen skilde sig &t. Nar det gallde partiledardebatten i kammaren
konstaterade utskottet att statsministerns pastaende om hur ett partis ledamaéter
hade lagt sina roster i kammaren pé sin budgetmotion varit felaktigt. Som
utgdngspunkt géller enligt utskottet att uttalanden av statsrdd ska vara
korrekta, i enlighet med vad utskottet anfort ovan. | det aktuella fallet skulle
emellertid enligt utskottet &ven beaktas att uttalandet hade gjorts under en
pégéende debatt.

Varen 2018 granskade utskottet uttalandet av justitie- och migrations-
ministern som gjorts i ett Twittermeddelande om arbetslésheten bland utrikes
fodda (bet. 2017 /18:KU20 s. 306). Utskottet angav i sitt stéllningstagande att
statsradet ansvarar for sina uttalanden och darmed dven for att de uppgifter
som denne ldamnar ar korrekta. Att det aktuella uttalandet gjordes pa ett
personligt Twitterkonto saknade i sammanhanget betydelse.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet bl.a. svar pa fragor
om de underlag som l4g till grund for Magdalena Anderssons respektive
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Mikael Dambergs uttalanden. Utskottet fick den 27 februari 2020 en svars-
promemoria som upprattats inom Justitiedepartementet och Finans-
departementet (bilaga A5.5.3).

I Regeringskansliets svarspromemoria bekraftas att Magdalena Andersson
och Mikael Damberg uttalat att antalet poliser har blivit fler.

Nar det géller vilket underlag om antal poliser som Magdalena Andersson
respektive Mikael Damberg hade tillgng till vid de respektive uttalanden som
ar aktuella i anmalningarna, och om underlaget byggde pa de vid tidpunkterna
for uttalandena senast tillgdngliga uppgifterna om antalet poliser, [&mnas
foljande uppagifter i svarspromemorian:

Polismyndigheten har ett uppdrag i regleringsbrevet att manatligen forse

Justitiedepartementet med personal- och verksamhetsstatistik. Magdalena

Anderssons uttalanden den 18 september 2019 byggde pa den senast dver-

lamnade statistiken fran juli 2019. Mikael Damberg svarade pa den

skriftliga fragan den 2 oktober utifran samma underlag.

I begéran om granskning av Magdalena Anderssons uttalande utgick
anmalaren fran opublicerade personalsiffror som annu inte redovisats till
regeringen. Det statistiska underlag som Iag till grund fér Mikael Dam-
bergs uttalande den 21 januari 2020 visar att det under 2019 nyanstélldes
1109 poliser som under aret examinerats fran polisutbildningen. Med

hansyn till Polismyndighetens personalomsattning var nettodkningen 383
poliser under det aret.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i liknet med alla
andra medborgare, rétt att géra uttalanden i olika sammanhang men statsrad
kan behdva ta sérskilda hansyn. Vidare &r det viktigt att ett statsrad har saker-
stallt att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta.

Nar det galler Mikael Dambergs uttalande den 21 januari 2020 framgar det
av uppgifterna fran Regeringskansliet att det statistiska underlag som lag till
grund for hans uttalande visar att det under 2019 nyanstalldes 1 109 poliser
som under det aret examinerats fran polisutbildningen. Dock var netto-
okningen under aret med hansyn till Polismyndighetens personalomséttning
klart mindre varfor det far ségas vara missvisande att, som Mikael Damberg
gjorde, hanvisa till att polisen starkts med manga fler poliser.

Vad som i 6vrigt forekommit i granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

5.6 Statsministerns uttalande om EU-stod till Turkiet
Arendet

Anmaélan

I en anmélan till utskottet (dnr 343-2019/20), bilaga A5.6.1, begérs det att
utskottet ska granska ett uttalande av statsministern i en partiledardebatt i
SVT:s Agenda den 13 oktober 2019. Det uttalande som lyfts fram i anmélan
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lyder ”Du har fel, lar dig att du har fel. Det betalas inga pengar till Erdogan.
Det gar inte in en krona i statskassan.”

Enligt anmélan har EU sedan 2016 haft ett stddprogram som hittills betalat
ut drygt 1,5 miljarder kronor till Turkiets regering. Budgeten for stdd-
programmet uppgar till 6 miljarder euro och hittills har 5,6 miljarder euro
betalats ut totalt. Stodet bestar av flera delar, daribland pengar som gér direkt
till den turkiska regeringen. Har hanvisar anmélaren till uppgifter i en artikel i
Aftonbladet den 14 oktober 2019 (se vidare nedan under rubriken Uppgifter i
massmedier samt anmélan, bilaga A5.6.1).

Anmalaren menar att statsministerns uttalande ger en felaktig bild av
verkligheten och begdr att konstitutionsutskottet ska granska statsministerns
uttalande.

Underlag fér granskningen

Till grund foér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A5.6.2.

Utredning i arendet

Partiledardebatt den 13 oktober 2019

En utskrift av en del av partiledardebatten i SVT:s Agenda den 13 oktober
2019 har tagits fram inom ramen for granskningen. | en del av partiledar-
debatten, som hade rubriken Migration, gjorde Stefan Lofven bla. de
uttalanden som framgar av det foljande:

Jonas Sjdstedt:

Sverige har betalat hundratals miljoner kronor till Erdogans auktoritéra
styre via den europeiska unionen. Och han har fatt pengar for att han ska
skydda flyktingar, nu skapar han en ny flyktingkatastrof. Jag vill fraga dig,
statsminister Stefan Lofven: Kan du lova, hér och nu, att det blir inte en
euro, inte en krona till Erdogan forran de turkiska trupperna ar ute ur
Syrien?

Stefan Lofven:

Det var en ratt bra retorisk fraga herr Sjostedt. Men du ar helt fel ute.
Darfor att det finns inga pengar som gar till ... till statskassan i Turkiet, de
gar till flyktingarna. De gar till flyktingarnas bostader, till skolor for
barnen, de gar till mat och till att de har manniskorna ska komma i arbete
och kunna gora en insats [ev: i Turkiet]. Det ar dit pengarna gar, inte till
Erdogan. Om du tycker att jag ska ta bort pengar till flyktingar i Turkiet,
sa sag till.

Jonas Sjostedt:

Alltsa, om man fortsétter pumpa in miljarder till en person som ar pa vag
att bli en diktator, som invaderar andra lander, som driver manniskor pa
flykt, delvis med svenska vapen, och &r sa naiv att man sen fortsatter betala
ut pengar for att ta hand om flyktingar, samtidigt som man/han [svart hora]
driver manniskor pa flykt, och han séger att man/han ska fordriva syriska
flyktingar fran Turkiet in i Syrien, da blir man ju medskyldig till det har.
Jag vill ha en svensk statsminister som har guts” nog att stélla sig upp och
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séga "det blir inte en krona, inte en euro till Turkiet forrén trupperna ar
ute”.

Stefan Lofven:
Sjostedt, du har fel. L&r dig att du har fel.

Jonas Sjostedt:
Nej, jag har ratt.

Stefan Lofven:
Det betalas inga pengar till Erdogan.

Jonas Sjostedt:
Det gor det visst det.

Stefan Lofven:
Det betalas pengar till dessa flyktingar, det gér via andra ... det gar inte en
krona till statskassan.

Stefan Lofven:

For att dessa manniskor ska ha en dréglig tillvaro ndr man &r i Turkiet, vi
talar om fyra miljoner ménniskor, vad ska vi gora? Vad ténker du gora av
de fyra miljoner manniskorna? [ohérbart] Gor klart for dig en gang for alla:
Det betalas inga pengar in till Turkiets statskassa for dessa flyktingar. Nej,
det betalas till organisationer och andra som gor det hér jobbet, ser till att
de har barnen far g i skola, att de har dragliga villkor. Sjostedt vill ta bort
det sttdet till flyktingarna.

Uppgifter i massmedier

Efter partiledardebatten i SVT den 13 oktober 2019 publicerade Aftonbladet
en artikel med rubriken ”EU betalar 16 miljarder kronor av flyktingpengarna
direkt till Turkiet”. Andra massmedier hénvisar i sin rapportering om detta till
Aftonbladet.

I artikeln uppges att EU:s stodprogram for flyktingar i Turkiet lanserades
2016 och har en budget pa 6 miljarder euro. Hittills har 5,6 miljarder euro av
pengarna spenderats. Merparten gdr till organisationer som FN och andra
hjalporganisationer. Men 7 av 125 EU-finansierade projekt gar till den
turkiska regeringen och darmed till statskassan.

Det handlar, enligt artikeln i Aftonbladet, bl.a. om projekt for utbildning
och hélsa, dar pengar gar till Turkiets utbildningsdepartement och till halso-
departementet. Totalt betalar EU | 535 miljoner euro till Turkiets regering,
vilket motsvarar 16,6 miljarder kronor.

I en faktaruta i Aftonbladet i anslutning till artikeln anges féljande under
rubriken Hit gar EU-pengarna i Turkiet

— Ministry for National Education (Utbildningsdepartementet): 700 miljoner
euro

— Ministry for Health (Halsodepartementet): 510 miljoner euro

— Directorate General for Migration Management (Generaldirektoratet for
migrationshantering: 60 miljoner euro
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— Ministry for Families, Labour & Social Services (Departementet for
familj, arbete och social omsorg): 265 miljoner euro.

Aftonbladet uppger EU-kommissionen som kélla.

I en annan faktaruta i anslutning till artikeln skriver Aftonbladet under
rubriken Pressekreterarens sms, att Stefan Lofvens pressekreterare Gosta
Brunnander skriver:

Precis som statsministern sa i debatten gar omfattande stéd via FN och

olika NGO:s for att bista flyktingar som befinner sig i Turkiet.

For att sakra grundlaggande sjukvard och utbildning for flyktingbarn i
Turkiet kanaliseras o6ronmérkta medel genom lokala och nationella
myndigheter.

Det handlar alltsd om riktade medel dér det &r relevant att anvinda
befintliga strukturer for att leverera grundlaggande utbildning och sjukvard
till flyktingar.

EU:s pengar gar saledes till att hantera flyktingsituationen och inte till
annat. Att ta bort de har pengarna vore att svika de miljoner kvinnor, méan
och barn som bor i flyktinglagren i Turkiet.

Stod via EU till flyktingar i Turkiet

Sverige deltar i stod for flyktingar i Turkiet genom EU-kommissionens
facilitet for flyktingar i Turkiet och den EU-administrerade Madadfonden.

| EU:s strategi for Syrien, som antogs av radet den 3 april 2017, galler ett
av de sex centrala malen att radda liv genom att ta itu med de humanitara
behoven hos de mest utsatta syrierna.

Om EU: s facilitet for flyktingar i Turkiet

En sarskild finansieringsfacilitet (Faciliteten for flyktingar i Turkiet) har in-
réttats till stod for framst syriska flyktingar i Turkiet. Faciliteten beslutades
under 2016 (EU-berattelse 2017, skr. 2017/18:118 s. 33). Stodet gar till
humanitdra insatser samt utbildning och hélsovard for framst syriska
flyktingar i landet (pressmeddelande 2016-03-31 frdn Regeringskansliet/UD).

Enligt uppgifter som publicerats pd EU-kommissionens representation i
Sveriges webbplats hamnar inga pengar fran EU:s flyktingfacilitet i den
turkiska statsbudgeten i den mening att turkiska regeringen eller myndigheter
kan bestdmma dver hur de ska anvéndas. | vissa begransade fall (7 av flykting-
facilitetens 125 projekt) ersatter dock EU kostnader som turkiska myndigheter
haft for sjukvard eller utbildning for syriska flyktingar, men dessa grundar sig
da pé projekt som beslutats och kontrolleras fran bérjan till slut av EU:s
medlemslander och institutioner — inte av den turkiska regeringen. Detta
uppger Katarina Areskoug Mascarenhas, chef for EU-kommissionens
representation i Sverige (bilaga A5.6.3). | anslutning till denna publicering
finns under rubriken Bakgrundsinformation bl.a. foljande uppgifter:

— Alla projekt som beviljas pengar &r beslutade av EU:s medlemslander —
inte av den turkiska regeringen. Alla finansieringsbeslut fattas av en styr-
kommitté som bestar av EU-kommissionen och EU:s medlemslander
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(alltsd inklusive Sverige). Turkiet sitter med i denna kommitté endast som
en radgivande part. Denna kommitté vervakar dven implementeringen av
alla projekt. Detta betyder att alla projekt beslutas och star under noga EU-
kontroll fran borjan till slut.

— | vissa projekt (7 av 125) har turkiska departement eller myndigheter fatt
en implementerande roll. Beslut om detta har fattats av EU:s medlems-
lander inklusive Sverige i den kommitté som beskrivs ovan. Detta har
motiverats av att det inte ar effektivt eller hallbart att bygga upp ett nytt
separat halsovards- eller skolsystem parallellt med det turkiska utan att det
ar battre att gora insatserna pa grundval av den existerande strukturen i
landet. Men pengarna har da inte gatt till den turkiska statsbudgeten utan
det har rort sig om att turkiska departement eller myndigheter har fatt
ersattning for sina utgifter baserat pa kvitton som de haft for att utfora de
projekt som beslutats av EU:s medlemslander. Det har rort sig t.ex. om
léner till larare och sjukskotare, utgifter for skolbdcker och hygienkit
Majoriteten av projekten utfors tillsammans med internationella
organisationer, FN-organ, medlemslanders bistandsorganisationer eller
Internationella NGO:er.

Revision av Faciliteten for flyktingar i Turkiet

Europeiska revisionsrétten (European Court of Auditors, ECA) har genomfort
en revision av Faciliteten for flyktingar i Turkiet. Revisionen redovisas i
ECA:s sérskilda rapport 2018:27 med rubriken Europeiska revisionsrattens
sérskilda rapport Faciliteten for flyktingar i Turkiet: till bra hjélp, men
forbattringar behdvs for att fA mer valuta for pengarna.

ECA uttalar bl.a., i sammanfattningen punkt VIII (s. 6), att kommissionen
vidtog lampliga atgarder for att Gvervaka humanitara projekt. Den framsta
begransningen var de turkiska myndigheternas véagran att lamna ut uppgifter
om bidragsmottagare i de tva kontantstoden. Faktum ar, anfor ECA, att varken
kommissionen eller revisionsratten har kunnat félja bidragsmottagarna i
projekten fran registrering till utbetalning.

Den aktuella revisionen avsag tio projekt, vilka hade antingen ett FN-organ
eller en internationell icke-statlig organisation som partner (Oversikt 6ver
granskade humanitéra projekt, bilaga 111 A's. 47 i rapporten).

Om Madadfonden

EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien,
den s.k. Madadfonden, ar en del av EU:s humanitéra bistand till regionen.
Madadfonden far medel fran EU-budgeten och medlemsstater for stod till
flyktingar och vardsamhéllen i Syriens grannlander, framfor allt Libanon,
Jordanien, Irak, Turkiet och Egypten. Vissa lander pa vastra Balkan kommer
troligtvis ocksa att omfattas av stodet. Bistand kan ocksa ges till verksamhet
inne i Syrien (Pressmeddelande fran RK/UD 2015-11-26).

Finansiellt stod ges genom Madadfonden i syfte att hjalpa Syriens
grannl@nder och Vastra Balkan att omhénderta och forbéattra situationen for
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flyktingar (skr. 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2017
s. 33).

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (Stromberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s.61). Som framgar géller bestimmelsen inte bara fér domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan den géller dven for andra som fullgor uppgifter
inom den offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebdr att den dven géller for regeringen nar den upptrader som hogsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestdammelsen.

Konstitutionsutskottet har vid en tidigare granskning redogjort for
betydelsen av saklighetskravet i 1 kap. 9 § RF (bet. 2007/08:KU6 s. 14 f.).
Bland annat refererades till en studie av Thomas Bull (Bull, ”Objektivitets-
principen”, i Marcusson [red.], Offentligrattsliga principer, 2005, s. 71 f.). |
studien gors en genomgang av ett antal fall — fran saval domstolarna som JO
och JK — dar kravet pa saklighet och opartiskhet kommit under rattslig
provning. Thomas Bull ndmner bl.a. fall som géller upptrddanden och
uttalanden. Enligt Thomas Bull har grundlagens krav pa saklighet i dessa fall
medfort ett krav pé hur anstallda vid myndigheter uppfor sig vid kontakter med
allméanheten. Detta betyder enligt Thomas Bull att saklighetskravet inte bara
géller vid handl&ggning av &renden och de juridiska bedémningarna i samband
med dessa, utan &dven vid faktiskt handlande och ren service visavi
medborgarna. Thomas Bull forklarar denna till synes vidstrackta tillampning
av 1 kap. 9 & RF med att det ytterst handlar om att uppratthalla fortroendet for
den offentliga maktapparaten.

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att statsrad, i likhet med alla andra
medborgare, har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
kan behdva ta sérskilda hansyn. Vidare har utskottet framhallit att en sjalvklar
utgangspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara korrekta. Varen
2007 gjorde utskottet en 6versiktlig genomgang av tidigare granskningar av
uttalanden av statsrad i namnda avseende (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.).

En granskning varen 2015 gallde finansministerns uttalande om de
offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20 s. 250). Magdalena Andersson redo-
gjorde vid en presstraff den 13 oktober 2014 for laget i den svenska ekonomin
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och for de offentliga finanserna. | anslutning till presstraffen gjorde hon en rad
uttalanden som férmedlade bilden av att de offentliga finanserna vid det
aktuella tillfallet var i mycket daligt skick. I en intervju med foretradare for
Dagens nyheter uppgav hon bl.a. att ”ladan var tom” och att den nytilltrddda
regeringen inte hade kommit till nagot ”dukat bord”. Efter att inledningsvis ha
konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang, men att vissa hdnsyn kan behdva tas, uttalade
utskottet att det ar av stor vikt att statsrad deltar i samhallsdebatten och att det
ar rimligt att statsrdd anvander de mojligheter som stér till buds for att nd ut
till allménheten. Det kan vidare ndmnas att utskottet bl.a. understrok att det &r
viktigt att finansministern vid det aktuella tillfallet hade sékerstéllt att hennes
uttalanden grundades pa uppgifter som var korrekta.

Varen 2017 granskade utskottet statsminister Stefan L6fvens uttalanden om
ett politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f.). | sitt stallningstagande tog
utskottet upp att det i flera granskningsanmélningar hade gjorts gallande att
statsrads uttalanden stred mot saklighetskravet i regeringsformen. Utskottet
konstaterade att endast en del av regeringens verksamhet omfattades av
saklighetskravet i regeringsformen och att saklighetskravet darfor inte
generellt kan tillampas i granskningen av statsrads uttalanden. En sjalvklar
utgangspunkt &r att uttalandena ska vara korrekta, vilket inte utesluter att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig polemiskt,
enligt utskottet. | den aktuella granskningen fann utskottet att statsministerns
pastdende i en partiledardebatt i riksdagens kammare om hur ett partis
ledamoter hade lagt sina roster i kammaren pa en budgetmotion var felaktigt.
Som utgangspunkt galler att uttalanden av statsrad ska vara korrekta. Utskottet
ansag att man skulle beakta att uttalandet gjordes under en pagaende debatt.

Varen 2019 (bet. 2018/19:KU20 s. 201 f.) gallde en granskning bl.a. ett
uttalande av davarande kultur- och demokratiministern med innebérden att det
ingér i polisens uppdrag att ha kontakt med landets samtliga utgivare. Utskottet
konstaterade att négot sddant uppdrag inte finns. Uttalandet av davarande
kultur- och demokratiminister var séledes inte korrekt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet bl.a. svar pa ett
antal fragor. Utskottet fick den 13 februari 2020 en svarspromemoria som
uppréttats inom Utrikesdepartementet (bilaga A5.6.2).

Betraffande ytterligare stod till flyktingar i Turkiet som Sverige deltar i
genom EU uppges i promemorian att utdver de EU-stdd som anges i
konstitutionsutskottets promemoria finns EU:s stabilitets- och freds-
instrument. Instrumentets projekt till stod for flyktingar i Turkiet ar fa till
antalet och genomfdrs av FN-organ och internationella eller lokala
civilsamhallesorganisationer.
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Med anledning av utskottets fraga om hur medel frdn Madadfonden
fordelas till flyktingar i Turkiet, till och for vem medlen fordelas, uppges
féljande i promemorian:

Medel fran Madadfonden till flyktingar i Turkiet beslutas av fondens
operationella styrelse och kommer fran Faciliteten for flyktingar i Turkiet
(FRIT) och EU:s formedlemsskapsstod (Instrument for Pre-accession,
IPA). Projekten stodjer flyktingar och vérdsamhéllen och ror utbildning,
halso- och sjukvard, forsorjningsméjligheter och social sammanhalining,
vatten, sanitet och hygien samt olika skyddsrelaterade atgarder. Projekten
genomfors av FN-organ, internationella organisationer, internationella
civilsamhallesorganisationer, lokala aktorer eller EU-medlemsstaters
bistandsorgan.

Med anledning av utskottets begaran om en redogdrelse for hur Stefan Léfvens
uttalande forhaller sig till det satt pa vilket EU:s olika stod till flyktingar i
Turkiet ar utformat, uppges foljande i promemorian:

Som statsministern understrok syftar EU:s stéd inom ramen for FRIT till
att tillgodose flyktingars och vardsamhallens behov i Turkiet. Stodet gar
till specifika projekt for flyktingar och vardsamhéllen. Vilka projekt som
ska beviljas medel beslutas av EU:s medlemsstater och alla finansierings-
beslut fattas gemensamt av EU-kommissionen och EU:s medlemsstater.
Varken den turkiska regeringen eller turkiska myndigheter kan bestdmma
vilka projekt som ska tilldelas medel eller hur medlen ska anvandas.

Majoriteten av antalet projekt inom FRIiT genomfors av FN-organ,
internationella organisationer, civilsamhéllesorganisationer eller genom
EU-medlemsstaters bistandsorgan. | vissa fall har turkiska ministerier eller
myndigheter fatt en genomférande roll. Detta har motiverats av att det inte
ar effektivt eller hallbart att bygga upp ett nytt separat halsovards- eller
skolsystem parallellt med de turkiska. Som EU-kommissionen tydliggor i
bilaga 3 till konstitutionsutskottets promemoria betalas ersattning for
utgifter ut i efterhand, baserat pa verifierade kostnader. EU-kommissionen
ansvarar for att finansiell kontroll av utbetalningarna sker i enlighet med
EU:s regler.!

Vad galler Madadfonden hanvisas till svaret i fraga 2.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i liknet med alla
andra medborgare, rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men statsrad
kan behdva ta sarskilda hansyn. Vidare ar det viktigt att ett statsrad har saker-
stallt att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta,
vilket dock inte utesluter att statsrad i debatter och andra politiska samman-
hang uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt. Utskottet har &ven uttalat att man
ska beakta att ett uttalande gjorts under en pagéende debatt.

Beslut om att bevilja pengar till olika projekt fattas av en styrkommitté som
bestar av EU-kommissionen och EU:s medlemslander. Turkiet sitter med i
styrkommittén som en radgivande part men deltar inte i besluten. Denna

! Den bilaga 3 till konstitutionsutskottets promemoria som ndmns i promemorian fran
Regeringskansliet ar de uppgifter som publicerats pd kommissionens representation i
Sveriges webbplats som ndmns ovan under rubrik Om EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet
och som finns I bilaga A5.6.3 till detta betdnkande.
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kommitté 6vervakar aven implementeringen av alla projekt. | 7 projekt av 125
har turkiska departement eller myndigheter fatt en implementerande, genom-
forande, roll. Pengarna har da inte gatt till den turkiska statsbudgeten utan det
har rort sig om att turkiska departement eller myndigheter har fatt ersattning
for sina utgifter baserat pa verifierade kostnader som de haft for att utfora de
projekt som beslutats av den nyss ndmnda styrkommittén. Detta foljer av EU-
kommissionens Sverigekontors uppgifter och av Regeringskansliets svars-
promemoria.

Statsministerns uttalande att inte en krona gér in i Turkiets statskassa utan
pengarna betalas till organisationer och andra kan till sin ordalydelse inte anses
vara en fullt ut rattvisande beskrivning. Uttalandet gjordes dock i en debatt-
situation och kan forstds som en beskrivning av det faktum att varken den
turkiska regeringen eller turkiska myndigheter kan bestdimma vilka projekt
som ska tilldelas medel eller hur medlen ska anvéndas.

5.7 Statsministerns uttalanden om
arbetskraftsinvandringen

Arendet

Anmalan

I en anmalan till utskottet (dnr 1051-2019/20), bilaga A5.7.1, begérs det att
utskottet ska granska statsministerns uttalande i partiledardebatten i riksdagen
den 15 januari 2020. Det uttalande som lyfts fram i anmélan lyder ”den storsta
delen av invandringen det dr arbetskraftsinvandringen”.

Enligt anmalan beviljades 119 568 uppehallstillstdnd under &r 2019. Av
dessa avsag 22 938 arbetstagare, vilket motsvarar mindre 4n 20 procent av det
totala antalet tillstdnd. Over 80 procent av de beviljade uppehallstillstanden ar
2019 utgjordes darmed av annat an arbetskraftsinvandring, framhaller
anmélaren som ocksd anfor att andelen arbetskraftsinvandrare under det
géngna decenniet i genomsnitt legat p& under 14 procent.

Enligt anmélaren kan statsministerns uttalande inte vara med sanningen
dverensstammande.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A5.7.2.

Utredning i arendet

Partiledardebatt den 15 januari 2020

| partiledardebatten i riksdagens kammare den 15 januari 2020 gjorde Stefan
L6fven bl.a. de uttalanden som framgar av det foljande (se prot. 2019/20:58):

2020/21:KU10

299



2020/21:KU10

300

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Anf. 14 JIMMIE AKESSON (SD) replik:

Forra aret, 2019, beviljades 120 000 uppehéllstillstand till manniskor i
vart land. Min fraga, herr talman, till Stefan Lofven ar: Nar ska detta
upphora?

Anf. 15 Statsminister STEFAN LOFVEN (S) replik:

Nar Jimmie Akesson nu namner en siffra pd 6ver 100 000 raknar han
ocksa in egna foretagare, gastforskare, ingenjorer och it-designer. Det &r
de méanniskor som vi behover har i landet. Jimmie Akessons besked nu till
svenska foretag och svenska myndigheter dr att dessa ménniskor inte ska
fa komma till Sverige. Jag tycker att det ar valdigt olyckligt.

Anf. 17 Statsminister STEFAN LOVFEN (S) replik:

Den stdrsta delen av invandringen &r arbetskraftsinvandring. Vi har sett
till att ta ned antalet asylsbkande som kommer till Sverige. Det var helt
nédvandigt, for hela EU och hela Europa maste ta ansvar for den har
utvecklingen. Det kan inte bara Sverige géra...

Migrationsverkets statistik

I anmadlan till konstitutionsutskottet l&mnas uppgifter om bl.a. antalet
uppehallstillstand under 2019.

Migrationsverket redovisar beviljade uppehallstillstdnd i kategorier for
grund for uppehdllstillstind: anknytning, arbetsmarknad, asyl, EES och
studerande.

For ar 2019 redovisas att nedan angivna antal uppehallstillstdnd beviljats
med dar angiven grund for uppehéllstillstdnd (bilaga A5.7.3):

— anknytning: 31 785

— arbetsmarknad: 43 242
— asyl: 19 201

— EES: 9680

— studerande: 15 669.

| kategorin arbetsmarknad redovisas fdljande underkategorier och antal
beviljade uppehallstillstand:

— anhdriga — arbetsmarknad: 15 129

— arbetstagare: 22 938

— egna foretagare: 104

— gastforskare: 1 216

— internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutdvare: 3 855.

Det totala antalet uppehallstillstind som beviljades under 2019 var 119 577.
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Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen d4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller far grunda sina avgéranden pa hansyn till
andra omstandigheter 4n sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas
vid prévningen av ett arende. Som framgar géller bestimmelsen inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan &ven foér andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdimmelsen
i denna del innebdr att den géller &ven for regeringen nér den upptrader som
hdgsta myndighet inom férvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s.138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har vid en tidigare granskning redogjort for
betydelsen av saklighetskravet i 1 kap. 9 § RF (bet. 2007/08:KU6 s. 14 f.).
Bland annat refererades till en studie av Thomas Bull (Bull, ”Objektivitets-
principen”, i Marcusson [red.], Offentligrittsliga principer, 2005, s. 71 f.). I
studien gors en genomgang av ett antal fall — fran saval domstolarna som JO
och JK — dar kravet p& saklighet och opartiskhet kommit under rattslig
prévning. Thomas Bull ndmner bl.a. fall som géller upptrddanden och
uttalanden. Enligt Thomas Bull har grundlagens krav pa saklighet i dessa fall
medfért ett krav pa hur anstallda vid myndigheter uppfér sig vid kontakter med
allménheten. Detta betyder enligt Thomas Bull att saklighetskravet inte bara
géller vid handl&ggning av &renden och de juridiska bedémningarna i samband
med dessa, utan dven vid faktiskt handlande och ren service visavi
medborgarna. Thomas Bull forklarar denna till synes vidstréckta tillampning
av 1 kap. 9 § regeringsformen med att det ytterst handlar om att uppratthalla
fortroendet for den offentliga maktapparaten.

Tidigare granskning

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att statsrad, i likhet med alla andra
medborgare, har ratt att géra uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
kan behova ta sérskilda hansyn. Vidare har utskottet framhallit att en sjalvklar
utgangspunkt i dessa sammanhang ar att uttalandena ska vara korrekta. Varen
2007 gjorde utskottet en 6versiktlig genomgang av tidigare granskningar av
uttalanden av statsrad i namnda avseende (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.).

En granskning varen 2015 gallde finansministerns uttalande om de
offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.). Magdalena Andersson
redogjorde vid en presstraff den 13 oktober 2014 for l&get i den svenska
ekonomin och for de offentliga finanserna. | anslutning till presstréffen gjorde
hon en rad uttalanden som formedlade bilden av att de offentliga finanserna
vid det aktuella tillfallet var i mycket déligt skick. | en intervju med foretradare
for Dagens Nyheter uppgav hon bl.a. att ”ladan dr tom” och att den nytilltrddda
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regeringen inte hade kommit till ndgot ”dukat bord”. Efter att inledningsvis ha
konstaterat att statsrad i likhet med andra medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang, men att vissa sarskilda hdnsyn kan behdva tas,
uttalade utskottet att det ar av stor vikt att statsrad deltar i samhallsdebatten
och att det ar rimligt att statsrad anvander de mojligheter som stér till buds for
att nd ut till allménheten. Det kan vidare namnas att utskottet bl.a. understrok
att det ar viktigt att finansministern vid det aktuella tillfallet hade sakerstallt
att hennes uttalanden grundades pé& uppgifter som var korrekta.

Varen 2017 granskade utskottet statsminister Stefan L6fvens uttalande om
ett politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s. 324 f.). | sitt stéllningstagande tog
utskottet upp att det i flera granskningsanmélningar hade gjorts géllande att
statsrads uttalanden stred mot saklighetskravet i regeringsformen. Utskottet
konstaterade att endast en del av regeringens verksamhet omfattades av
saklighetskravet i regeringsformen och att saklighetskravet dérfor inte
generellt kan tillampas i granskningen av statsrads uttalanden. En sjélvklar
utgangspunkt &r att uttalandena ska vara korrekta, vilket inte utesluter att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat
eller polemiskt, enligt utskottet. | den aktuella granskningen fann utskottet att
statsministerns pastaende i en partiledardebatt i kammaren om hur ett partis
ledamoter lagt sina roster i kammaren pé sin budgetmotion var felaktigt. Som
utgangspunkt galler att uttalanden av statsréd ska vara korrekta. Utskottet
ansag att man skulle beakta att uttalandet gjordes under en pagaende debatt.

I anslutning till det nyss sagda kan namnas en granskning fran varen 2019
(bet. 2018/19:KU20 s. 201 f.). Granskningen géllde bl.a. ett uttalande av
davarande kultur- och demokratiministern med inneborden att det ingdr i
polisens uppdrag att ha kontakt med landets samtliga utgivare. Utskottet
konstaterade att nagot sadant uppdrag inte finns. Uttalandet av davarande
kultur- och demokratiminister var saledes inte korrekt.

Varen 2018 granskade utskottet ett uttalande av justitie- och migrations-
ministern (bet. 2017/18:KU20 s. 306 f.). Uttalandet gjordes i ett Twitter-
meddelande som lydde: ”N4&, hir kommer en bild som du kan grunna pé:
arbetsldsheten bland utrikes fodda 6kar inte trots det stora mottagandet 2015
P4 bilden visas ett diagram, och av det framgar hur stor andel av arbetskraften
som utgjordes av arbetsldsa inrikes respektive utrikes fodda man respektive
kvinnor i aldrarna 15-74 &r under perioden 2005-2017.

En fraga gallde om de asylsokande som togs emot under 2015 och som
antingen vantade pa beslut i frigan om uppehallstillstdnd i Sverige eller deltog
i ett etableringsprogram ingick i den andelen arbetslésa som presenteras i
diagrammet pa den bild som bifogats Morgan Johanssons Twitterinldgg. Om
detta angavs foljande i en promemoria fran Regeringskansliet:

Bilden i fraga visar hur andelen arbetslgsa har utvecklats fran 2015 t.o.m.
april 2017 uppdelat pa inrikes och utrikes fodda kvinnor och man i aldern
15-74. Det relativa arbetsloshetstalet anger andelen arbetslsa av antalet
personer i arbetskraften och kallan for dessa uppgifter ar AKU. En

forutsattning for att raknas in i statistiken &r att man ingar i folk-
bokfaringen. Personer som vantar pa beslut i frdgan om uppehallstillstand
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ingar som huvudregel inte i folkbokféringen. De ingdr alltsd normalt sett
inte i statistiken och da& inte heller i diagrammet. De som har blivit
folkbokforda senast i september 2016 kan ingd i urvalet i AKU 2017.
Savitt kant finns inga undersokningar eller berdkningar som svarar pa
fragan om hur manga av de som sokte asyl som var folkbokforda under
september 2016 och som dessutom ingick i urvalet i AKU for 2017.
Personer som deltar i Arbetsformedlingens etableringsprogram kan ingd i
urvalet i AKU men i AKU stills inte fragan om personen deltar i
etableringsprogrammet. Det finns darfor inga uppgifter om hur méanga
deltagare i etableringsprogrammet som ingar i urvalet i AKU eller hur
dessa har svarat pa fragorna. Om personer i etableringsprogrammet ar med
i urvalet och svarar att de ar arbetslosa eller sysselsatta, s& ingar de i
arbetskraften och dérmed i diagrammet.
Utskottet konstaterade att det av utredningen i arendet framgick att statsradet
i sitt uttalande om arbetsl6sheten bland utrikes fodda redovisade statistik som
inte mer &n i mojligen begrdnsad utstrdckning inkluderade den grupp
uttalandet avsag. Uttalandet gav darmed en missvisande bild. Justitie- och
migrationsministern ansvarar for sina uttalanden, anforde utskottet, och
dérmed aven for att de uppgifter som han lamnar &r korrekta. (Att det aktuella
uttalandet gjordes pa ministerns personliga Twitterkonto saknade i samman-

hanget betydelse.)

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet bl.a. svar pé
fragor. Utskottet fick den 5 mars 2020 en svarspromemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen (bilaga A5.7.2).

Med anledning av utskottets fraga om vilken information som Iag till grund
for statsministerns uttalande att den storsta delen av invandringen &r arbets-
kraftsinvandring, lamnades foljande svar i promemorian:

Statsministerns uttalande den 15 januari 2020 grundade sig pa statistik fran
Migrationsverket om beviljade uppehéllstillstdnd i kategorierna arbets-
kraftsinvandring (AKI), anknytning, asyl, studier och EU/EES. Av under-

laget framgar att den storsta andelen beviljade uppehallstillsténd avség
arbetskraftsinvandring.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, rétt att géra uttalanden i olika sammanhang men statsrad
kan behdva ta sérskilda h&dnsyn. Vidare har utskottet uttalat att man ska beakta
att ett uttalande gjorts under en pagaende debatt.

Migrationsverket redovisar antalet beviljade uppehallstillstand under 2019
med dér angiven grund for uppehallstillstand i kategorier och underkategorier.
Kategorierna ar anknytning, arbetsmarknad, asyl, EES och studerande. |
kategorin arbetsmarknad finns underkategorierna anhériga — arbetsmarknad,
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arbetstagare, egna foretagare, géstforskare och internationellt utbyte/praktik-
anter/idrottsutdvare. Nagon kategori benamnd arbetskraftsinvandring finns
inte i Migrationsverkets statistik.

Utskottet noterar att statsministerns uttalande gjordes i en debatt i
riksdagens kammare. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning
till nagot uttalande fran utskottet.

5.8 Statsrads uttalanden om export av krigsmateriel
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 994-2019/20), bilaga A5.8.1,
begédrs det att utskottet granskar vissa uttalanden om svensk export av
krigsmateriel gjorda av justitieminister Morgan Johansson, inrikesminister
Mikael Damberg och utrikesminister Ann Linde. | anmalan gors det gallande
att statsraden genom sina uttalanden har velat forminska betydelsen av
Sveriges export av krigsmateriel. De har enligt anmélaren darigenom riskerat
att vilseleda allmanheten om exportens innehall och regelverk. Uttalandena
har gjorts i den debatt om Sveriges export av krigsmateriel till Turkiet som
foljde pa Turkiets invasion av norddstra Syrien i oktober 2019.

Morgan Johansson ska enligt anmélan i en skriftlig kommentar till Sveriges
radios nyhetsprogram Ekot den 10 oktober 2019 ha uttalat att det under 2018
inte forekommit ndgon export av krigsmateriel for strid till Turkiet och att det
dittills under 2019 inte hade beviljats nagra exporttillstind for sddan
krigsmateriel.

Mikael Damberg ska enligt anmalaren samma dag i riksdagens fragestund
ha gjort ett uttalande med samma innebdrd.

Ann Linde ska, dven detta den 10 oktober 2019, i TV4 ha uttalat att Sverige
inte exporterar krigsmateriel till lander som &r i pAgéende strider. Dagen darpa
ska hon vidare enligt anmalan till Dagens Nyheter ha uttalat att det inte &r
offentligt vilket slags dvrigt krigsmateriel som har exporterats till Turkiet, men
att exempel pa 6vrig krigsmateriel kan vara brandfiltar, forsta hjalpen-lador
och skyddsplatar.

Anmélaren menar att uttalandena &r felaktiga eller missvisande.
Krigsmateriel for strid &r enligt anmélaren materiel med "forstorelsebringande
verkan”, men dven Ovrig krigsmateriel dr militdr materiel och kan utgéras av
vapen och ammunition. Genom att papeka att Sverige inte exporterar
krigsmateriel for strid framstar det enligt anméalaren som om statsraden
medvetet forsoker tona ned betydelsen av den krigsmaterielexport som
forekommer. Dessutom, menar anmaélaren, ar varken brandfiltar eller forsta
hjalpen-lador exempel pa 6vrig krigsmateriel. For att ett foremal ska klassas
som krigsmateriel och darmed kontrolleras enligt bestdmmelserna om
exportkontroll kravs det att det &r sarskilt utvecklat for militart bruk.
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Slutligen menar anmélaren att det inte stimmer att Sverige inte exporterar
krigsmateriel till Iander som &r i pagdende strider. Sverige har enligt anmalaren
t.ex. under pagdende krig exporterat krigsmateriel till stater som strider i
Jemen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior fran Utrikes-
departementet, bilaga A5.8.2-3.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Krigsmateriel

Bestdmmelser om krigsmateriel finns i lagen (1992:1300) och foérordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Harutdver har principer och riktlinjer for
krigsmaterielexport beslutats av regeringen och godkénts av riksdagen (prop.
2017/18:23, bet. 2017/18:UU9, rskr. 2017/18:163).

Krigsmateriel &r enligt 1 § krigsmateriellagen materiel som &r utformad for
militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel.
Sadana foreskrifter finns i en bilaga till krigsmaterielforordningen, den s.k.
krigsmaterielforteckningen, dar samtliga produkter som utgér krigsmateriel
definieras. En éatskillnad gors i krigsmaterielférteckningen mellan krigs-
materiel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). All krigsmateriel, dvs.
oavsett om den &r avsedd for strid eller inte, omfattas av krigsmateriellagens
krav pa tillstand for tillverkning, tillhandahallande och utforsel.

I krigsmaterielforteckningens del A réknas 21 s.k. materielkategorier upp.
Som exempel kan ndmnas féljande kategorier:

— slatborrade vapen med en kaliber som understiger respektive dverstiger
en viss storlek, andra vapen och automatvapen med en kaliber som
understiger respektive dverstiger en viss storlek samt tillbehor till och
sarskilt utformade komponenter for sadana vapen

—  bomber, torpeder, raketer, robotar, andra anordningar och laddningar med
sprangverkan samt tillhérande utrustning och tillbehor

— kemiska agenser, biologiska agenser, agenser for kravallhantering,
radioaktiva material, tillhérande utrustning, komponenter och material.

For varje kategori lamnas detaljerade preciseringar av vilka materiel som ska
hanforas till respektive materielkategori. S3 anges exempelvis under den ovan
ndmnda materielkategorin som avser bomber m.m. nérmare vilka bomber,
torpeder, granater och liknande materiel som ska hanforas till denna kategori.
| forteckningens del D anges vidare vilka av de krigsmateriel som réknas upp
i del A som utgdr krigsmateriel for strid. Resten utgor 6vrig krigsmateriel. Av
denna ordning foljer exempelvis att bomber, torpeder, granater, minor och

2020/21:KU10

305



2020/21:KU10

306

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

sprangladdningar utgor krigsmateriel for strid medan rokbehallare, patroner
och simulatorer utgdr 6vrig krigsmateriel.

Utover krigsmateriel finns ocksd produkter med dubbla anvéandnings-
omraden (PDA). Dessa har en civil anvandning, men kan ocksa anvandas for
militara andamal eller for framstallning av massforstorelsevapen. Exempel pd
PDA kan enligt Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bl.a. vara olika
slags kemikalier, verktygsmaskiner, varmevéxlare, ventiler och pumpar.

Export av krigsmateriel

Krigsmateriel far inte exporteras utan tillstdnd. Detta géller bade for krigs-
materiel for strid och 6vrig krigsmateriel. Ansokningar om tillstand prévas av
ISP. Tillstand far enligt 1 & krigsmateriellagen bara medges om det finns
sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Awv riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan foljer bl.a. féljande
(prop. 2017/18:23 s. 66 f.).

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, bor inte
beviljas om det avser en stat som befinner sig i védpnad konflikt med en annan
stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller inte, en stat som &r invecklad
i en internationell konflikt som kan befaras leda till vdpnad konflikt eller en
stat som har inre vépnade oroligheter. Med utlandssamverkan avses att Sverige
deltar i internationella forsvarsmaterielsamarbeten, dvs. gréanséverskridande
samarbeten kring utvecklingen av forsvarsmateriel (se t.ex. a. prop. s. 63 f.).

Tillstdnd bor som huvudregel beviljas for utforsel av materiel som
klassificerats som &vrig krigsmateriel. Denna presumtion géller om den
mottagande staten inte befinner sig i vdpnad konflikt med en annan stat eller
har inre vdpnade oroligheter, det i den mottagande staten inte férekommer
allvarliga och omfattande krankningar av manskliga rattigheter, det inte finns
grava brister i den mottagande statens demokratiska status och det inte finns
ett ovillkorligt hinder.

Awven for export av PDA kravs tillstdnd av ISP.

Ett meddelat tillstdnd till utforsel ska &terkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksé terkallas om den mottagande
staten kommer i vapnad konflikt med en annan stat eller far inre vapnade
oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tva senare fallen, vara majligt att avsta
fran att aterkalla ett tillstdnd, om det ar forenligt med de folkrattsliga reglerna
och med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Regeringen redovisar arligen till riksdagen den svenska exportkontroll-
politiken i skrivelsen Strategisk exportkontroll — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden. | skrivelserna lamnas bl.a. statistik-
uppgifter om svensk krigsmaterielexport, redovisad pa mottagarland, materiel-
kategori och ekonomiskt vérde.
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Svensk krigsmaterielexport till Turkiet

Med anledning av héandelseutvecklingen i norra Syrien hdosten 2019
presenterade ISP den 15 oktober 2019 uppgifter om Sveriges faktiska export
till Turkiet under perioden 2014-2018.

Av ISP:s uppgifter framgar féljande:

— 2018 bestod exporten till Turkiet av endast dvrig krigsmateriel.

— 2016 och 2017 utgjorde ungefdar 1 promille av exporten till Turkiet
krigsmateriel for strid. Resten utgjordes av évrig krigsmateriel.

— 2015 utgjorde 20 procent av exporten till Turkiet krigsmateriel for strid.
Resten utgjordes av évrig krigsmateriel.

— 2014 utgjorde 40 procent av exporten till Turkiet krigsmateriel for strid.
Resten utgjordes av évrig krigsmateriel.

Den krigsmateriel for strid som har exporterats till Turkiet har enligt ISP
uteslutande avsett krut och sprangdmnen, medan exporten av 0vrig
krigsmateriel har avsett elektronisk utrustning, pansar- och skyddsutrustning,
maskeringsutrustning, programvara samt tekniskt bistand. Sverige har inte
exporterat nagra vapensystem till Turkiet.

ISP uppger vidare att inga utforseltillstand som rér krigsmateriel till Turkiet
har beviljats under 2019, och att inga nya exportaffarer till Turkiet har
godkints sedan april 2017. Alla gallande tillstind for forsaljning av
krigsmateriel till Turkiet aterkallades av ISP den 15 oktober 2019.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhalla dels att
utskottets granskning ska avse statsradens tjansteutvning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
med hénsyn till sin speciella stélining behdva ta sérskilda hénsyn.

Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f. samt 2018/19:KU20
s. 201 och s. 214 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgdngspunkt &r att
statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom tva skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa vissa fragor. Som svar fick utskottet den 18 februari 2020 respektive den
12 mars 2020 promemorior fran Utrikesdepartementet (bilaga A5.8.2-3). Av
promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

Det stammer att statsraden har gjort de uttalanden som aterges i anmalan.
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| ett 1age dar Turkiet hade inlett en militaroffensiv i norra Syrien fanns det
skal att sarskilt belysa att den faktiska krigsmaterielexporten fran Sverige till
Turkiet under foregdende ar inte hade innefattat nagon materiel med
forstorelsebringande verkan, dvs. krigsmateriel for strid.

Varken brandfiltar eller forsta hjélpen-utrustning klassificeras som dvrig
krigsmateriel i bilagan till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
Utrikesministern var darmed felinformerad nér hon gjorde uttalandet i detta
avseende. Nagra atgarder har inte vidtagits for att korrigera uppgifterna i
utrikesministerns uttalande. Uppgifterna har inte anvants i nagot ytterligare
sammanhang.

Utrikesministerns uttalande om att det inte forekommer svensk krigs-
materielexport till lander som &r i pagaende strider gjordes i samband med att
hon beskrev det svenska regelverket for export av krigsmateriel. Uttalandet
gjordes mot bakgrund av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.
Enligt dessa bor export av krigsmateriel inte beviljas till en stat som befinner
sig i vapnad konflikt med en annan stat. Det &r dock inte att likstalla med ett
absolut exportférbud.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att delar av utrikesministerns uttalande var felaktiga.
Som utskottet tidigare har framhallit &r det en sjalvklar utgdngspunkt att
statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Granskningen ger i Ovrigt inte
anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

5.9 Justitie- och migrationsministerns uttalande om
beviljade uppehallstillstand pa grund av anknytning

Arendet

Anmaélan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 1036-2019/20), bilaga A5.9.1,
begérs det att utskottet ska granska ett uttalande som justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson gjorde pa Twitter den 9 januari 2020
om antalet beviljade uppehallstillstdnd pa grund av anknytning under 2019.

Anmalaren anfor att Morgan Johansson pd Twitter har péstatt att en
genomford lagandring som underlattat for familjedterforening inte har okat
antalet &renden av detta slag. Ministern har tillsammans med ett diagram 6ver
antalet beviljade uppehallstillstand pa grund av anknytning for 2010-2019
skrivit att antalet &renden kraftigt minskat, snarare &n Okat, efter den
genomforda forandringen. Vidare anfor anmalaren att ministern har skrivit att
lagandringen inte lett till ndgon ny flyktingkris eller forlorad kontroll och att
de som trodde att sa skulle bli fallet fick fel.

Den lagandring ministern hanvisar till ar enligt anmalaren foérlangning av
lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa
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uppehallstillstand i Sverige, som riksdagen beslutade den 18 juni 2019.
Anmalaren framhaller att den genomsnittliga handlaggningstiden for arenden
om familjeéterforening var 419 dagar vid utgangen av juli 2019. Detta framgar
av en skrivelse fran Justitiedepartementet (Ju2019/02586/L7), i vilken
departementet for Sveriges rakning svarade péa en formell underrattelse fran
Europeiska kommissionen om genomforandet av bl.a. familjedterforenings-
direktivet. Eftersom ministern gjorde uttalandet den 9 januari 2020 medférde
de langa handlaggningstiderna for familjedterforening att det enligt anmalaren
var omgjligt att utvdrdera effekten av lagéndringen vid tidpunkten for
uttalandet. Enligt anmalaren ger ministerns uttalande déarfor en felaktig bild av
verkligheten.

Mot bakgrund av det anmalaren anfor om att Morgan Johanssons uttalande
ar missvisande anser anmalaren att konstitutionsutskottet bor granska
ministerns uttalande.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A5.9.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 9 januari 2020 publicerade Morgan Johansson en Twittertrdd dar det
forsta meddelandet lyder:
Gar igenom asylstatistiken for 2019. Nér vi i somras gjorde det nagot
lattare for t ex nyanlanda syrier att ta hit barn och maka/make, s var det

manga som havdade att antalet arenden skulle dka kraftigt.
Det blev tvartom. En kraftig minskning och lagre siffror an pa nio ar.

Pa en bifogad bild visas ett diagram. Av diagrammet framgar antalet beviljade
uppehélistillstind  for anknytning under perioden 2010-2019. Over
diagrammet star texten ”Antalet beviljade uppehéllstillstiand for anknytning
var 31 785 stycken under 2019. Det &r den ldgsta siffran pa nio ar.” Senare i
Twittertrdden har Morgan Johansson skrivit foljande:
Alarmisterna fick alltsa fel. Det ledde inte till ndgon ny flyktingkris eller
forlorad kontroll.

Men det ledde till att familjer kunde aterférenas igen i trygghet, och
borja bygga ett nytt liv har i Sverige.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i

2020/21:KU10

309



2020/21:KU10

310

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s.
156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Under varen 2015 granskade utskottet finansministerns uttalanden i en
intervju i Dagens Nyheter om de offentliga finanserna (bet. 2014/15:KU20
s. 250 f.). I artikeln uppgav finansministern bl.a. att statens finanser var i sa
déligt skick att 6verskottsmélet skulle komma att nas tidigast under nésta
mandatperiod och att regeringen inte skulle genomféra nagra forslag som inte
var fullt finansierade. Nar det géllde tillstndet for den svenska ekonomin
uppgav finansministern foljande: ”Det har blivit véldigt tydligt att ladan 4r helt
tom. Det ar inget dukat bord vi kommer till — det &r helt avskrapat. Fragan &r
om ens bordet stdr kvar.” I sitt stillningstagande konstaterade utskottet
inledningsvis att statsrdd i likhet med andra medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang men att vissa sérskilda hansyn kan behéva tas
(s. 256). Utskottet anforde vidare att det &r av stor vikt att statsrad deltar i
samhallsdebatten och att det ocksa ar rimligt att statsrad anvander de
majligheter som stér till buds for att na ut till allmanheten. Nar det gallde den
aktuella granskningen noterade utskottet att statsrddet i sin roll som
finansminister vid och i anslutning till en presstraff hade redovisat sin syn pé&
laget i den svenska ekonomin. Utskottet, som hade valt att inte narmare
analysera tillstandet i den svenska ekonomin vid det ovannamnda tillfallet,
understrok att det givetvis var viktigt att finansministern vid det aktuella
tillfallet hade sakerstallt att hennes uttalanden grundades pa uppgifter som var
korrekta. | den promemoria som hade uppréttats inom Finansdepartementet till
svar pa utskottets frdgor uppgavs att den ovannamnda redovisningen av
ministern byggde pa berakningar och prognoser som tagits fram inom
departementet. Granskningen gav i dvrigt inte anledning till nigot uttalande
av utskottet.

Utskottet har &ven granskat ett uttalande av justitie- och migrations-
ministern om arbetslosheten bland utrikes fodda (bet. 2017/18:KU20
s. 300 f.). Utskottet anforde att det genom aren har granskat en rad olika
uttalanden av statsrdd. Som utskottet tidigare framhallit ska konstitutions-
utskottets granskning avse statsradens tjansteutovning och regeringsarendenas
handlaggning. Vidare anforde utskottet att statsrad, i likhet med alla andra
medborgare, har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
behgva ta sarskild hansyn. En sjalvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang ar
att uttalandena ska vara korrekta. Detta uteslot enligt utskottet naturligtvis inte
att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat
och polemiskt. Det uttalande av justitie- och migrationsministern som var
aktuellt i granskningsarendet gjordes i ett Twittermeddelande. Utskottet
konstaterade att det framgick av utredningen i arendet att statsradet i sitt
uttalande om arbetsldsheten bland utrikes fodda redovisade statistik som inte
mer &n i mojligen begrénsad utstrackning inkluderade den grupp som
uttalandet avsag. Uttalandet gav darmed en missvisande bild. Justitie- och
migrationsministern ansvarar for sina uttalanden och dérmed &ven for att de
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uppgifter som han lamnar ar korrekta. Att det aktuella uttalandet gjordes pa
hans personliga Twitterkonto saknade i sammanhanget betydelse.
Granskningen gav i dvrigt inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 5 mars 2020 en svarspromemoria utarbetad inom
Justitiedepartementet (bilaga A5.9.2).

Av promemorian framgar att justitie- och migrationsministern I6pande far
information fran Justitiedepartementet om antalet inkomna och avslutade
arenden gallande uppehallstillstind. Det aktuella Twitterinlagget grundade sig
enligt promemorian pa statistik fran Migrationsverket avseende beviljade
uppehallstillstand for flertalet kategorier av anknytningsarenden. | denna
statistik ingick dven anknytningsarenden som hade kommit in och avgjorts
efter den 20 juli 2019, nér lagandringarna om familjeéterforening tradde i
kraft.

Vidare framgar det av promemorian att Twitterinldgget syftade till att
uttrycka att den aktuella lagandringen inte hade lett till en sédan kraftig 6kning
av antalet arenden om uppehallstillstand pa grund av anknytning som manga
hade havdat att den skulle leda till. Till grund for inlagget 1ag darfor dven
statistik Gver inkomna ansokningar om uppehallstillstind pa grund av
familjeanknytning. Av den statistiken framgar att det under perioden juli till
november 2019 endast kom in 566, eller knappt 3 procent, fler ansdkningar an
samma period aret fore, dvs. innan lagandringarna om familjeaterférening i
lagen (2016:752) om tillfalliga begréansningar av majligheten att fa
uppehélistillstdnd i Sverige tradde i kraft.

Justitie- och migrationsministerns beddmning var att férédndringen i
familjedterforeningsreglerna inte hade lett till den kraftiga 6kning av antalet
drenden som kritikerna befarat. Den beddmningen hade stod redan i
novembersiffrorna, men starktes ytterligare av de darpé féljande ménadernas
utveckling. Under december 2019—januari 2020 minskade antalet inkomna
ansokningar om uppehallstillstand for familjedterférening med 977
ansokningar eller 14 procent i forhallande till motsvarande period foregaende
ar.

P4 fragan om hur Morgan Johanssons uttalande om konsekvenserna av
lagdndringen, vid den tidpunkt d& uttalandet gjordes, forhaller sig till
Justitiedepartementets berdkningar av den genomsnittliga handlaggningstiden
for familjedterforening har foljande angetts. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden som har angetts i Justitiedepartementets svar till kommissionen den
25 oktober 2019 (Ju2019/02586/L7) ar ett genomsnitt for perioden fr.o.m.
januari t.o.m. juli 2019, dvs. till stérre delen innan de aktuella lagdndringarna
tradde i kraft.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har genom aren granskat en rad olika uttalanden av
statsrad. Statsrad har, i likhet med alla andra medborgare, ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan behdva ta sérskild hansyn.
En sjalvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara
korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Att ett uttalande
gors pa ett statsrads personliga Twitterkonto saknar, som utskottet tidigare har
framhallit, betydelse i sammanhanget.

Justitie- och migrationsministern drog i sitt uttalande slutsatser om hur
antalet d&renden om uppehéllstillstand pa grund av anknytning hade paverkats
av de lagandringar om familjeaterforening som hade tratt i kraft cirka sex
manader tidigare. Utskottet konstaterar att det framgar av utredningen att den
statistik som statsradet redovisade i sitt uttalande inte, mer an i majligen
begransad utstrackning, ger underlag for nagra slutsatser om den aktuella
lagéndringens effekter. Justitie- och migrationsministern ansvarar for sina
uttalanden och darmed dven for att de uppgifter som han lamnar &r korrekta.

5.10 Energi- och digitaliseringsministerns uttalanden
om rostskador pa Ringhals

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1142-2019/20), bilaga A5.10.1,
begédrs det att konstitutionsutskottet ska granska om energi- och
digitaliseringsminister Anders Ygeman spridit felaktiga uppgifter i sociala
medier.

Anmélaren anger att Anders Ygeman i tvd Twittermeddelanden den 17
respektive den 29 december 2019 pdstod att rost pétraffats i reaktorinne-
slutningen, vilket illustrerades med fotografier av de pastadda rostskadorna. |
anmélan gors géllande att de aktuella korrosionsskadorna fanns i reaktorn
Ringhals 2 och att dessa atgirdades aren 2015-2016. Det medfor enligt
anmélan att Anders Ygeman anvande gamla bilder, som tagits fore
reparationen, till stod for att det idag finns korrosionsskador pé reaktor 2,
vilket var vilseledande och har haft betydelse i den allmanna diskussionen och
den politiska debatten.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Infrastrukturdepartementet, bilaga A5.10.2.
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Utredning i arendet

Bakgrund

Den 17 december 2019 publicerades foljande Twittermeddelande i Anders
Ygemans namn:
Rost har patraffats i reaktorinneslutningen. Vattenfall konstaterar att Ring-
hals 1 och 2 inte gar att driva vidare pd marknadsmassiga grunder.

Trots detta vill SD och M tvinga fram fortsatt drift. Hur manga
skattemiljarder &r M beredda att subventionera fortsatt drift med?

Under inlagget fanns tva bilder. Under den &versta bilden fanns texten
”Bild 5.1:H 13, identifierade omraden med korrosionsskador pilmarkerade.”
Den 29 december 2019 publicerades féljande Twittermeddelande pa
samma konto:
Debatterar Ringhals 2 i SR P 1 morgon 07:15 i morgon. Reaktor-
inneslutningens bottenplat ar rostig och det gr inte att driva vidare pa
marknadsmadssiga grunder.

Trots det vill M tvinga fram fortsatt drift. Hur ménga skattemiljarder
ar M beredda att subventionera fortsatt drift med?

Under inlagget fanns en bild med texten ”Bild 5.1: H 13, identifierade omraden
med korrosionsskador pilmarkerade.”
Twittermeddelandena med bilder finns i anmélan, bilaga A5.10.1.

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 8 regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vigledas av andra intressen 4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgoranden pa hansyn till andra
omsténdigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Strémberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s. 66). Som framgar galler bestimmelsen inte bara foér domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebér
att den dven géller for regeringen nér den upptrader som hoégsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Tidigare granskning

Objektivitetsprincipen

Varen 2012 granskade utskottet den davarande integrationsministerns
publicering av myter om invandring pé regeringens webbplats (bet.
2011/12:KU20 s. 154 f.). | sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att det
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far anses legitimt att regeringen anvander sin och Regeringskansliets gemen-
samma webbplats for att informera om regeringens politik och dérmed
sammanhangande samhallsfragor (s. 161). Utskottet hanvisade till
objektivitetsprincipen i | kap. 9 8§ regeringsformen och anforde att denna
princip bl.a. far anses innebéra att information som utgar fran det allmanna ska
vara korrekt, vederhaftig och val kontrollerad. Om informationen skulle visa
sig innehalla uppgifter av oriktigt eller inaktuellt slag maste enligt utskottet
atgarder vidtas som korrigerar detta. Det sagda gallde enligt utskottet
information av det slag som hade uppmérksammats i granskningen.
Granskningen gav inte anledning till nigot ytterligare uttalande fran utskottets
sida.

Utskottet granskade under varen 2017 statsministerns uttalanden om ett
politiskt parti (bet. 2016/17:KU20 s.324 f). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet inledningsvis att det i den aktuella granskningsanmalan
och i flera anmalningar de senaste aren hade gjorts géllande att statsrads
uttalanden i olika sammanhang stred mot saklighetskravet i 1 kap. 9 §
regeringsformen (s. 332). Utskottet framholl att bestdmmelsen innebér att
domstolar, fdrvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet. Enligt
forarbetena galler bestdmmelsen &ven for regeringen men endast ndr
regeringen upptrader som hdgsta myndighet inom férvaltningsorganisationen
(prop. 1975/76:209 s. 138). Det innebér enligt utskottet att regeringen i denna
roll inte far lata sig vagledas av andra intressen &n dem som den &r satt att
tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa andra omstandigheter n
sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid prévningen av ett
arende. Mot bakgrund av det anforda konstaterade konstitutionsutskottet att
endast en del av regeringens verksamhet omfattas av saklighetskravet i
regeringsformen och att saklighetskravet darfor inte generellt kan tillampas i
granskningen av statsrads uttalanden i olika sammanhang.

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa frdgor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, forvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrad har lamnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Varen 2018 granskade utskottet uttalande av justitie- och migrations-
ministern som gjorts i ett Twittermeddelande om arbetslésheten bland utrikes
fodda (bet. 2017/18:KU20 s. 300 f). Utskottet angav i sitt stéllningstagande
bl.a. féljande (s. 306):

Det i granskningsdrendet aktuella uttalandet av justitie- och migrations-
ministern gjordes i ett Twittermeddelande. Utskottet konstaterar att det av
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utredningen i arendet framgar att statsradet i sitt uttalande om arbetslos-
heten bland utrikes fodda redovisade statistik som inte mer an i mojligen
begransad utstrackning inkluderar den grupp uttalandet avsag. Uttalandet
gav darmed en missvisande bild. Justitie- och migrationsministern
ansvarar for sina uttalanden och darmed &ven for att de uppgifter han
lamnar ar korrekta. Att det aktuella uttalandet gjordes pa hans personliga
Twitterkonto saknar i sammanhanget betydelse.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet bl.a. svar pa ett
antal fragor. Utskottet fick den 10 mars 2020 en svarspromemoria som
upprattats inom Infrastrukturdepartementet (bilaga A5.10.2).

Pa en fraga om vilket underlag om rostskador p& Ringhals som Anders
Ygeman hade tillgdng till niar de tvd aktuella Twittermeddelandena
publicerades, uppges i promemorian att Anders Ygeman hade tillgang till
Stralskyddsmyndighetens rapport Sékerhets- och stralskyddsbedémning av
fortsatt drift med skadad bottenplat i Ringhals 2, daterad den 14 oktober 2016.

Med anledning av utskottets fraga om de aktuella fotografierna visar
skicket pa Ringhals 2 vid tiden for de tvd meddelandena uppges féljande i
promemorian:

Bilderna visar skador som reparerats pa bottenplaten men andra liknande

skador finns kvar.

Av rapporten som namns ovan framgar att bottenplaten i karnkrafts-
reaktorn Ringhals 2 varit utsatt for ett korrosionsangrepp och att

korrosionsskador djupare & 3 mm har reparerats, men att korrosions-
angrepp som ar grundare an 3 mm Kkvarstar.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har uttalat i tidigare granskningar har statsrad, i likhet med alla
andra medborgare, ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men statsrad
kan behova ta sarskilda hansyn. Vidare ar det viktigt att ett statsrad har saker-
stallt att hans eller hennes uttalanden grundas pa uppgifter som ar korrekta,
vilket dock inte utesluter att statsrdd i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat eller polemiskt.

De fotografier som funnits med i Anders Ygemans Twittermeddelanden
den 17 och den 29 december 2019 visar skador pa bottenplaten i karnkrafts-
reaktorn Ringhals 2 som hade reparerats vid tiden for Twittermeddelandet,
&ven om korrosionsangrepp som var grundare &n dessa alltjamt kvarstod.
Genom att fotografierna visar skador som hade reparerats och som var
allvarligare an kvarstaende skador, gav Anders Ygemans Twittermeddelanden
en bild som inte &r korrekt.
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5.11 Inrikesministerns uttalanden om ett inkommet
forslag till atgarder mot gangbrottsligheten

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1177-2019/20), bilaga A5.11.1,
begars det att utskottet granskar inrikesminister Mikael Dambergs pastdende
om att Moderaterna saknar forslag mot géngbrottslighet i form av
brottsforebyggande atgarder.

Anmalaren anfor att Mikael Damberg i en debattartikel i Dagens Nyheter
har beskrivit Moderaternas forslag mot gangbrottslighet pa ett felaktigt satt.
Anmélaren framfor att inrikesministern i sin debattartikel har skrivit att
Moderaterna kom till de samtal om &tgarder mot gangbrottsligheten som
regeringen hade bjudit in till utan ett enda brottsforebyggande atgardsforslag.
Enligt anmalaren hade dock Moderaterna skickat ett diskussionsunderlag till
Regeringskansliet som inneh6ll 13 forslag varav 3 brottsforebyggande. Detta
e-postmeddelande utgdr enligt anmélaren en allmén handling. Anmalaren
menar att inrikesministern har forsokt forespegla att det inte finns négon
allmin handling i Regeringskansliet med det innehall som beskrivs i anmalan.
Uttalandet bor darmed anses std i konflikt med den grundlagsskyddade ratten
att ta del av allmédnna handlingar.

Mot bakgrund av det anmélaren anfér om att Mikael Dambergs uttalande
ar missvisande anser anmalaren att konstitutionsutskottet bor granska
ministerns uttalande.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior som upprattats
inom Justitiedepartementet, bilaga A5.11.2-3.

Utredning i arendet

Debattartikel i Dagens Nyheter

Den 3 november 2019 publicerade Dagens Nyheter en debattartikel av Mikael
Damberg med titeln Moderaterna ar ointresserade av orsakerna till gangvaldet.
| debattartikeln framholl inrikesministern att regeringen tidigare samma host
hade bjudit in till blockdverskridande férhandlingar om nya atgarder mot
gangvaldet. Inrikesministern uppgav bl.a. att Moderaterna var ointresserade av
brottsforebyggande atgarder och i sitt budgetforslag for 2020 skar bort drygt
en miljard kronor for sadana atgarder. Vidare uttalade ministern att
Moderaterna “kom till gingforhandlingarna utan ett enda brottsférebyggande
forslag 1 portfoljerna”.
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Gallande ordning

Bestdmmelser om allménhetens rétt att ta del av allménna handlingar finns i
2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande ska var och en
ha ratt att ta del av allmanna handlingar (1 8).

Med handling avses en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas
pé annat satt (3 §). En handling 4r allman om den férvaras hos en myndighet
och enligt 9 eller 10 § ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en
myndighet (4 8).

Tidigare granskning

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat statsrdds uttalanden i olika
sammanhang. Ofta har det rort sig om uppgifter som har lamnats vid kontakter
mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har granskningen kommit in
pa fragor som ror instruktionsforbudet gentemot domstolar, férvaltnings-
myndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter som statsrdd har limnat i
anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 119 f., bet.
2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20 s. 196 f., bet. 2005/06:KU20
s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Under varen 2018 granskade utskottet ett uttalande av justitie- och
migrationsministern om arbetslosheten bland utrikes fodda (bet.
2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet anforde att det genom aren granskat en rad
olika uttalanden av statsrad. Som utskottet tidigare framhallit ska
konstitutionsutskottets granskning avse statsrddens tjansteutovning och
regeringsarendenas handlaggning. Vidare anférde utskottet att statsrad, i likhet
med alla andra medborgare, har rétt att géra uttalanden i olika sammanhang,
men statsrad kan behova ta sarskild hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa
sammanhang ar att uttalandena ska vara korrekta. Detta uteslot enligt utskottet
naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Det uttalande av justitie- och
migrationsministern som var aktuellt i granskningsdrendet gjordes i ett
Twittermeddelande. Utskottet konstaterade att det framgick av utredningen i
arendet att statsradet i sitt uttalande om arbetslosheten bland utrikes fodda
redovisade statistik som inte mer &n i mojligen begrénsad utstrackning
inkluderade den grupp uttalandet avsdg. Uttalandet gav darmed en
missvisande bild. Justitie- och migrationsministern ansvarar for sina
uttalanden och darmed dven for att de uppgifter som han lamnar &r korrekta.
Att det aktuella uttalandet gjordes pa hans personliga Twitterkonto saknade
betydelse i sammanhanget. Granskningen gav i 6vrigt inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.
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Hanteringen av allménna handlingar

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen granskat regeringens
hantering av allménna handlingar (se t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 22 f., bet.
2014/15:KU10 s. 20 f. och bet. 2016/17:KU20 s. 143 f.). Utskottet har da
betonat att ratten att ta del av allménna handlingar &r en hérnsten i den svenska
rattsordningen och &r av central betydelse fér opinionsbildning, debatt samt
insyn i och kontroll av myndigheternas verksamhet. En grundldggande
forutsattning for att denna ratt ska fungera pa avsett satt ar att allmanheten kan
fa vetskap om vilka handlingar som finns hos en myndighet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa vissa
fragor. Utskottet fick den 10 mars och den 29 april 2020 tva svarspromemorior
som &r upprattade inom Justitiedepartementet (bilaga A5.11.2-3). | prome-
moriorna anges i huvudsak féljande.

I Regeringskansliet finns en inkommen handling fran Johan Forssell
daterad den 9 september 2019. Av handlingen framgar att den innehaller 13
forslag, varav 3 brottsforebyggande. |1 Regeringskansliet finns &ven en
inkommen handling fran Moderaternas stabschef Johan Stuart daterad den
1 september 2019. Handlingen, som &r stalld till statsministern, innehaller tio
forslag som UIf Kristersson anser bor genomféras. Inget av dessa forslag &r
brottsforebyggande.

Utifran det faktum att det dven finns en inkommen handling i Regerings-
kansliet fran den 9 september 2019 blev statsradets uttalande i Dagens Nyheter
den 3 november 2019 missvisande. Uttalandet har inte korrigerats.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har genom &ren granskat en rad olika uttalanden av
statsrad. Som utskottet tidigare har framhallit ska konstitutionsutskottets
granskning avse statsrddens tjansteutovning och regeringsarendenas
handlaggning. Statsrad har, i likhet med alla andra medborgare, ratt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan behdva ta sarskild hansyn.
En sjalvklar utgdngspunkt i dessa sammanhang &r att uttalandena ska vara
korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrdd i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Utskottet konstaterar att inrikesministern i sitt uttalande har angett att ett
riksdagsparti kom till de blockdverskridande samtalen om atgérder mot
gangbrottslighet utan ett enda brottsforebyggande atgardsforslag. Av en
handling som inkommit till Regeringskansliet framgar det emellertid att partiet
hade fort fram ett antal brottsférebyggande éatgardsforslag infor de namnda
samtalen. Uttalandet var alltsa inte korrekt och har inte heller korrigerats.
Inrikesministern ansvarar for sina uttalanden och darmed &dven for att de
uppgifter som han lamnar &r korrekta.
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Granskningen ger i 6vrigt inte anledning till ndgot uttalande fran utskottet.

5.12 Statsministerns uttalande om migrationspolitiken
Arendet

Anmalan

I en anmédlan till konstitutionsutskottet (dnr 330-2019/20), bilaga A5.12.1,
begérs att utskottet granskar statsminister Stefan Loéfvens uttalanden om
migrationspolitiken. Anmalaren anfor att statsministern i en intervju bl.a. hade
uttalat att vi ska ha farre flyktingar. Anmélaren menar att uttalandet inte
overensstammer med regeringens héllning i fragan. Vidare menar anmélaren
att Stefan Lofven inte har uttalat sig i egenskap av partiordférande, utan i
egenskap av statsminister. D& statsministern uttalar sig i intervjuer sa sker det,
enligt anmaélaren, i egenskap av foretradare for regeringen; statsministern
uttalar sig inte som privatperson, inte som debattor och inte heller, om det inte
sarskilt framgar av sammanhanget, som socialdemokratisk partiordforande.
Anmélaren vill framhalla att statsminister Stefan Lofven i det aktuella fallet
intervjuades under ett officiellt besdk i egenskap av statsminister och det
framgick inte av intervjun att hans uttalanden skedde i annan egenskap &n som
statsminister och foretradare for regeringen. Anmalaren menar darfor att det
fanns anledning att tro att den asikt han gav uttryck fér om asylinvandringen
till Sverige var regeringens.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A5.12.2

Utredning i arendet

Bakgrund

I en intervju med Sydsvenskan i samband med ett besok i Skane den 9 oktober
2019 gjorde Stefan Lofven bl.a. féljande uttalanden:

Vi ska inte ha fler flyktingar. Vi ska ha farre. Och de som kommer hit ska
snabbare in i arbete.

Vi behover ha farre asylsokande. Vi maste ha en langsiktigt hallbar
migrationspolitik. De som far ja pa sin ansokan ska s snabbt som mojligt
komma in i det svenska samhallet. De ska snabbare fa sprakutbildning och
kontakt med arbetslivet.

De som far nej pé sin asylansokan maste atervanda till sitt hemland.
Det ar faktiskt 50 000 personer som under ett antal ar rest tillbaka hem fran
Sverige. Det finns ingen ny policy, men vi maste halla i.

I samma artikel gav Stefan Lofven foljande svar pa frdgan om ett fransk-
italienskt forslag om att bl.a. Sverige skulle ta emot batflyktingar som natt EU
via Italien och Malta:
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Det forslaget &r ju bara en tillfallig 16sning. Vi ar ute efter en ny permanent
ordning dar alla EU-lander tar ansvar. Det kan ju inte bara ligga pa nagra
lander.

Né&r man diskuterar en tillfallig 16sning ska knappast Sverige vara
mottagningsland. Vi tar redan ett valdigt stort ansvar. Vi har tagit ner
antalet asylsokande dramatiskt som kommer till Sverige. S& maste det
forbli. Darfor blir det ingenting den har gangen.

I en artikel i Expressen fran den 10 oktober 2019 citeras uttalanden i sociala
medier dér bl.a. Per Bolund och Isabella Lovin, enligt artikeln, gor foljande
uttalanden pa Twitter:
(Per Bolund) Detta &r regeringens politik: Sveriges flyktingpolitik ska vara
rattssaker, effektiv och human. Vi vill att alla lander, inklusive Sverige, tar
ansvar. Sverige ska delta i samtalen om hur de som raddas pa Medelhavet
ska fordelas. Vi ska bidra om det gar!

(Isabella Lovin) Nej. Fel i rubriken, (s) har sin politik. Regeringen
driver att Sverige ska sta upp for asylratten och att flyktingpolitik ska vara
réttssaker, effektiv och human. Vi vill att alla lander, inklusive Sverige, tar
ansvar.

Aven Stefan Lofvens pressekreterare Gosta Brunnander uttalar sig i samma
artikel och ger féljande kommentar:
| artikeln uttalar sig Stefan Loéfven i egenskap av partiordférande och
svarade pa frdgan om svenska Socialdemokraterna &r pa vig mot en dansk

modell vad géller migrationspolitiken. Det han redogjorde fér har varit
socialdemokratisk politik sedan maj 2018.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) styr regeringen riket. Med undantag av
vissa &renden som gdller verkstéllighet inom Forsvarsmakten avgors
regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 8 RF, av regeringen vid regerings-
sammantrdde. Inneborden av detta &r att beslutsfattandet i regeringen sker
genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand
frén ministerstyre, dvs. rétten for ett statsrdd att dven statsrattsligt sett avgora
regeringsarenden. Det &r enligt 7 kap. 4 8§ statsministern som kallar dvriga
statsrad till regeringssammantrade och ar ordférande vid sammantradet. Minst
fem statsrad ska delta i regeringssammantradet. Av 7 kap. 5 § foljer att det ar
departementschefen som &r foredragande vid ett regeringssammantrade i de
arenden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern kan dock
forordna att ett arende eller en grupp av drenden, som hor till ett visst
departement, ska foredras av ett annat statsrad an departementschefen.
Protokoll ska enligt 7 kap. 6 § foras vid regeringssammantraden. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i protokollet.

Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast forenligt med det svenska
systemet med sjalvstdndiga &mbetsverk att ratten att ge direktiv for
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15
s. 79 1.). Déarutdver menar Grundlagsberedningen att det kollektiva besluts-
fattandet har stora foretraden sdsom underlag for det samarbete som standigt
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pagar i arenden av varierande art. Sarskilt under tider med koalitions- eller
samlingsregering ligger det ett varde i ett gemensamt ansvar for ministrarna,
ett ansvar som kan aberopas som motiv for insyn och medverkan Gver
departementsgranserna (s. 79-80).

I grundlagspropositionen framhalls att det enligt den parlamentariska praxis
som vuxit fram i vart land ankommer pé regeringen att under ansvar infor
riksdagen utéva vad som med en term hamtad fran davarande RF bendmns
riksstyrelsen (prop. 1973:90). | parlamentarismen sdsom den kommer till
uttryck i forslaget till RF ligger att regeringen &r ett kollektiv, uppbyggt kring
statsministerns person, vilket far forutséttas hallas samman av gemensamma
politiska vérderingar och malsattningar (s. 179).

Tidigare granskning

| samband med tva granskningsarenden som gallde statsrads uttalanden vars
dverensstammelse med regeringens uppfattning ifragasatts anforde utskottet
féljande (bet. 1993/94:KU30 s. 63).

| forarbetena till regeringsformen ar det forutsatt att regeringen som
huvudregel ska upptrdda som en enhet. Detta kommer till uttryck genom
uttalandet i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 179) att “regeringen
ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket far
forutsattas héllas samman av gemensamma politiska varderingar och
mélsittningar”. Ndgra formella regler som foreskriver att regeringen ska
vara enig om sina beslut eller sitt upptrddande finns daremot inte. An
mindre Kravs enighet d& de enskilda statsraden uttalar sig i fragor av
politisk karaktar, d&ven sédan som har varit eller kan komma att bli foremal
for regeringens avgorande. Utskottet vill emellertid framhalla att
uttalanden som uppfattas std i strid med regeringens officiella hallning kan
skapa oklarhet och risk for komplikationer, sérskilt om de beror
forhallanden till utlandsk stat. Sarskilda krav méste darvid stillas pa
uttalanden som gors av det statsrdd som ansvarar for fragan inom
regeringen. Dennes uttalanden maste anses ha sarskild auktoritet nar det
galler regeringens hallning.

Under véren 2019 granskade utskottet davarande miljoministerns uttalande
om Svenskt flyg (bet. 2018/19:KU20 s. 220 f.). | sitt stéllningstagande
framholl utskottet att statsrad i likhet med 6vriga medborgare har ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang, inte minst nar de uttalar sig i partipolitiska
fragor. En viss diskrepans mellan uttalanden av olika statsrdd kan darfor
forekomma, sarskilt inom koalitionsregeringar. Utskottet vill dock framhalla
att statsrad bor iaktta viss forsiktighet med uttalanden som kan uppfattas ge
uttryck for regeringens politik nar sa inte ar fallet.

Svarspromemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar
pa vissa fragor. Som svar Gverlamnades den 18 februari 2020 en promemoria
som har upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga A5.12.2). Av svars-
promemorian framgar foljande.

2020/21:KU10

321



2020/21:KU10

322

5 VISSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Som svar pa frdgan om Stefan Lofvens uttalanden gjordes av honom i
egenskap av partiordférande angavs foljande.

Stefan Lofven blev intervjuad i Malmd av Sydsvenskan och fick under
intervjun fragor som specifikt gallde var Socialdemokraterna star i vissa
fragor. En sadan fraga gallde om den svenska socialdemokratin &r pa vag
mot en dansk modell i migrationspolitiken. Nar Stefan Lofven besvarade
den fragan inledde han sitt svar med att hanvisa till den presstraff som
Socialdemokraterna anordnat i maj 2018, vid vilken han och en annan
foretradare for partiet redogjorde for socialdemokratisk migrationspolitik.
Det kan alltsd inte rdda nagon tvekan om att det var i egenskap av
partiordférande som Stefan Lofven uttalade sig i intervjun i Sydsvenskan.

P4 utskottets friga om hur Per Bolunds respektive Isabella Lévins uttalanden

forhaller sig till regeringens officiella hallning angavs féljande.
Regeringens officiella héllning uttrycks bland annat i regerings-
forklaringen fran 2019. | regeringsforklaringen slas fast att den svenska
migrationspolitiken ska vara réttssaker, effektiv och human och att
asylratten ska vérnas. Vidare ar det, for att nad framgang, viktigt for
regeringen att Sverige ar en aktiv part i diskussionerna och tillsammans
med andra medlemsstater delar pd ansvaret for manniskor pa flykt.

Uttalandena fran Per Bolund och Isabella Lovin dverensstammer alltsa
med regeringens hallning.

Utskottets stallningstagande

Av granskningen framgar att Stefan Lofven har uttalat sig i egenskap av parti-
ordférande. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.
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SHUA .ttt 2005/06:10s. 20
................................................................................... 2014/15:20s. 277
SIAAIAPPONT. ..t 2004/05:20 s. 248
Signalspaning, beredning av lagforslag om ............cccoevvnenne. 2008/09:20 s. 86
SJUKFOISAKIING ..t 2009/10:20 s. 139
Sjofartsverket
iNkdp av heliKoptrar..........cocovvevreiiiececeee e 2015/16:20s. 275
SEYINING AV 1ot 2016/17:10s. 104
Skatteavtal med Danmark ............ccoverreneenciececeeee 2010/11:20 s. 264
SkattelagstiftniNgen .........cocvviiiiiiiin 2006/07:20 s. 162
Skolministerposten, interregnum pa ...........cccceveveevereeeeenns, 2001/02:20 s. 29
Skolverket
avveckling av avdelning vid .........ccccoevnvnininninnnnnnnn 2005/06:20 s. 120
MAIGVEISYN ...ttt 2005/06:20 s. 113
OrgaNISALION AV......viviiiiiiiiiie e 2005/06:20 s. 120
rapport om konfessionella friskolor ...............cc.ccoe.ee. 2004/05:20 s. 200
SEYINING AV 1ot 2008/09:20 s. 295
..................................................................................... 2011/12:20's. 45
tillbakadragande av en rapport fran..............c....co....... 2004/05:20 s. 204
uppdrag till........coooviii 2008/09:20 s. 295
Skriftlig fraga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa .... 2004/05:20 s. 52
SKUldaVSKIIVNINGAT .......cocviiiiiiii e 2006/07:20 s. 122
Smittskyddsinstitutet, Styrning av..........ccoecveevneeieniennnn 2008/09:20 s. 290
Sociala medier, anvandning av ..........ccocvevvivienieninninsiesnnnens 2016/17:20 s. 299
Socialministerns arbetsgivaransvar.............ccoccoveeerererennnn 2011/12:20s. 188
Solidaritetsforklaringen .........ccccoovvviviiiiiiiiiiisnsse s 2011/12:20s. 161
SotniNGSMONOPOIEL ......cviiiiiiiiiec s 2001/02:20's. 32
Statens ansvar Vid Kris ... 2005/06:8 s. 39
Statens kulturrad, regleringsbrev for...........ccooevevvveiereeennnae, 2007/08:20s. 73
Statens Maritima MUSEET ........ccccviiiiriinininesese e 2005/06:20 s. 140
Statens skolor fér vuxna, gemensam myndighet for .............. 2001/02:20 s. 66
Statens tillGANGAT ........cevvvrverreereee e 2012/13:20's. 195

Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm... 2001/02:20 s. 251
Statliga bolag

bolagsforvaltning ..o 2005/06:20 s. 145
................................................................................... 2013/14:20s. 230
dokumentation och aktbildning vid styrning................ 2005/06:10 s. 26
........................................................................... 2013/14:20s. 132, 224
................................................................................... 2016/17:20 s. 226



SAKREGISTER 2000/01-2019/20

FOrSAlINING ...ocveieececeec e 2007/08:20 s. 94
................................................................................... 2008/09:20 s. 121
................................................................................... 2009/10:20 s. 175
medlemskap i arbetsgivarorganisation..............cc....... 2005/06:20 s. 161
medlemskap i branschorganisationer.............cc.cc.e.... 2018/19:20 s. 220
medlemskap i Svenskt Naringsliv..........cc.cccooeerenee. 2005/06:20 s. 161
regeringens roll som &gare och forvaltare av ............. 2003/04:20s. 117
regeringens &garstyrning.........ccoooeeeereereeseneeenenns 2006/07:20 s. 231
................................................................................... 2011/12:20s. 209
........................................................................... 2013/14:20 s. 230, 244
SAMOTANING 1.veveiviiieie e 2010/11:10s. 46
................................................................................... 2013/14:20s. 132
SEYIMING AV 1 2003/04:10s. 66
................................................................................... 2009/10:20 s. 207
.................................................................... 2013/14:20's. 224, 230, 241
etiska regler i statens &garpolicy .........ccccoevrcvnvinnnnnn. 2016/17:20 s. 226
&garforvaltning.........ccocoviinin e 2005/06:10 s. 26
................................................................................... 2005/06:20 s. 145
..................................................................................... 2010/11:10s. 46
Statligt tandvérdsstdd, beredning av proposition och
FOrOrdNINg c.vocvevvevece e 2008/09:20 s. 69
Stathigt 0ANAE .......ccooeirie e 2009/10:20 s. 175
StatshesOK (BrUNEI).......cviiviiiiiiiiiiiisise e 2004/05:20 s. 84
Statsflygplan, nyttjiande av...........ccocooviiiiiiiie 2004/05:20 s. 253
................................................................................... 2010/11:20s. 193
Statsministerns agerande
i fraga om en vald ordférande i Europeiska radet ........ 2003/04:20 s. 41
i forhallande till ett medieforetag...........c.ccccevevevenenee. 2003/04:20 s. 169
i samband med SVT:s intervjuprojekt...........c..ccco...... 2002/03:30's. 103
Statsministerns ansvar for krishanteringen i
Statsradsberedningen .........cccooveernennneeesnes 2007/08:20 s. 169
Statsministerns erséttare (stallforetradare och vice)............. 2015/16:20 s. 322
Statsministerns utlandsresa till partikonferens..................... 2003/04:20 s. 182
Statsministerns utnimning av statsrad .............ccccocevevevevnnnne. 2006/07:20 s. 30
................................................................................... 2014/15:20 s. 268
..................................................................................... 2015/16:10s. 36
................................................................................... 2015/16:20 s. 308
Statsrads
affarer med och innehav av vardepapper ...........c....... 2013/14:20s. 298
agerande vid Unionens rad ..........cccevveenreneennnenneens 2011/12:20s. 22

2020/21:KU10

351



2020/21:KU10

352

SAKREGISTER 2000/01-2019/20

..................................................................................... 2017/18:20s. 41
ansvar for brister i kKommuners skolverksamhet .......... 2002/03:30 s. 68
ansvar for sina &renden ..o e 2013/14:105s. 77
ansvar for styrningen av Sida...........ccocvevviniiniennninnn, 2008/09:20 s. 164
hyra av bostadslédgenhet............ccccovnininininnnnns 2016/17:20 s. 266, 275
medverkan i konstitutionsutskottets granskning ........ 2013/14:20s. 205
..................................................................................... 2015/16:10s. 23
....................................................................................... 2016/17:10s. 8
..................................................................................... 2016/17:20s. 16
..................................................................................... 2017/18:10s. 11
................................................................................... 2017/18:20s. 331
....................................................................................... 2018/19:105s.9
..................................................................................... 2019/20:10s. 15
uttalande i koalitionsregering..........ccocvvvvviviivsienenennn. 2018/19:20 s. 220
Statsradstjanstens iNNEDOId...........c.ccvevveveveeeveeeeeeereeeeer e, 2005/06:8 s. 55
Statssekreterare
ansvar for kommunikation ............ccoooevnininninicnns 2010/11:10s. 10
befattningens inNEhall ............c.ccoovvvivieiiiiieiciiicee, 2014/15:20's. 136
rekrytering vid Utbildningsdepartementet ................. 2016/17:20 s. 135
statsrads ansvar i forhallande till.................cccccve.ee. 2016/17:20 s. 309
Statsstodsérenden, notifiering och avnotifiering av ............... 2007/08:10s. 24
SEATIUM ... e 2004/05:20 s. 22
SHAIFOIS ...vvvicece e 2006/07:20 s. 225
Styrning av myndigheter
FOrsvarsmakten ..o 2013/14:20's. 32
Forsakringskassan genom uttalanden.............c.......... 2009/10:20 s. 139
JOrdbrukSVerket..........coooeiieiiiniiceeeae 2010/11:20s. 222
Kemikalieinspektionen ...........ccccocvvvveveninnnsnnnnnnn, 2014/15:20s. 234
Polismyndigheten...........ccoeoieiinnineeeecee 2017/18:20 s. 282
polis 0ch BKIAQArE .......c.cvveieiieeeeeeeeeeeeeeeee e 2007/08:6 s. 42
SKOGSSYIEISEN ...t 2012/13:20s. 245
TrafikVerket ..o 2013/14:20 s. 246
under Forsvarsdepartementet ............ccovvevvrervnerenennnn 2015/16:10s. 84
under Naringsdepartementet ...........ccococvvvervrvsnnennn. 2016/17:10s. 104
Standpunkter infér moten i EU, framtagande av.................... 2010/11:105s. 76
Stangning av Webbplats ... 2006/07:20s. 11
................................................................................... 2008/09:20 s. 305
Subsidiaritetsprincipen, regeringens beddmning ................... 2011/12:10s. 67
............................................................................................... 2013/14:20s. 18
Svavelutslapp i Ostersjon, avtal Om...........cccooeeereverevenennnns 2010/11:20's. 243



SAKREGISTER 2000/01-2019/20

Svensk Bilprovning (Bilprovningen) ..........ccocceevvvviiviieinnnnns 2012/13:20 s. 186
Svensk forfattningssamling (SFS) ..o, 2004/05:10's. 39
Svenska ambassaden i Israel

pressmeddelande fran............cccoevvveiviririiieiiieieeenne, 2009/10:20 s. 328

uttalande fran ........ccevveeerice s 2009/10:20 s. 326
Svenska Filminstitutet.............coov e 2018/19:20 s. 186

brev fran KUUrMINIStern .........cooovvveeninceesinnens 2010/11:20's. 231
Svenska Kraftnat............cooooeiiiiiine e 2013/14:20s. 73
............................................................................................. 2018/19:20s. 125
SVENSKA SPEL ...t 2003/04:10s. 29
Svenska standpunkter, remissberedning av..............cccevenee.. 2004/05:10s. 71
Svenskt Naringsliv, medlemskap i.........c.ccovvninininininnens 2005/06:20 s. 156
Sveriges Television, fraga om forsok att paverka

programinnenall ..., 2010/11:20s. 215

................................................................................... 2016/17:20 s. 339
SWITE e 2009/10:20 s. 26
Sydafrika, samarbete med........cccoocvvieviei i 2005/06:10 s. 20
Sakerheten pa fANGEISET ........cvvviiiiieeee e 2004/05:20 s. 96
Sékerhetspolisens avlyssning av ett ungdomsparti ................ 2002/03:30 s. 86
Sékerhetspolisens brister i organisationen ............c.cc.cceeeeene 2010/11:20s. 170
Séakerhetspolisens resultatrakningar, regeringens beslut

OM SEKIEteSS TOF ......coviiiiiiiiii e 2012/13:20s. 118
Sakerhetspolitiska FAet ............ccooveveeeeieeeeieeieeeeeeeeeeee e, 2015/16:20 s. 239
SEKErNEtSPrOVNING ...cveveiieeiieeer e 2017/18:10s. 87
SAKErhetSSKYAd ........ocviiiiiiiiiece e 2017/18:20 s. 331
............................................................................................. 2018/19:20s. 125
Séakerhetsstopp i kdrnreaktorer, energiministerns

ULEAIANDE. ... 2011/12:20s. 170
Sarskild utldnningskontroll, handl&ggning av &renden .......... 2005/06:20 s. 81
T
Tallinn, samrad infor tOPPMOLE. .....cvovevreeerrereere e 2017/18:20 s. 68
Talmannen, vid riksdagens fragestund................cccccoevevrne.. 2011/12:20s. 42
Telefon, tillgang till .........cccoevrriieeece e 2010/11:20s. 84
Telia Sonera, forsaljning av aktier............ccocvvvviviivinininne, 2008/09:20 s. 121
Telia—Telenor-affaren ..., 2000/01:20s. 79
Telias aktie, PrisSAttNING .......covvireeireiieiesee e 2000/01:20 s. 104
TeraCom AB ..ot 2001/02:20s. 171
Terroristbrott, samband med USA:s aktioner i lrak............... 2005/06:20 s. 66
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa...................... 2001/02:20 s. 34

2020/21:KU10

353



2020/21:KU10

354

SAKREGISTER 2000/01-2019/20
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licensjakt efter varg..........ccoceevvviiniinninsnsin s, 2014/15:20 s. 257
nedladdning av musik fran internet..............c.c..c....... 2000/01:20 s. 146
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Post- och telestyrelsens allmanna rdd ........................ 2007/08:20 s. 154
Radiotjénsts polisanmalningar av statsrad ................. 2006/07:20 s. 217
Regeringskansliets arbetsuppgifter ...........c.cccoeevnnee. 2007/08:20 s. 246
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