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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat ett forslag om revidering av direktivet
om motorfordonsforsdkring fran 2009. Forslaget syftar till att ge béttre skydd
for skadelidande vid trafikolyckor och forbédttra forsdkringstagares rattig-
heter. Narmare bestdmt handlar det om att klargora tillimpningsomradet for
direktivet. Vidare foreslas att medlemsstaterna ska ges dkade mdjligheterna
att kontrollera huruvida fordon frén andra lédnder &r forsékrade. Det infors
dven krav pa att det i varje medlemsstat ska finnas ett organ som kan ersétta
en skadelidande om en forsikringsgivare som meddelat en motorfordonsfor-
sakring inte utger erséttning, t.ex. pa grund av att forsdkringsgivaren har



blivit insolvent. Déarutéver foreslas en harmonisering av de ldgsta erséttnings-
nivder som ska kunna utges frén en forsékring. Slutligen foreslas bestim-
melser om intyg betriffande skadehistorik. Sadana intyg kan en forsdk-
ringstagare ha anvéndning for vid diskussioner med en ny forsakringsgivare.

Regeringen stiller sig positiv till att stidrka skyddet for skadelidande vid
trafikolyckor och till att forbattra forsdkringstagares réttigheter. Pa nagra
punkter behdver dock forslagen dvervdgas narmare. I férhandlingarna avser
regeringen att verka for dndamalsenliga EU-regler pa en hog konsument-
skyddsniva som pé ett bra sitt balanserar mellan kraven pa motorfordons-
forsékring och ett gott skydd for skadelidande. Regeringen avser att verka for
att forslaget inte ska medfora att Sverige tvingas sdnka det skydd som idag
ges de som skadas i trafiken.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom ett antal EU-direktiv uppstills krav i friga om ansvarsforsékring for
motorfordon. Det forsta av dessa direktiv beslutades redan 1972. Genom
direktivet 2009/103/EG om motorfordonsforsékring fran 2009 konsolideras
de tidigare direktiven. Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv. Det innebar att
medlemsstaterna fér ha regler som dr mer formanliga for den skadelidande.

I direktivet anges bl.a. att varje medlemsstat ska se till att fordon som ar
normalt hemmahorande inom dess territorium omfattas av ansvarsforsakring.
Endast vissa begransade undantagsmojligheter finns. Vidare finns i direktivet
bestimmelser om att det i varje medlemsstat ska finns ett organ med uppgift
att svara for erséttning for skador som orsakas av oidentifierade eller ofor-
sékrade fordon. Genom att det uppstélls harmoniserade regler om ansvars-
forsakringar for fordon, frimjas den fria rorligheten inom EU. Av samma
skél innehaller direktivet dven ett forbud mot systematiska kontroller av
forsakringsinnehav vid grinspassager inom EU. I och med att det kan fore-
komma att konsumentens skadehistorik har betydelse for premieséttningen i
samband med byte av forsdkringsgivare, foreskriver direktivet att forsakrings-
tagaren har ritt att ndr som helst begéra ett intyg betréffande de krav som har
riktats mot hans eller hennes forsékring.

Under 2013 och 2014 meddelade EU-domstolen ett antal domar som géller
direktivet. I ett mal var fragan huruvida direktivet kriaver att det finns ett
organ som garanterar erséttning at skadelidande vid trafikolyckor, for det fall
en forsékringsgivare blir insolvent. EU-domstolen fann att ndgon séddan skyl-
dighet inte foljde av direktivet (Dom Csonka m.fl., C-409/11,
EU:C:2013:512). I ett annat mal uttalade sig EU-domstolen om innebdrden
av begreppet “anvdndning av fordon”, vilket (i vissa sprakversioner av
direktivet) dr av betydelse for att avgdéra om en skada omfattas av direktivet.
Domstolen fann att begreppet omfattar all anviandning av ett fordon som
Overensstimmer med dess sedvanliga funktion (Dom Vnuk, C-162/13,
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EU:C:2014:2146). Grinserna for forsdkringsplikten har sedermera klargjorts
i ytterligare avgdranden fran EU-domstolen.

Varen 2017 informerade kommissionen, i ett meddelande om en handlings-
plan om finansiella tjénster for konsumenter (Bittre produkter, fler valmajlig-
heter), att den avsag att utreda hur olycksoffer pa bdsta sitt kan kompenseras
om en forsdkringsgivare gar i konkurs samt se dver mdjligheterna att for-
battra det gransoverskridande erkdnnandet av intyg om skadehistorik (KOM
[2017] 139 final).

Kommissionen har direfter inom ramen for det sa kallade Refit-programmet,

och med utgangspunkt i bl.a. de ovan nimnda avgérandena, analyserat om

det finns anledning att revidera direktivet om motorfordonsforsikring. De for-
slag som nu presenteras har sin grund i resultatet av denna analys.

Forslaget presenterades den 24 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att stirka direktivets bestimmelser om motorfordonsfor-
sakring for att ge bittre skydd for skadelidande vid trafikolyckor och for-
bittra forsdkringstagares rattigheter. Forslaget beror fem delfragor.

Som framgér ovan har tillimpningsomradet for direktivet klargjorts genom
ett antal domar fran EU-domstolen. Kommissionen foreslar att de fortydlig-
anden som EU-domstolen har gjort ska kodifieras och foras in i direktivet.
Dirigenom klargors att direktivet omfattar all anvindning av ett fordon, som
normalt dr avsett som transportmedel, som Gverensstimmer med fordonets
normala funktion, oavsett vilka egenskaper fordonet har och oavsett i vilken
terring fordonet anvinds och huruvida det star stilla eller befinner sig i
rorelse.

Enligt direktivets nuvarande lydelse far medlemsstaterna inte genomfora
systematiska kontroller av innehav av forsdkring nér ett fordon frén en med-
lemsstat fardas in i en annan. Numera ar det mojligt att genomfora sadana
kontroller utan att behdva stoppa ett fordon, t.ex. genom automatisk avlds-
ning av registreringsskyltar och avstimning mot ett forsékringsregister. Det
foreslas dérfor att medlemsstaterna ska ges mdjlighet att infora systematiska
kontroller av forsakringsinnehav.

Ett annat av forslagen tar sikte pa situationen att en forsékringsgivare som
har meddelat motorfordonsforsakring gér i konkurs eller dylikt. Det infors en
skyldighet for medlemsstaterna att se till att det finns ett organ som kompen-
serar skadelidande, om den forsdkringsgivare som annars skulle ha utgett
ersittningen forsétts 1 konkurs, likvideras eller inte svarar pd den skade-
lidandes krav. Den skadelidande ska kunna vénda sig till erséttningsorganet i
det land dédr han eller hon har sin hemvist. Det organet ska i sin tur kunna
aterkrdva ersittningen fran ersittningsorganet i det land dir forsakrings-
givaren &r etablerad. Det foreslas dven att kommissionen ska f4 meddelade
delegerade akter om skadeerséttningsorganens uppgifter.
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Direktivet uppstiller miniminivéer betriffande den ersattning som ska kunna
utgd ur en motorfordonsforsékring. Dessa miniminivéer skiljer sig dock &t
mellan medlemsstaterna, bl.a. pa grund av att vissa medlemsstater tillimpar
overgangsperioder for att anpassa sig till ersdttningsnivaerna. Med forslaget
inférs harmoniserade ldgsta forsdkringsskyddsnivaer. Dessa uppgar till
ungefér 6,1 miljoner euro betriffande personskador och 1,2 miljoner euro for
sakskador. Aven fortsittningsvis kommer det vara tilltet for en medlemsstat
att tillimpa hogre erséttningsnivéer.

I dag géller att en forsdkringsgivare pa den skadelidandes begéran ska ut-
férda ett intyg om vilka krav som har framstillts mot forsékringen. Det nu
aktuella forslaget innebar att formatet for dessa intyg harmoniseras. Kommis-
sionen ska dessutom fa meddela delegerade akter om intygens innehall och
form. Vidare uppstills krav pa forsdkringsgivare att behandla intyg om
skadehistorik pd ett icke-diskriminerande sitt, t.ex. vid premieséttning. Det
ar inte acceptabelt att behandla en kund simre av det skélet att kunden
tidigare har bott i en annan medlemsstat. Vidare ska forsékringsgivare offent-
liggora sina policys i fraga om hur de beaktar intyg om skadehistorik vid
premiesittningen.

Det foreslas att direktivet ska trdda ikraft 12 manader efter det att det har
antagits samt att kommissionen ska genomfora en utvérdering av direktivet
inom sju ar fran dess ikrafttradande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Allmdint

I trafikskadelagen (1975:1410) finns bestimmelser om skyldigheten att
teckna en forsdkring som syftar till att ersétta skador som orsakas av motor-
drivna fordon (trafikforsdkring). Lagen innehéller dven bestimmelser om
ritten till erséttning frén en trafikforsikring (trafikskadeersittning). Det ar i
forsta hand den lagen som kommer att paverkas av forslagen. Vissa niraligg-
ande bestimmelser finns dven 1 lagen om motortivlingsforsékring
(1976:357). Den lagen giller skyldigheten att teckna en sérskild forsékring
vid tdvling (eller liknande anvindning) inom ett inhdgnat tdvlingsomrade.
Aven den lagen kan komma att paverkas av forslagen. Skyddet enligt lagen
om motortdvlingsforsdkring dr mer inskrénkt &n skyddet enligt trafikskade-
lagen.

Omfattningen av trafikforsdkringsplikten

Enligt trafikskadelagen ska det finnas trafikférsékring for motordrivna
fordon som ar registrerade i végtrafikregistret och som inte &r avstillda, eller
for andra motordrivna fordon ndr de brukas i trafik hér i landet. Vidare reg-
lerar lagen rétten till ersittning for skador som uppkommer i f6ljd av trafik.

Begreppet i trafik” har en mycket vid innebord. Ersdttning utgdr for de
flesta skador som kan uppkomma i samband med anvidndningen av ett motor-
drivet fordon, i vissa fall till och med nér det dr fraga om ett stillastaende
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fordon. Det finns ingen inskrinkning beroende pa var ett fordon brukas. De
enda undantagen fran forsakringsplikten géller for motordrivna fordon som
ar avsedda att foras av géende, vissa ldttare motorredskap som &r huvudsak-
ligen inréttade som arbetsredskap (och alltsa inte for transport) och fér motor-
drivna fordon som i stéllet omfattas av lagen om motortavlingsforsakring.

I forslaget foreslas att begreppet use of vehicle” — som i den engelska sprak-
versionen dr avgorande for direktivets tillimpningsomrade — ska definieras
som all anvéndning av ett fordon, som normalt ar avsett som transportmedel,
som Overensstimmer med fordonets normala funktion, oavsett vilka egen-
skaper fordonet har och oavsett i vilken terrdng fordonet anvands och huru-
vida det stér stilla eller befinner sig i rorelse. I praktiken innebér det bl.a. att
det klargdrs att forsdkringsplikt inte bara géller for fordon som vanligen
anvinds pa végar och att forsakringsplikten giller 4ven om fordonet bara
brukas pé privat mark.

I huvudsak ar detta klargorande i linje med den tillimpning som géller i
Sverige. Det finns dock vissa oklarheter i friga om grénserna for forsak-
ringsplikten. Det kan t.ex. diskuteras om det dr mdjligt att ha ett undantag i
trafikskadelagen for motortévlingsforsdkringar pa inhdgnat omréde. I Sverige
har saddana motortdvlingar inte ansetts omfattas av direktivet (se prop.
1992/93:8 s. 14). Det finns dven andra griansdragningsfragor. Exempelvis an-
ser kommissionen att det giller forsakringsplikt for el-cyklar och sk. Seg-
ways. I det sammanhanget bor dock framhallas att det finns mdjligheter for
medlemsstaterna att undanta vissa fordon fran forsékringsplikten, men i sé
fall méste de som skadas av ett siddant fordon i stillet kunna fa ersittning
fran en nationell garantifond. I Sverige 4r det Trafikforsdkringsféreningen
som dr garantifond. Om de aktuella fordonen skulle omfattas av forsékrings-
plikt enligt direktivet men det nationellt dr onskvért att undanta dem fran
kravet pd forsdkring, kan det krdvas sdrskilda regler om Trafikforsikrings-
foreningens skyldighet att ersitta skador som fordonen orsakar. De ndrmare
konsekvenserna av forslaget maste analyseras narmare.

Forsdkrades skydd vid insolvens

I Sverige finns det inga sérskilda bestimmelser om forsédkrades ratt till
ersittning fran en garantifond vid insolvens hos en forsdkringsgivare som
meddelar trafikforsékring. Forslaget i denna del péverkar darfor trafik-
skadelagen, eftersom denna lag framstar som den mest naturliga placeringen
for en sadan reglering (jfr Ds 1993:35). Det kan dock inte uteslutas att dven
andra lagar paverkas. Det finns ndmligen nédraliggande bestimmelser som
ger en forsdkringstagare formansrétt i en forsdkringsgivares konkurs i for-
mansrittslagen (1970:979), forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige. Forslaget kan foranleda mindre dndringar dven i dessa
lagar, liksom i konkurslagen (1987:672).

Intyg om skadehistorik
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I trafikskadelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for for-
sékringsgivare att utfirda intyg om skadefall. Enligt trafikforsakrings-
forordningen (1976:359) ska en forsdkringsgivare pa begéran lamna ett intyg
till forsékringstagaren om trafikskadeersdttning som har betalats ut under de
senaste fem édren. Bestimmelserna — som genomfor de tidigare motorforsak-
ringsdirektiven — kommer behdva dndras. Dessutom kravs en sérskild regler-
ing om att intyg om skadehistorik ska beaktas pa ett icke-diskriminerade sétt
vid premiesittningen. Detta kan behdva fortydligas genom en éndring i
trafikskadelagen, trafikforsakringsforordningen eller forsékringsrorelselagen.

Minimibelopp som ska ersdttas

Enligt trafikskadelagen géller att fran ett fordons trafikforsdkring ska trafik-
skadeersdttning kunna utgd med anledning av en och samma héndelse med
hogst 300 miljoner kronor, rénta och erséttning for rattegangskostnader ordk-
nade. Denna ersittningsniva overstiger de hdjda miniminivaerna enligt for-
slaget, varfor nagon paverkan inte forutses i denna del.

Kontroll av forsdkring

Enligt direktivet har det varit forbjudet att vidta systematiska kontroller av
innehav av ansvarsforsdkring nér ett fordon fardas in i en medlemsstat fran
en annan. Nagon nationell reglering om sadana kontroller finns dérfor inte.
Enligt forslaget lattas forbudet upp. Det innebédr att det ges utrymme for
nationella regleringar pd omradet, om det &r nadgot som i framtiden bedoms
vara Onskvirt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmning i dess konsekvensanalys, SWD (2018) 248, ir att
forslaget inte har nagra budgetira konsekvenser. Om en medlemsstat viljer
att inféra systematiska kontroller av forsdkringsinnehav i fraga om fordon
fran en annan medlemsstat, kan i och for sig de nationella statsbudgetarna
paverkas. Det dr dock valfritt for medlemsstaterna. Vidare kan det uppsta
kostnader for att inrétta ett organ som ska utge ersittning vid insolvens hos
en forsdkringsgivare, men kommissionen forvéntar sig att detta kommer att
bli en uppgift for nigot befintligt organ, t.ex. en nationell garantifond.
Kommissionen forutsétter att kostnaderna for en sddan fond kommer be-
kostas av forsdkringsgivarkollektivet.

Regeringen delar kommissionens bedémning. Eventuella kostnadsdkningar
for det allménna bor, enligt regeringens nuvarande bedémning, kunna finans-
ieras inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstalldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiéller sig positiv till att stirka skyddet for skadelidande vid
trafikolyckor och till att forbdttra forsdkringstagares rittigheter. Det finns
dock ett behov av att fortsatt analysera forslaget, sdrskilt i fraga om
direktivets tillimpningsomrade och kravet pa att det ska inrittas ett sérskilt
organ som ska ersitta skadelidande vid insolvens hos en forsdkringsgivare. 1
forhandlingarna avser regeringen att verka for &ndamalsenliga EU-regler pé
en hog konsumentskyddsniva som pé ett bra sétt balanserar mellan kraven pé
motorfordonsforsékring och ett gott skydd for skadelidande. Regeringen
avser att verka for att forslaget inte ska medfora att Sverige tvingas sianka det
skydd som idag ges de som skadas i trafiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Berdrda myndigheter och organisationer kommer inom kort att beredas till-
falle att lamna synpunkter pa forslaget.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Artikeln behandlar mgjligheten att be-
sluta om atgérder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre mark-
naden och for att fi den att fungera. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tilldimpas, vilket innebér att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar
direktivet. Beslut fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Nér det giller subsidiaritetsprincipen kan, enligt kommissionen, forslagets
syften inte uppnas i tillrdcklig utstrackning av medlemsstaterna sjdlva. Kom-
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missionen framhéller att direktivet skyddar skadelidande vid olyckor i andra ~ 2017/18:FPM119
EU-medlemsstater 4n deras hemvist och inhemska offer for olyckor som
orsakats av forare fran en annan medlemsstat. Forslagen géller forsakrings-
givare med grinsoverskridande verksamhet, forsédkringstagare som reser over
grianserna och griansoverskridande forsdkringskontroller av fordon. Kommis-
sionen anser vidare att det dr avgdrande for den inre marknadens funktion att
sékerstilla att skadelidande far ersdttning, dven i de fall en forsékringsgivare
fran en annan medlemsstat har blivit insolvent. Okoordinerade atgirder
genom frivilliga ataganden och avtal mellan nationella garantifonder kan inte
garantera att skadelidande far rétt ersittning i sddana fall, eller att riskerna
forknippade med insolvens hos en forsdkringsgivare delas mellan medlems-
staterna. Bara genom atgirder pa EU-niva kan skyddet for skadelidande
sikerstdllas i sddana fall. Det dr inte heller mojligt att genom nationella
atgdrder motverka att oforsikrade fordon anvinds vid grénsdverskridande
trafik. Slutligen anser kommissionen att det bara genom étgérder pd EU-niva
kan sdkerstillas en enhetlig tillimpning av direktivet och en enhetlig behand-
ling av intyg om skadehistorik.

Nér det géller forslagens forenlighet med proportionalitetsprincipen pekar
kommissionen pa att de valda policyalternativen noggrant har utvérderats
och utformats for att hitta den rétta balansen mellan det allménnas intressen
(sdrskilt behovet av att minska oforsdkrad korning och att garantera en jimn
minsta skyddsniva for skadelidande) och potentiella kostnader for allmén-
heten myndigheter, forsdkringsgivare och forsékringstagare.

Regeringen delar bedémningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras och regeringen kommer att analysera for-
slaget mot bakgrund av inkomna remissvar. Forsta behandlingen av forslaget
i radsarbetsgruppen for finansiella tjénster ar planerad till september. Det &r
inte ként nér fragan tidigast kan komma upp péa rddsmoéte. Det ar inte heller
ként ndr Europaparlamentet kommer att pabdrja behandlingen av drendet.

4.2 Fackuttryck/termer

I direktivet anviands begreppen motorfordonsforsikring och ansvarsforsdk-
ring. Pa engelska talas bl.a. om compulsory insurance against civil liability
in respect of the use of vehicles. Det som avses med direktivet dr alltsa att det
ska finnas en forsdkring som utger ersittning, i de fall det enligt nationell
civilrdtt finns en skyldighet att ersitta den skadelidande. Direktivet paverkar
ddremot inte de nationella civilrittsliga systemen. Dessa far dock inte vara
utformade sé att de frantar direktivet sin &ndamélsenliga verkan.



2017/18:FPM119

Enligt den svenska trafikskadelagen ska det tecknas en trafikforsdikring for
motordrivna fordon. Den svenska lagstiftningen om trafikforsdkring omfattar
béade fragor om civilrittsligt ansvar och om férsékringsplikt. Personskador er-
sitts pa objektiv grund, dvs. oberoende av vallande. Forare och passagerare
far alltid erséttning fran det egna fordonets trafikforsikring, d&ven om skadan
har orsakats av ett annat fordon. Vidare ersitter trafikforsdkringen sakskador
som ett fordon orsakar i sin omgivning. Aven sidan ersittning utgar pa
objektiv grund. Vid s.k. kollisionsskador &r rétten till erséttning ddremot
avhingig att det forekommit véllande eller bristfélligheter pa ndgondera sida.
Sammantaget ger trafikforsdkringen ett mer omfattande skydd 4n vad en
vanlig ansvarsforsakring ger.
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