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Sanktionsavgift for Overtradelse av
cabotagebestdmmelserna

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vig samt yrkanden i
tre foljdmotioner. Propositionen innehaller forslag om att regeringen ska be-
myndigas att meddela foreskrifter om en sanktionsavgift for dvertradelse av
bestammelserna om cabotagetransport pd vag enligt forordning (EG)
1072/2009. Forslaget innebér att en dvertrédelse av bestdmmelserna ska leda
till en sanktionsavgift i stallet for, som i dag, béter. Syftet med en dvergang
till en sanktionsavgift i stallet for boter ar att en sanktionsavgift anses vara ett
effektivt styrmedel mot évertradelser som begas i naringsverksamhet. Forfatt-
ningsandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att inféra en sanktionsavgift i
stallet for som i dag béter och foreslar att riksdagen antar regeringens lagfor-
slag. Utskottet pekar samtidigt pd att enligt den s.k. godsforordningen ska
sanktionerna vid Overtrédelser av cabotagereglerna vara avskréckande, effek-
tiva och proportionella. Utskottet foreslar med anledning av motionsforslagen
att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om nivan pa sanktions-
avgifterna for brott mot cabotagereglerna. Utskottet foreslar vidare att riksda-
gen riktar ett tillkannagivande till regeringen om att inféra krav pa att medféra
internationella frakthandlingar i lastbilar under fard. Utskottet foreslar aven att
riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att se éver det nuva-
rande bestéllaransvaret. Utskottet avstyrker 6vriga motionsforslag.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Sanktionsavgift vid 6vertradelser av cabotagebestdmmel-
serna

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yrkestrafikla-
gen (2012:210) och tillkéannager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfort om nivan pa sanktionsavgiften for brott mot cabotagereg-
lerna.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:234 och motionerna
2013/14:T17 av Tony Wiklander (SD),

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 och

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1.

Krav pa att medféra dokumentation i lastbilar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att infora krav pa att medfora internationella frakthandlingar i
lastbilar under fard. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 4.

Bestéllaransvar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om att se dver det nuvarande bestallaransvaret. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 3 och

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 3.

Villkoren inom yrkestrafiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 och
2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V)

Andring av cabotagereglerna
Riksdagen avslar motion
2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 4 och 7.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for
dvertradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag. Med anledning
av propositionen har tre foljdmotioner véckts.

Till grund for propositionen ligger en utredning som Transportstyrelsen har
utfort pa regeringens uppdrag och som avser att redovisa fordjupade analyser
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vagarna (dnr TSV 2013-2006).
Rapporten har remissbehandlats och remissinstansernas synpunkter har sam-
manstallts (dnr N2014/1094/TE).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i bi-
laga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Regeringen har begart in Lagra-
dets yttrande, och Lagradet hade inga invandningar mot forslaget.

Propositionen avldmnades av den davarande regeringen den 22 maj 2014.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for Overtradelse av bestammelserna
om cabotagetransport pd vag lamnar den forra regeringen forslag till lag om
andring i yrkestrafiklagen (2012:210). Regeringens forslag innebér en sankt-
ionsvaxling fran béter till en sanktionsavgift. Den som utfér en cabotagetrans-
port pa vag i strid med forordning (EG) nr 1072/2009 bor enligt forslaget pa-
foras en sanktionsavgift i stallet for boter. Enligt forslaget ska regeringen be-
myndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt bestdmmelserna
om cabotagetransport i férordning (EG) nr 1072/20009.

Den foreslagna andringen i yrkestrafiklagen foreslas trada i kraft den 1 ja-
nuari 2015.
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2014/15:TU2

Utskottets 6vervaganden

Sanktionsavgift vid 6vertradelser av cabotagebestdm-
melserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i yrkestra-
fiklagen. Lagéandringen innebdr att regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om en sanktionsavgift for évertradelse av bestam-
melserna om cabotagetransport pa vag enligt forordning (EG)
1072/2009. Riksdagen tillkannager ocksa for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om nivan pa sanktionsavgiften for brott
mot cabotagereglerna. Riksdagen bifaller ddrmed motionsforslag
om att nivan pa sanktionsavgiften ska vara avskrackande, effektiv
och sta i rimlig proportion till dvertradelsen.

Bakgrund

Regelverk om yrkesmassiga godstransporter pa vag

Ramlagstiftningen for EU:s vagtransportmarknad bestar av tre EU-forord-
ningar som alla har till syfte att skapa en mer enhetlig tillampning av reglerna
for yrkesmassig trafik pd vag inom EU. Grundforutsattningarna for aktorerna
pé yrkestrafikmarknaden anges i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av
radets direktiv 96/26/EG, den s.k. tillstandsforordningen. Villkor for tilltréde
till den internationella marknaden for godstransporter anges i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vég, den s.k.
godsforordningen.

Av yrkestrafiklagen (2012:210) framgar grundforutsattningarna for inter-
nationella vagtransporter genom kompletterande nationella bestdmmelser
samt bestdmmelser om vissa internationella vagtransporter.

Godsforordningen kompletteras genom forordningen (1998:786) om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Definition av cabotagetransporter

Med cabotage avses mojligheten for en transportor att utéva yrkesmassiga in-
rikes godstransporter i ett annat EU-land &n dar denne &r etablerad. I maj 2010
infordes nya bestdmmelser om cabotage inom EU. De nya bestdmmelserna
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aterfinns i artiklarna 8-10 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden for godstransporter pd vag. Den nya defini-
tionen av cabotage innebdr att sadana transporter ska vara av tillfallig art. En
utlandsk transportér som har utfort en internationell godstransport pa vag far
utfora hogst tre inrikestransporter i ett annat EU-land under en period av sju
dagar. Enligt reglerna kan transportforetaget utfora nagra av eller alla de ca-
botagetransporter som tillats i vilken medlemsstat som helst. Detta far ske un-
der forutséttning att cabotagetransporterna begréansas till en per medlemsstat
inom tre dagar efter att det olastade transportfordonet har rest in i medlems-
statens territorium.

Nuvarande sanktioner

I enlighet med artikel 16 i férordning (EG) nr 1072/2009 ska medlemsstaterna
faststélla bestdmmelser om sanktioner for Gvertrédelser av bestdmmelserna i
godsfaérordningen och vidta alla &tgarder som ar nodvéndiga for att se till att
de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréack-
ande samt tillampas utan diskriminering p& grund av transportféretagets na-
tionalitet eller etableringsort. Av férordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) foljer
att den som uppsatligen utfor cabotagetransporter i strid med den s.k. godsfor-
ordningen doms till béter. Det nuvarande sanktionssystemet for utférande av
cabotagetransporter i strid med férordning (EG) nr 1072/2009 ar darmed
straffrattsligt.

Straffbestdmmelsen for Gvertrédelse av reglerna om cabotagetransporter
finns i 4 § forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), och av bestimmelsen féljer att den som
uppsatligen utfor cabotagetransporter i strid med godsforordningen doms till
boter. Reglerna om nivan pa béterna finns i brottsbalken (BrB). Av 25 kap. 2 §
BrB framgar att dagsbéter ska bestammas till ett antal av minst 30 och hogst
150. Varje dagsbot ska faststallas till ett visst belopp fr.o.m. 50 kronor t.o.m.
1 000 kronor efter vad som beddms vara skaligt med hansyn till den tilltalades
inkomst, formogenhet, forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhallanden i
ovrigt.

Under vissa forhallanden kan en naringsidkare alaggas foretagsbot. Det ska
t.ex. ske nér naringsidkaren inte har gjort vad som skaligen kunnat kravas for
att forebygga brottsligheten. En foretagsbot ska enligt 36 kap. 8 § BrB fast-
stéllas till 1agst 5 000 kronor och hogst 10 miljoner kronor. Nér storleken av
en foretagsbot bestdms ska bl.a. sérskild hdnsyn tas till den skada eller fara
som brottsligheten har inneburit.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 16 april 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av mer kénnbara boter och sanktioner och om att regeringen snarast
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

borde aterkomma till riksdagen med ett forslag som majliggor detta (bet.
2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217 och 2013/14:218).

Propositionen

Sanktionsvaxling fran bater till en sanktionsavgift for vertradelse av
bestammelserna om cabotagetransport pa vag

I proposition 2013/14:234 foreslas det att regeringen ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt bestdmmelserna om cabotage-
transport i forordning (EG) nr 1072/2009. Enligt regeringens bedémning bor
den som utfor en cabotagetransport pa vag i strid med denna férordning pafo-
ras en sanktionsavgift i stallet for boter.

Regeringen anger som skal for sitt forslag att den har uppmarksammats pa
att dagens sanktionssystem for dvertradelse av bestdmmelserna om cabotage-
transporter pa vag inte ar tillrackligt effektivt. Regeringen hanvisar till en rap-
port frn Transportstyrelsen som bekréftar bilden av ett ineffektivt sanktions-
system dar det bl.a. har visat sig finnas svarigheter med att verkstalla den nu-
varande paféljden i form av boter. Transportstyrelsen har darfor foreslagit en
sanktionsvéxling frdn dagens straffbestammelser med boter till ett ansvarssy-
stem i form av sanktionsavgifter (dnr TSV 2013-2006). Regeringen delar
Transportstyrelsens bedémning att huvudsyftet med en sddan forandring
skulle vara att 6ka regelefterlevnaden hos yrkestrafiken pa vag och pa sa satt
uppna en mer rattvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen.
Regeringen framhaller att det ar viktigt att sakerstélla att reglerna om cabota-
getransporter pa vag foljs for att pa sa satt forbattra mojligheterna for en 6ppen
och vél fungerande transportmarknad som leder till 6kad handel mellan med-
lemslanderna. Ett tungt vagande skal for en 6vergang till en sanktionsavgift i
stéllet for boter ar enligt regeringen att en sanktionsavgift anses vara ett effek-
tivt styrmedel mot dvertradelser som begas i naringsverksamheter.

Regeringen pekar pa att bestammelserna om cabotagetransporter pa vag tar
sikte pa utlandska aktérer som verkar i ett annat medlemsland och avser ni-
ringsverksamhet. Regeringen framhaller att reglerna syftar till att sakerstalla
konkurrens pé lika villkor och understryker att da reglerna missbrukas paver-
kas konkurrensen negativt och snedvrids. Det kan inte uteslutas att betydande
vinster eller konkurrensfordelar kan uppnas genom att regelverket dsidosatts
inom denna typ av naringsverksamhet. Mot bakgrund av att en sanktionsavgift
kan sattas till en sddan niva att den blir avskriackande kan avgiften enligt rege-
ringen antas ha god styreffekt mot Gvertradelser som begés i naringsverksam-
heter. Regeringen pekar dven pa att mojligheten att utforma sanktionsavgif-
terna sa att de blir vinsteliminerande &r ytterligare en atgard att ta till vara som
kan tka incitamenten for yrkestrafikforetagen att halla sig till regelverken.

Regeringen anser att vertradelser av bestdmmelserna om cabotagetrans-
porter pa vag ar ett omrade som battre lampar sig for ett ansvarssystem i form
av administrativa sanktioner i stéllet for straff i form av boter. Enligt rege-
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ringen ger sanktionsavgifter som styrmedel en mojlighet till battre genom-
slagskraft. Regeringen menar vidare att ett strikt ansvarsutkrdvande i detta
sammanhang ocksa torde vara lampligt nar det géller Gvertradelser som begas
inom néringsverksamheter.

Nar det galler fragan om var ett bemyndigande om att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter ska placeras foreslar regeringen att den fér ratt att med-
dela foreskrifter om sanktionsavgifter for den som utfér cabotagetransporter i
strid med férordning (EG) nr 1072/2009 samt att ett sédant bemyndigande till
regeringen ska foras in i yrkestrafiklagen (2012:210).

Regeringen foreslar att den foreslagna forfattningsandringen ska trada i
kraft den 1 januari 2015.

Sanktionsavgiftens niva

Nar det galler forfarandet i samband med péférande av sanktionsavgiften han-
visar regeringen till Transportstyrelsens rapport Uppdrag att redovisa fordju-
pade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pé vig och de férslag
som lamnas dar (TSV 2013-2006). Regeringen pekar pa att ndgra remissin-
stanser har haft synpunkter pa Transportstyrelsens forordningsférslag avse-
ende forfarandet i samband med paforande av sanktionsavgiften samt Gver-
provningen av densamma. Regeringen konstaterar att den kommer att dver-
vdaga Transportstyrelsens forslag och remissinstansernas synpunkter i samband
med det fortsatta forfattningsarbetet.

Nar det galler sanktionsavgiftens niva bedémer regeringen att ett regelverk
i form av sanktionsavgifter maste vara enkelt att tillampa for att det ska leda
till avsedda effektivitetsvinster. Vidare beddmer regeringen att det &ven kan
anses att ett pa forhand faststéllt belopp i detta ssmmanhang &r att féredra av
rattssakerhetsskél. Enligt regeringens mening bor darfor avgiften tas ut enligt
en pa forhand faststalld hogsta niva som &r samma oavsett typ av 6vertradelse.
Regeringen konstaterar att Transportstyrelsen i sin rapport foreslar att sank-
tionsavgiften vid dvertradelse av bestammelserna om cabotagetransporter pa
vag ska vara hogst 20 000 kronor. Den foreslagna niva som anges ar bl.a. ba-
serad pd en jamforelse med andra medlemslander inom EU. Transportstyrel-
sen anger i sin utredning att forslaget grundas pa en avvagning av dels pro-
portionaliteten, dels den avskrackande effekten.

I propositionen behandlar regeringen i detta sammanhang aven riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen fran den 16 april 2014 om behovet av
mer kannbara boter och sanktioner (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217 och
2013/14:218). Regeringen beddmer att forslaget om sanktionsvaxling innebér
att sanktionerna for overtradelser av bestdmmelserna om cabotagetransporter
blir effektiva, proportionella och avskrackande. Regeringen konstaterar dven
att det i yrkestrafiklagen (2012:210) finns straffbestammelser som innehaller
boter eller fangelse i hogst ett ar for den som bedriver yrkesmassig trafik utan
tillstdnd (5 kap. 1 och 2 88). Regeringen bedomer att straffskalan ger ett till-
rackligt utrymme for att mata ut k&nnbara straff vid allvarliga évertradelser av
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yrkestrafik som omfattas av lagen. Regeringen anger samtidigt att den i ett
annat sammanhang kan komma att 6vervaga om det &ven for de bestammelser
som inte medger sanktionsavgifter kan finnas ett skél att inféra ett sdant sy-
stem sa att mer kannbara ekonomiska pafdljder ska kunna démas ut.

Motionerna

Tony Wiklander (SD) stéller sig i motion 2013/14:T17 bakom regeringens for-
slag om att den som utfor cabotagetransporter pa vég i strid mot gallande for-
ordning bor paforas en sanktionsavgift i stallet for béter. Motionaren anser
dock att den Overtradelseavgift om 20 000 kronor som har diskuterats &r for
1ag for att den ska ha nagon avskrackande effekt pa dem som utfor dessa olag-
liga transporter. Sanktionsavgiften bor darfor i stallet uppga till minst det
dubbla. Enligt motionaren bér man ta hansyn till de asikter som har framforts
av branschen, dvs. att avgiften ska jamforas med en foretagsbot och vara sa
kénnbar att det inte I6nar sig for féretagen att kalkylera med den, nér man
faststaller sanktionsavgiftens storlek. | motionen foreslas darfor att sanktions-
avgiften ska laggas pé en niva som far en avskrackande effekt avseende Gver-
tradelser mot géllande regler.

Anders Ygeman m.fl. (S) uppmérksammar i kommittémotion 2013/14:T18
att Transportstyrelsen och senare regeringens lagrédsremiss har foreslagit en
sanktionsavgift pa 20 000 kronor for brott mot cabotagereglerna. Enligt mot-
ionarerna ar den foreslagna nivan for l1ag, och de anser att det darfor finns en
risk for att oseriosa akerier skulle kunna ta sanktionsavgiften och anda fa kal-
kylen for transporten att ga ihop. Motionarerna pekar pa att Socialdemokra-
terna tidigare har foreslagit att avgiften ska uppga till 40 000 kronor, och de
forutsatter att regeringen kommer att meddela en foreskrift om detta belopp
(yrkande 1).

Emma Wallrup m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2014/15:37 att en
sanktionsavgift bor vara sa stor att man inte kan asidosatta regelverket och
uppna vinster och konkurrensfordelar. Avgiften bor darfor sattas tillrackligt
hogt for att ha en avskréckande effekt. Enligt motiondrerna bor det darfor in-
foras en sanktionsavgift pa 40 000 kronor for Gvertradelse av bestammelserna
om cabotagetransporter (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift
for 6vertradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag éverlamna-
des till riksdagen i slutet av forra valperioden och att riksdagen beslutade att
behandlingen av denna proposition och eventuella foljdmotioner fick skjutas
upp till riksmotet 2014/15 (bet. 2013/14:TU21). Det har darefter skett ett re-
geringsskifte.

Nar det géller fragan om péaféljder och sanktioner for Gvertradelser av be-
stammelserna i godsférordningen vill utskottet pAminna om att det som en del
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i utskottets tidigare arbete med uppfdljning och utvardering har genomforts en
uppfoljning av tillsynen av de yrkesmassiga godstransporterna pa vagarna. Re-
sultatet av uppféljningen presenterades i en rapport i mars 2012
(2011/12:RFR8). I uppfdljningsrapporten konstaterades bl.a. att det vore posi-
tivt om olikheterna mellan EU-landerna nér det galler sanktioner vid regel-
overtradelser kunde minska. Utskottet vill har pAminna om att utskottet i sam-
band med beredningen av uppfoljningsrapporten pekade pa behovet av mer
effektiva verktyg for att komma till ratta med de Gvertradelser som sker sa att
serios akeriverksamhet pa lika villkor kan sékerstallas (bet. 2011/12:TUS).

Utskottet vill nu liksom tidigare framhalla att en av statens viktigaste upp-
gifter &r att framja villkoren for néringslivet och att se till att alla aktorer foljer
spelreglerna pa marknaden (bet. 2013/14:TU14). Utskottet valkomnar darmed
regeringens forslag om att infora en sanktionsavgift i stallet for som i dag bo-
ter. Utskottet vill samtidigt understryka att enligt forordning (EG) nr
1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella mark-
naden for godstransporter pa vag ska sanktionerna vid overtradelser av cabo-
tagereglerna vara avskriackande, effektiva och proportionella.

Utskottet noterar att Transportstyrelsen i sin utredning av fradgan om sank-
tionsvéxling fran béter till sanktionsavgift har foreslagit att sanktionsavgiften
ska vara 20 000 kronor (TSV 2013-2006). Enligt utskottets uppfattning ar dock
denna niva alltfor 13g. Detta bekréaftas dven av vad som framkom i samband
med remissbehandlingen av Transportstyrelsens utredning. Flera av remissin-
stanserna framforde da synpunkter pa den niva pa sanktionsavgiften som fo-
reslogs i rapporten, och en hogre niva efterfragades. Utskottet anser att en mer
rimlig niva for sanktionsavgiften i stallet borde vara ca 40 000 kronor.

Syftet med EU:s regelverk om cabotagetransporter pa vag ar att sakerstalla
att den inre marknaden for godstransporter fungerar val och att konkurrens
sker pa lika villkor. Utskottet vill framhalla att dvertradelser av bestimmel-
serna om cabotagetransporter riskerar att paverka den inre marknaden negativt
och att avgiften darfor maste sattas tillrackligt hogt for att ha en avskrackande
effekt. FOr att gora den aktuella sanktionen k&nnbar behdver avgiften, enligt
utskottets uppfattning, faststallas till en sddan niva att den blir vinstelimine-
rande. | enlighet med EU-réttsliga principer &r det dock enligt utskottet samti-
digt viktigt att sanktionsavgiften for den aktuella dvertradelsen satts till en sa-
dan niva att den star i rimlig proportion till det intresse den ar avsedd att till-
godose, dvs. att proportionalitetsprincipen ska iakttas. Utskottet vill framhélla
att det ar viktigt att regeringen i det fortsatta arbetet beaktar remissinstansernas
synpunkter. Nar det géller nivan pa sanktionsavgiften och att den ska vara av-
skrackande, effektiv och proportionell forutsatter utskottet att detta ar nagot
som kommer att aterspeglas i regeringens fortsatta regleringsarbete.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210). Utskottet foreslar dock
samtidigt att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
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tet anfort om nivan pa sanktionsavgiften for brott mot cabotagereglerna. Ut-
skottet tillstyrker ddrmed motionerna 2013/14:T17 (SD) , 2013/14:T18 (S) yr-
kande 1 och 2014/15:37 (V) yrkande 1.

Krav pa att medféra dokumentation i lastbilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att infora krav pa att medfora internationella frakthand-
lingar i lastbilar under féard. Riksdagen bifaller darmed helt eller del-
vis motionsforslag om medférande av frakthandlingar.

Bakgrund

Gallande regelverk

| forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden fér godstransporter péa vag foreskrivs om internat-
ionella transporter att ett gemenskapstillstand ska utfardas i transportféretagets
namn och att det inte far verlatas (artikel 4). Vidare foreskrivs att en bestyrkt
kopia av gemenskapstillstindet ska medforas i transportforetagets samtliga
fordon och visas upp pa begéran av en behorig kontrollant. For fordonstag
géller att den bestyrkta kopian ska folja motorfordonet. | samma EU-forord-
ning foreskrivs om cabotage att inrikes godstransporter pa vag som utfors i en
vardmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag endast ska anses for-
enliga med denna forordning om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis
pé& inkommande internationell transport och pa varje pafoljande cabotagetrans-
port som dérefter har utforts (artikel 8.3).

I EU-férordningen foreskrivs vidare att det bevismaterial som avses endast
ska innehalla foljande uppgifter avseende varje transport:

— avsédndarens namn, adress och namnteckning

— transportforetagets namn, adress och namnteckning

— mottagarens namn, adress och namnteckning samt datum dé& godset leve-
rerades

— en gangse beskrivning av godsets art och av den férpackningsmetod som
anvants samt godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden

— motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

I artikel 8.4 i samma EU-forordning foreskrivs att inga ytterligare handlingar
ska kravas som bevis for att de villkor som faststélls i artikel 8 har uppfylits.
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Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 16 april 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av att stirka och samordna myndigheternas kontroll av yrkesmassiga
godstransporter pa vag samt behovet av béttre dokumentation vid kontroller
av cabotagetransporter (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218).

Propositionen

Dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter

| propositionen behandlar den forra regeringen riksdagens tillkdnnagivande till
regeringen fran den 16 april 2014 om behovet av battre dokumentation vid
kontroller av cabotagetransporter.

Regeringen pekar i propositionen pa att Transportstyrelsen ut6ver forslaget
om en sanktionsavgift &ven har lamnat forslag till en forfattningsandring av-
seende forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) innebarande att det i den svenska
forfattningstexten ska hénvisas till artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/20009.
Syftet &r enligt Transportstyrelsen att fortydliga vilket bevismaterial transport-
foretaget ar skyldigt att tillhandahalla vid en kontroll av cabotagetransporter.

| propositionen konstaterar regeringen att god regelefterlevnad &r viktigt for
att sikerstalla att konkurrens sker pa lika villkor inom yrkestrafikomrédet pa
vdg. Regeringen anger vidare att det ar viktigt att gallande regelverk &r tydligt
for saval verksamhetsutovare som for kontrollanter for att effektiva kontroller
av cabotagetransporter pa vag ska kunna genomféras. Regeringen noterar att
EU-rattens krav pa uppvisande av bevismaterial for cabotagetransporter ar
formlost, dvs. de preciserade uppgifterna ska kunna visas upp pa papper,
elektroniskt eller pa ndgot annat sétt vid kontrolltillfallet. Regeringen anger att
den i samband med férordningsédndringarna avseende sanktionsvaxling, som
forslaget i Ovrigt innebar, &ven kommer att 6vervéga Transportstyrelsens for-
slag om att det i forfattningstexten bér hanvisas till den aktuella artikeln i for-
ordning (EG) nr 1072/2009.

Kontroller av cabotagetransporter pa vag

I propositionen behandlar regeringen ocksa riksdagens tillkannagivande till
regeringen fran den 16 april 2014 i den del som rér behovet av att starka och
samordna myndigheternas kontroll av yrkesmassiga godstransporter pa vag
(bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217 och 2013/14:218.)

Regeringen pekar i propositionen pa att akerinaringens konkurrensvillkor
och regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag har diskuterats sedan en
langre tid tillbaka och att ett aterkommande argument &r att det behdvs atgar-
der som syftar till att ge branschen forutséttningar att konkurrera pa lika villkor
och atgarder for att komma till ratta med problem med overtradelser av be-
stdmmelserna om cabotagetransporter. Regeringen noterar i propositionen att
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Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har beslutat om riktlinjer for myn-
dighetssamverkan for perioden 2014-2019, och en gemensam strategi for
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen kommer att beslutas inom respek-
tive myndighet. Regeringen pekar pa att myndigheterna enligt strategin bl.a.
kommer att utfora dterkommande tillstindsméatningar. Regeringen noterar vi-
dare att den bereder en rad forfattningséndringar som behdvs for att genomféra
EU-rattens krav pa riskvérdering av foretag och sammankoppling av med-
lemsstaternas nationella elektroniska register avseende végtransportforetag
(ERRU). Enligt regeringen forutsétts utbytet inom ERRU ge medlemsstaterna
omsesidig information om allvarliga évertradelser av unionens végtransport-
lagstiftning som begétts av transportféretag som ar etablerade pa dess territo-
rium och for vilka det i ndgon medlemsstat alagts en sanktion. Darmed bedoms
verkstélligheten av gallande regler inom unionen vésentligen forbattras. Risk-
varderingssystemet bedéms av regeringen kunna vara pa plats den 1 januari
2015. Regeringen konstaterar i 6vrigt att den inte gér nagon annan bedémning
an Transportstyrelsen och inte avser att vidta nagra ytterligare atgarder inom
det aktuella omradet.

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2013/14:T18 pa att polisen
snabbt maste kunna kontrollera att en lastbil som kor tillfallig inrikestrafik i
Sverige foljer cabotagereglerna. Motionarerna pekar vidare pd att Finland och
Danmark har tydliga krav pa att internationella frakthandlingar ska kunna vi-
sas upp, och de vill att sddana i form av CMR-frakthandlingar eller motsva-
rande alltid ska finnas med i lastbilshytten &ven i Sverige. CMR avser kon-
ventionen om fraktavtal vid internationell godsbefordran pé vag. Enligt mo-
tionarerna maste har aven EU-reglerna fortydligas sé att det tydligt framgar att
det ska stallas krav i medlemsstaterna pé att frakthandlingar alltid méste finnas
med i lastbilshytterna. I motionen konstateras det att trots riksdagens tidigare
tillkdnnagivande presenterar regeringen inte ndgot krav i proposition
2013/14:234 pa att internationella frakthandlingar ska finnas med i hytterna. |
stéllet hanvisar regeringen till att man kommer att 6vervéga detta i samband
med kommande forordningsandringar. | motionen efterfragas krav pd interna-
tionella frakthandlingar i lastbilshytterna (yrkande 2).

Emma Wallrup m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2014/15:37 att det rader
oséakerhet om vilken dokumentation som ska visas upp vid kontrolltillfallena.
Motionarerna paminner om att riksdagen i april 2014 gjorde ett tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av battre dokumentation vid kontroller av
cabotagetransporter och konstaterar att regeringen inte foreslar nagra atgarder
for att forbattra dokumentationen av dessa transporter. Enligt motionérerna ar
den nuvarande situationen otillracklig for att hindra de illegala transporterna.
I motionen efterfragas darfor att regeringen skyndsamt bér dterkomma med
forslag pa att fullstandig dokumentation av frakthandlingar, oavsett typ av
transport, ska finnas tillganglig i fordonen (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en god regelefterlevnad ar viktig for
att sakerstalla att konkurrens sker pa lika villkor inom yrkestrafikomradet pa
vag. Utskottet vill dven framhalla att for att effektiva kontroller av cabotage-
transporter pa vag ska kunna genomforas ar det viktigt att det gallande regel-
verket ar tydligt for sdval verksamhetsutévare som kontrollanter.

Nar det galler frdgan om att medféra dokumentation i lastbilarna kan ut-
skottet konstatera att detta &r ndgot som &ven tidigare har varit foremal for
behandling i utskottet, senast varen 2014 (bet. 2013/14:TU14). Utskottet pa-
minner om att utskottsmajoriteten utifran de gallande EU-reglerna da konsta-
terade att det i Sverige saknas krav pa dokumentation i bilarna om vilka frakter
som utfors och att detta innebar att cabotagereglernas efterlevnad svarligen
later sig kontrolleras. Utskottet menade att det darfér behdvs battre doku-
mentation och kontrollmdjligheter nar det géller cabotagetransporter i Sverige.
Utskottet pekade pa att da det i dag bara krévs att féraren har den aktuella
fraktsedeln i bilen innebér det att det blir omgjligt for en trafikpolis att bedoma
om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en illegal inrikesfrakt. Ut-
skottet noterade vidare att det i Norge stélls krav pa att den som utfor tillfalliga
inrikes transporter ska kunna uppvisa frakthandlingar pa den internationella
transport som foregick den tillfalliga inrikestrafiken. Utskottet ansag att det
skulle kunna vara intressant att ta stallning till detta &ven i Sverige. Utskottet
framholl att den nuvarande situationen inte &r tillfredsstallande och att det dér-
for skulle behdva inforas krav pé att féraren har med sig battre dokumentation
i bilen om sina transporter. Utskottet ansluter sig alltjamt till denna beddm-
ning.

| propositionen pekar den davarande regeringen pé att EU-rattens krav pa
uppvisande av bevismaterial for cabotagetransporter ar formldst, dvs. de pre-
ciserade uppgifterna ska kunna visas upp pa papper, elektroniskt eller pa nagot
annat satt vid kontrolltillfallet. Utskottet noterar att den davarande regeringen
endast anger att det i samband med férordningséndringarna avseende sank-
tionsvéxling &ven kommer att dvervdgas om det i forfattningstexten bor hén-
visas till aktuell artikel i férordning (EG) nr 1072/2009. Enligt utskottets me-
ning ar denna atgard inte tillracklig da det finns ett behov av att dven EU-
reglerna fortydligas s att det framgér att det ska stallas krav i medlemsstaterna
pa att frakthandlingar alltid maste finnas med i lastbilshytterna.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om att infora krav pa att medféra internationella
frakthandlingar i lastbilar under fard. Utskottet tillstyrker darmed helt eller
delvis motionerna 2013/14:T18 (S) yrkande 2 och 2014/15:37 (V) yrkande 4.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en Oversyn av det nuvarande bestéllaransvaret och om hur
en skarpning bor utformas for att fa ordning och reda i branschen.
Utskottet tillstyrker ddrmed helt eller delvis motionsyrkanden om en

skarpning av bestéllaransvaret.

Bakgrund

Nuvarande regler om bestéllaransvar

Inom yrkestrafiken finns bestéllaransvar for tre olika situationer. Det forsta
fallet avser nar yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstand och den som slu-
tit avtal om transporten, for egen eller ndgon annans rakning, har kant till eller
har haft skalig anledning att anta att det saknades tillstnd for transporten. Det
andra fallet avser otilldten cabotage och dven har géller att bestéllaren kénde
till eller hade skélig anledning att anta att cabotagetransporten skedde i strid
med forordningen (1998:786) om internationella végtransporter. Det tredje
fallet avser att det saknas ett gemenskapstillstdnd och dven har géller kriteriet
att bestéllaren kénde till eller hade skalig anledning att anta att detta saknades.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 16 april 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
bestéllaransvaret bor skérpas och att det bor tas fram ett berdkningsunderlag
for véagtransporter som utfors enligt géllande regler och avtal (bet.
2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218).

Propositionen

Den forra regeringen behandlar i propositionen riksdagens tillkdnnagivande
om att bestéllaransvaret bor skarpas och att det bor tas fram ett berdkningsun-
derlag for vagtransporter som utfors enligt gallande regler och avtal.

Né&r det géller skéarpningar av bestallaransvaret hanvisar regeringen till
Transportstyrelsen som i sin rapport (TSV 2013-2006) konstaterar bl.a. fol-
jande. For foretag som utfor inrikes och utrikes fjarrtransporter ar kontakten
med transportkoparen oftast endast indirekt, da det ar andra féretag som for-
medlar sjélva transporten. Det &r formedlingsforetaget som har affarskontak-
ten med transportkunden och administrerar transporten. Dessa formedlingsfo-
retag anlitar sedan akeriforetag for att genomfara transporten. Tidigare har det
ofta funnits en langsiktig avtalsknytning mellan akerier och formedlingsfére-
tag. Trenden har dock under det senaste artiondet gatt mot att internationella
transporter kan kopas och séljas pa en datoriserad spotmarknad. Regeringen
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konstaterar att Transportstyrelsen utifran sin utredning inte foreslar nagra and-
ringar av bestammelsen om bestallaransvar. Regeringen pekar dven pa Trans-
portstyrelsens slutsats att inforandet av bestéllaransvar med undersoknings-
plikt kan komma att innebdra 6kade administrativa kostnader for transportko-
paren och att det dr bl.a. mot denna bakgrund som myndigheten anser att
mycket talar mot en regelandring som skulle innebéra ett sddant ansvar. Rege-
ringen konstaterar att Transportstyrelsen avstar fran att foresla ndgra forand-
ringar av den nuvarande bestdmmelsen om bestéllaransvar for cabotagetrans-
porter. Regeringen uppméarksammar aven att Transportstyrelsen avser att ini-
tiera sdrskilda informationsinsatser. Bland annat kommer myndigheten att
vidta atgarder som innebér att det ska bli lattare att kontrollera om ett trans-
portforetag har tillstnd att bedriva yrkesmassig trafik. Regeringen redovisar
att fr.o.m. den 4 maj 2014 kommer t.ex. sékbara uppgifter om yrkestrafiktill-
stand att finnas pa Transportstyrelsens webbplats. Nér det galler beraknings-
underlag uppmérksammar regeringen som ett positivt exempel branschorgani-
sationen Sveriges Akeriforetags initiativ Fair Transport som ska underlétta for
alla som kdper transporter att gora bra val. Regeringen anser dock att berék-
ningsunderlag for vagtransporter maste kunna variera dver tid och beroende
pé perspektiv eller anvandare. Att ta fram en statisk svensk typtransport kan
enligt regeringen i stallet motverka sund konkurrens och néringens mojlighet
att soka nya l6sningar. | propositionen konstaterar regeringen avslutningsvis
att den inte g6r ndgon annan bedémning &n Transportstyrelsen och att den dar-
for inte avser att vidta nagra atgarder inom det aktuella omradet.

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2013/14:T18 att ett bestal-
laransvar for den som bestéller en transport ses som ett effektivt verktyg for
att framja seridsa akerier. Motionérerna konstaterar vidare att trots en stark
uppslutning bakom skarpt bestéllaransvar i branschen har regeringen inte velat
tillmotesgad riksdagens tidigare tillkannagivande. Motiondrerna anser att ett
skarpt bestéllaransvar &r ett stt att fa ordning och reda i branschen och att det
darfor &r viktigt (yrkande 3).

Emma Wallrup m.fl. (V) pekar i kommittémotion 2014/15:37 pa att bestal-
laransvar &r ett viktigt styrmedel for att atgarda missforhallanden inom yr-
kestrafiken. Motionarerna pekar pa att det tidigare har funnits underséknings-
plikt for bestallare av transporter. | motionen patalas att det inte har utretts om
den nuvarande regleringen utgor ett problem och inte heller hur omfattande
problemet i sa fall 4. Motionarerna efterfragar darfor att regeringen skynd-
samt utreder om det nuvarande bestéllaransvaret utan undersékningsplikt for
transportkoparen ar ett hinder for regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa
vag (yrkande 2). | motionen efterfragas vidare att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag pa ett skarpt bestéllaransvar for transportkopare inom
yrkestrafiken pa véag (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Fran och med den 4 december 2011 foreskrivs i férordning (1998:786) om
internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det att om trafik har bedrivits utan tillstind eller om cabotagetransporter har
utforts i strid med EU-forordningarna déms den som yrkesmassigt for egen
eller ndgon annans rakning har slutit avtal om transporten med trafikutGvaren
till boter, om han eller hon kéande till eller hade skalig anledning att anta att
tillstdnd saknades eller att cabotagetransporten skedde i strid med nagon av de
ndmnda EU-férordningarna. Utskottet kan inledningsvis notera att bestallar-
ansvaret inte ar strikt, dvs. att bestallaren inte &r dlagd en undersékningsplikt
nér det galler det transportforetag som anlitas.

Utskottet pAminner om att det tidigare har funnits en undersokningsplikt for
bestallare. Undersokningsplikten togs bort den 1 januari 1989 i samband med
den fortsatta avregleringen av yrkestrafikmarknaden i Sverige. Den davarande
departementschefen uttalade da bl.a. féljande.

For att ansvar ska intrdda enligt den nuvarande bestdimmelsen kravs att
transportkdparen antingen kénde till att tillstand saknades eller att han inte
formar bevisa att han gjort vad som skaligen kan begaras av honom for att
undersoka om det foreldg nagot hinder mot transportens utférande. Aven i
fortséttningen bor ansvaret omfatta den som slutit avtal med vetskap om
att tillstand saknades. Daremot finns det enligt min mening inte tillracklig
anledning att behalla den nuvarande regeln om en uttrycklig undersok-
ningsplikt och omvand bevishorda med avseende pa denna. Den straffbara
oaktsamheten bor i stéllet omfatta den situationen att transportkdparen
hade skalig anledning att anta att tillstand saknades (jfr t.ex. brottshalken).
Né&r det géller att infora en undersdkningsplikt kan utskottet konstatera att
denna fraga dven har behandlats i samband med inforandet av yrkestrafiklagen
(prop. 2011/12:80). Av forarbetena till yrkestrafiklagen framgar att den dava-
rande regeringen uttalade att inforandet av ett strikt s.k. bestéllaransvar i 5 kap.
2 § yrkestrafiklagen skulle innebara att en undersokningsplikt alades bestalla-
ren av en transport. Den davarande regeringen pekade pa att bestallaren innan
avtal traffades skulle behdva kontakta Transportstyrelsen for att kontrollera att
trafikutévaren hade tillstand att bedriva yrkesmassig trafik och att en sadan
hantering skulle leda till en 6kad administration och okade kostnader for bade
foretag och myndigheten. Mot denna bakgrund bedémde regeringen att det
fortsatt borde krévas att bestéllaren kande till eller hade skalig anledning att
anta att tillstnd att bedriva yrkesmassig trafik saknades for att straff skulle
kunna utdomas.

Utskottet kan konstatera att d&ven om frdgan om bestallaransvar har setts
over i nartid sa gjordes inte detta med utgangspunkten att belysa om en regle-
ring enligt den nuvarande utformningen ér tillrécklig for att ge forutsattningar
for att dstadkomma ordning och reda i branschen. Enligt utskottet behdvs en
mer djupgaende belysning av om den nuvarande utformningen kan utgora ett
problem och hur omfattande det problemet i s& fall ar. Den nuvarande oklar-
heten nér det géller detta &r enligt utskottets uppfattning inte tillfredsstéllande.
Utskottet anser att det &r viktigt att fa ett vél underbyggt underlag for att kunna
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fa en uppfattning om huruvida ett skérpt bestallaransvar kan vara ett satt att fa
ordning och reda i branschen.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om att se dver det nuvarande bestéllaransvaret.
Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2013/14:T18 (S) yrkande 3 och
2014/15:37 (V) yrkande 2 och avstyrker motion 2014/15:37 (V) yrkande 3.

Villkoren inom yrkestrafiken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att inféra den s.k. hollandska
modellen med hanvisning till att fragan nyligen utretts av Transport-
styrelsen samt till vad utskottet i dvrigt anfort om att det vore fram-
mande pa den svenska arbetsmarknaden att forbjuda uppdragstagare
i en viss bransch.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP) och 2 (V).

Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 22 maj 2013 ett tillkannagivande till den davarande re-
geringen om att den inom yrkestrafikomradet bor géra en 6versyn av mojlig-
heten att inféra en modell liknande den som tilldmpas i Nederlanderna, med
bl.a. krav pa att de som arbetar inom akerinaringen ska vara anstallda i de
foretag som de utfor transporter for. Riksdagen riktade samtidigt ocksa ett till-
kannagivande om att regeringen skyndsamt bor vidta atgarder mot illegal verk-
samhet inom akeribranschen (bet. 2012/13:TU16, rskr. 2012/13:228).
Riksdagen riktade vidare den 16 april 2014 ytterligare ett tillkdnnagivande
till regeringen om att atgarder bor vidtas for att komma till ratta med missfor-
héllandena i &keribranschen till foljd av s.k. falska egenféretagare och oseridsa
bemanningsforetag (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218).

Propositionen

Villkoren inom yrkestrafiken

Nér det géller villkoren inom yrkestrafiken anger regeringen i propositionen
att alla ska folja de regler som galler och att en val fungerande végtransport-
marknad dr en forutsattning for handeln och for unionens tillvaxt. Vidare pekar
regeringen pa att sammankopplingen av medlemsstaternas nationella elektro-
niska register avseende végtransportforetag (ERRU) kommer att ge medlems-
staterna snabbare 6msesidig information om allvarliga 6vertradelser av union-
ens lagstiftning om vagtransport som begatts av transportforetag som &r eta-
blerade pa dess territorium och for vilka det i ndgon medlemsstat alagts en
sanktion och darmed forbéttra verkstélligheten av géllande regler.
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Nar det galler riksdagens tva tillkannagivanden om villkoren inom yrkestra-
fiken pekar regeringen pa de utredningsuppdrag som den har gett till Trans-
portstyrelsen och Rikspolisstyrelsen och som myndigheterna darefter har av-
rapporterat. Regeringen anger ocksa i propositionen att den forutsatter att
Transportstyrelsen tar del av de uppgifter som behdvs fér en snabb och forut-
sebar &rendehantering liksom att dvriga berérda kontrollmyndigheter utfor
sina ataganden pé basta satt. | propositionen pekar regeringen dven péa Skatte-
verkets initiativ samt att EU-rattens krav pa riskvardering av féretag och
ERRU-systemet forutses ge storre regelefterlevnad. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund att ytterligare atgarder inte behévs. Enligt regeringen bor dock
Transportstyrelsen pa sin webbplats tydligare aterge information om grunder
for aterkallelser av tillstand.

Den s.k. hollandska modellen

I propositionen behandlar regeringen 4ven ett tillkannagivande fran riksdagen
till regeringen fran den 22 maj 2013 om att den inom yrkestrafikomrédet bor
gora en dversyn av mojligheten att inféra en modell liknande den som tilldam-
pas i Nederlanderna, med bl.a. krav pd att de som arbetar inom &kerinaringen
ska vara anstallda i de féretag som de utfor transporter for.

Nar det galler detta tillkannagivande hanvisar regeringen till en rapport fran
Transportstyrelsen (TSV 2013-2006). | rapporten konstaterar Transportstyrel-
sen bl.a. att svenska arbetstagares rattigheter regleras av lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, och myndigheten ifragasatter om det finns behov av mot-
svarande reglering som i Nederlanderna. Vidare anger Transportstyrelsen att
det svenska arbetstagarbegreppet &r av tvingande karaktér. Parterna disponerar
inte sjalva 6ver huruvida den arbetspresterande parten &r att betrakta som en
arbetstagare eller inte. Inom transportomradet skulle det i korthet innebéra att
det ar omstandigheterna och villkoren i sjalva avtalet mellan ett akeri och en
chauffor som avgdér om den som ska utfora jobbet &r att anse som arbetstagare
eller uppdragstagare. Regeringen konstaterar att av den praxis fran Arbets-
domstolen som Transportstyrelsen redovisat framgar att vid en gransdragning
mellan anstallningsavtal och uppdragsavtal ska inte ndgon avgorande vikt fas-
tas vid hur parterna sjalva betecknat avtalet dem emellan. Det ar alltsa i stallet
de faktiska omstandigheterna i det aktuella avtalsforhallandet som avgor om
det ar ett anstallningsforhallande eller uppdragsforhallande. En annan aspekt
pa ett lagstadgat anstallningskrav inom transportomradet, enligt den hol-
landska modellen, ar fragan om vilka konsekvenser det skulle fa for arbets-
marknaden i évrigt. Regeringen hanvisar till att Transportstyrelsen fragar sig
om det ens &r mojligt och efterstrdvansvért att reglera ett specifikt yrkesom-
rade. Sammantaget gor regeringen inte nagon annan bedémning &n Transport-
styrelsen, och regeringen konstaterar att den inte avser att vidta nagra atgarder
inom det aktuella omradet. Regeringen understryker dven att det pa den
svenska arbetsmarknaden vore frammande att férbjuda uppdragstagare i en
viss bransch och att det dessutom vore ett ingrepp i det fria foretagandet.
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Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) konstaterar i kommittémotion 2013/14:T18 att riks-
dagen tidigare har riktat ett tillkannagivande till regeringen om den holldndska
modellen dar det stalls krav pa att den som kor for ett akeri i regel ocksa ska
vara anstalld av akeriet. Motionarerna konstaterar att regeringen avvisar den
hollandska modellen som ett ingrepp i det fria foretagandet. Motion&rerna vill
dock undersoka om den holldndska modellen kan vara ett satt att motverka
falskt egenfdretagande (yrkande 5).

Aven Emma Wallrup m.fl. (V) padminner i kommittémotion 2014/15:37 om
att riksdagen har tillkannagivit for regeringen att det inom yrkestrafikomréadet
bor goras en dversyn av méjligheten att inféra en modell liknande den som
tillampas i Nederlanderna, bl.a. med krav pa att de som arbetar inom akerina-
ringen ska vara anstallda i de foretag som de utfor transporter for. Motion-
arerna anfor vidare att allt fler svenska akerier har satt i system att inte ha egna
anstallda och att de i stéllet anlitar utlandska chaufforer med F-skattsedel. En-
ligt motionarerna far darmed seriGsa akerier som foljer lagar och kollektivavtal
allt svarare att klara konkurrensen. Motionarerna anser darfor att det finns
starka skal for en motsvarande reglering som i Nederlanderna och efterfragar
darfor att regeringen aterkommer med forslag pa en reglering inom yrkestra-
fikomradet enligt en modell liknande den som tillampas i Nederlanderna (yr-
kande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis pdminna om att fragan om den s.k. hollandska mo-
dellen har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfallen, senast varen
2014 i samband med beredningen av den forra regeringens skrivelse Redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2013/14:75). Trafikutskottet uttalade dd i ett yttrande till konstitutionsutskottet
(2013/14:TU3y) att det ser allvarligt pa de stora problem som finns inom ake-
ribranschen, men &ven pé den saktfardighet med vilken regeringen har hanterat
frégorna. Utskottsmajoriteten uttalade att den mot bakgrund av frgornas stora
betydelse och regeringens dittills Iangsamma hantering fann det befogat att
ater aktualisera fragorna i det sammanhanget och tillstyrkte darfor i sitt ytt-
rande det motionsforslag som lamnats om den s.k. hollandska modellen. Da
konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse 2013/14:75 uttalade
konstitutionsutskottet att det delar trafikutskottets oro for regeringens saktfar-
dighet i de har fragorna och att det ar angeldget att atgarder vidtas for att
komma till ratta med problemen inom yrkestrafiken. Samtidigt beddmde kon-
stitutionsutskottet, inte minst i ljuset av att riksdagen under det ddvarande och
forra riksmdtet Iamnade tillkdnnagivanden som i allt vasentligt motsvarade yr-
kandena om yrkestrafiken i foljdmotionen, att regeringen redan fick anses vara
underrattad om riksdagens instéllning i de har aktuella fragorna. Vid en sam-
manvagd bedomning avstyrkte sdledes konstitutionsutskottet bl.a. foljdmo-
tionens yrkanden om att préva den s.k. hollandska modellen.
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Utskottet kan vidare konstatera att det av propositionen framgar att den da-
varande regeringen efter riksdagens tillkdnnagivande lat Transportstyrelsen
utreda bl.a. denna fraga (TSV 2013-2006). Transportstyrelsen gjorde i sin ut-
redning foljande bedémning.

Vad man vill uppna med den hollandska modellen med anstéllningskrav
&r enligt vad Transportstyrelsen uppfattar en minskning av antalet s.k.
falska egenfdretagare och att tillforsdkra forare drégliga anstéllningsvill-
kor. | Sverige &r det i stor utstrédckning lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd som reglerar arbetstagares rattigheter. Ytterst avgor Arbetsdomsto-
len sddana fragor. Mot bakgrund av det i svensk ratt tvingande arbetstag-
arbegreppet, som alltsa inte kan avtalas bort, kan man dock fraga sig om
det i Sverige egentligen finns behov av en sadan reglering. Det tvingande
arbetstagarbegreppet innebdr i korthet att det &r omstandigheterna och vill-
koren i sjalva avtalet som avgér om den som ska utféra jobbet &r att anse
som anstélld eller uppdragstagare. Den dom som meddelades av arbets-
domstolen i december 2013 bekraftar det synséttet och tydliggdr vad som
galler dven inom transportomradet. Domen torde innebara minskade maj-
ligheter och incitament for transportforetag att kringga kollektivavtal ge-
nom att hyra in férare. Transportstyrelsen bedémer darfér sammanfatt-
ningsvis att det tvingande arbetstagarbegreppet i svensk ratt tillforsakrar
forare de villkor som de genom ett anstallningsavtal skulle atnjuta. En an-
nan aspekt pa ett lagstadgat anstallningskrav inom transportomrédet, enligt
den hollandska modellen, &r frigan om vilka konsekvenser det skulle fa
for arbetsmarknaden i évrigt. Och &r det mojligt och ens efterstrévansvart
att reglera ett specifikt yrkesomréde.

| propositionen konstaterar den davarande regeringen att den utifran den ge-
nomforda utredningen inte gor nagon annan bedémning an Transportstyrelsen
och att den inte avser att vidta ndgra atgarder inom det aktuella omréadet. Ut-
skottet kan i likhet med vad som anfors i propositionen konstatera att det vore
frammande pé den svenska arbetsmarknaden att férbjuda uppdragstagare i en
viss bransch samt att det vore ett ingrepp i det fria foretagandet. Utskottet vill
i sammanhanget dven peka pa att den s.k. hollandska modellen bara tillampas
i Nederlanderna och att den &r ifragasatt. Det vore darfor mycket tveksamt att
infora sddana sarskilda regler i Sverige. Med hanvisning till den utredning som
har gjorts i fragan och vad som i Gvrigt har anforts avstyrker darmed utskottet
motionerna 2013/14:T18 (S) yrkande 5 och 2014/15:37 (V) yrkande 5.
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Andring av cabotagereglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en eventuell Gversyn inom EU
av cabotagereglerna. Utskottet avser att noga folja fragans fortsatta
hantering inom EU och férutsatter att regeringen kommer att hantera
fragan pa ett lampligt sétt i det fortsatta arbetet med att framja en
sund konkurrenssituation pa marknaden.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade den 16 april 2014 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen bor verka for att de sociala villkoren inom &kerinaringen sakras vid
en eventuell revidering av géllande EU-regler om cabotagetransporter samt att
regeringen bor begéra ett tillfalligt uppehall for sddana transporter om den inte
lyckas komma till ratta med Overtradelserna av cabotagetransportbestammel-
serna (bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:217 och 2013/14:218).

Propositionen

Nar det galler reglerna for cabotagetransporter pekar den forra regeringen pé
att EU-kommissionen har aviserat att den kommer att fokusera pa tydlighet i
tolkning och mer enhetlig tillampning av géllande lagstiftning bade vad géller
tilltrade till marknaden och sociala normer.

Regeringen hénvisar till att kommissionen den 14 april 2014 lade fram en
rapport till Europaparlamentet om l&get for unionens végtransportmarknad
(KOM(2014) 222) med analyser om utvecklingen av marknaden for végtran-
sporter sedan 2009. | rapporten faststélls bl.a. att det med nuvarande restrik-
tioner finns en kostnad for EU nar det galler transporteffektivitet och héllbar
miljo, och det rekommenderas att marknaden 0ppnas ytterligare gradvis sam-
tidigt som andra &tgarder vidtas for att garantera en sund konkurrens och hig
social standard inom branschen.

I propositionen behandlar regeringen riksdagens tillkdnnagivande till rege-
ringen fran den 16 april 2014 om att regeringen bor verka for att de sociala
villkoren inom akerinaringen sikras vid en eventuell revidering av géllande
EU-regler om cabotagetransporter samt om att regeringen bor begéra ett till-
falligt uppehall for sédana transporter om den inte lyckas komma till ratta med
overtradelserna av cabotagetransportbestdimmelserna.

Regeringen hanvisar i propositionen till att det av artikel 10 i godsforord-
ningen framgar vilka tillfalliga skyddsatgarder som medlemsstaterna kan
vidta. De tillfalliga skyddsatgarderna innebar att en medlemsstat, om det upp-
star allvarliga stérningar pa den nationella transportmarknaden inom ett visst
geografiskt omrade pa grund av, eller forvarrade av, cabotagetransporter, kan
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hanvisa arendet till kommissionen i syfte att vidta skyddsatgarder. Med allvar-
liga stérningar avses uppkomsten av konkreta problem pd marknaden, t.ex. att
ett allvarligt och potentiellt varaktigt dverskott i forhallande till efterfragan
innebdr ett hot mot den ekonomiska stabiliteten och dverlevnaden for ett vé-
sentligt antal transportforetag. Regeringen pekar aven pa att kommissionen ef-
ter att ha undersokt situationen ska besluta om huruvida skyddsatgarder ar
nddvandiga eller inte och, om de bedéms som nédvandiga, vidta dem. Atgar-
der som vidtas enligt denna artikel ska gélla under hogst sex manader och
kunna forlangas en gang inom den tidsgransen. Regeringen konstaterar att det
av Transportstyrelsens rapport framgar att andelen cabotagetransporter &r sta-
bil pa den svenska marknaden, och regeringen delar denna bedémning. Rege-
ringen avser darfor inte att vidta nagra atgarder inom detta omrade.

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2013/14:T18 pa att rege-
ringen i sin proposition ndmner att EU-kommissionen har éppnat upp for en
oversyn. | motionen anges vidare att regeringen samtidigt forhaller sig helt
passiv i stéllet for att vdrna en sund konkurrenssituation i Sverige och arbeta
for detta d&ven i EU. Motionérerna anser att de nuvarande cabotagereglerna i
EU ska bibehéllas i grunden och motsatter sig en avreglering av de nuvarande
cabotagereglerna (yrkande 4).

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar vidare i samma motion (yrkande 7) pa att
flera regeringar i EU, bl.a. i Danmark och Frankrike, engagerar sig for ordning
och reda péa vagarna och motséatter sig EU-kommissionens iver att avreglera
nar det galler vagtransporter. Motionarerna pekar ocksad pa att Danmark,
Frankrike, Finland, Tyskland, Belgien, Italien och Spanien i december 2013
skrev ett brev till EU-kommissionen och belyste cabotagebrotten och motsatte
sig ytterligare liberalisering. Motionarerna staller sig kritiska till att kerina-
ringens problem inte tas pa allvar vare sig i Sverige eller i det politiska arbetet
i EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att ramlagstiftningen for EU:s véagtrans-
portmarknad bestar av tre EU-férordningar som alla har till syfte att skapa en
mer enhetlig tillampning av reglerna for yrkesmassig trafik pa vag inom EU.
Fragor om cabotagetransport pa vag regleras i huvudsak genom Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag. Av
godsfaérordningen framgar géllande regelverk for tilltrade till marknaden vid
internationella godstransporter pa vdg inom gemenskapens territorium och
faststéllda villkor for hur transportforetag far tillhandahalla transporttjanster i
en annan medlemsstat &n den dér de &r etablerade. Syftet med reglerna &r att
den inre marknaden for godstransporter ska fungera val och bidra till en rattvis
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och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen. Cabotagereglerna in-
nebar att sddana transporter ska vara av tillfallig karaktar. En grundférutsatt-
ning &r att det har gjorts en internationell godstransport pa vag fran en med-
lemsstat eller ett tredjeland till en annan medlemsstat.

Utskottet vill paminna om att fragan om regler for cabotagetransporter dven
var foremal for behandling i utskottet under varen 2014 (bet. 2013/14:TU14).
Utskottsmajoriteten konstaterade da att det i dag finns en tydlig lagstiftning
om cabotagetransporter inom EU. Utskottet pekade samtidigt pa att en del av
de problem som kan ses i dag bygger pd att den gallande cabotagelagstift-
ningen inte foljs. Utskottet konstaterade vidare att en revidering av den gél-
lande cabotagelagstiftningen har planerats men att en sadan har skjutits pa
framtiden av EU-kommissionen. Utskottet uttalade dven att det staller sig
skeptiskt till &ndringar eller ett avskaffande av de forordningar som styr cabo-
tagereglerna men betonade samtidigt att om en avreglering eller &ndringar
anda genomfors sa maste kommissionen ta ansvar for att det skapas tydliga
sarregler som sakrar de sociala villkoren i akerinaringen och att detta dessutom
maste ske innan cabotagereglerna avskaffas eller liberaliseras.

Utskottet noterar att EU-kommissionen i april 2014 har presenterat en rap-
port om ldaget for unionens végtransportmarknad (KOM(2014) 222). Kom-
missionen har meddelat att man kommer att se dver férordning (EG) nr
1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 inom ramen for Refitprogrammet i syfte att
forenkla och fortydliga bestammelserna for att framfor allt kunna skapa en
Oppen marknad. | synnerhet understryker kommissionen att ”definitionen av
fasta och faktiska driftsstéllen fortydligas i férordningarna”. Kommissionen
menar dessutom att de aktuella férordningarna maste innehalla fler preskrip-
tiva bestammelser om hur ofta och pé vilket satt kontrollerna ska utforas.

Utskottet noterar vidare att en gemensam deklaration har lamnats till EU-
kommissionen fran Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern. Dessa lander framhaller bl.a. att kommiss-
ionen bor fortsatta att driva det mal som anges for transportpolitiken i vitboken
Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraf-
tigt och resurseffektivt transportsystem mot en inre marknad fér godstranspor-
ter pa vig. Utskottet noterar samtidigt att transportministrarna i Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Grekland, Italien Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spa-
nien, Tyskland och Osterrike & sin sida har gjort en gemensam deklaration till
EU-kommissionen om villkoren for vagtransporter inom Europa. Transport-
ministrarna efterlyser i deklarationen bl.a. att man ska avsté fran att lamna for-
slag om en ytterligare 6ppning av marknaden for cabotage fram till dess att det
finns lampliga villkor for réttvis konkurrens pa plats.

Utskottet avser att noga folja fragans fortsatta hantering inom EU liksom
det fortsatta skeendet med anledning av kommissionens rekommendation om
att marknaden 6ppnas ytterligare gradvis samtidigt som andra atgérder vidtas
for att garantera en sund konkurrens och hog social standard inom branschen.
Utskottet forutsatter att regeringen kommer att hantera fragan pa ett lampligt
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satt i det fortsatta arbetet med att framja en sund konkurrenssituation pa trans-
portmarknaden. Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrker utskottet mot-
ion 2013/14:T18 (S) yrkandena 4 och 7.



Reservationer

1. Villkoren inom yrkestrafiken m.m., punkt 4 (S, MP)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Ingela Nylund Watz (S)
och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5 och

bifaller delvis motion

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att riksdagen vid tidigare tillfallen har riktat tillkannagi-
vanden till regeringen om att Iata préva den s.k. hollandska modellen. Mo-
dellen innebar att den som kor for ett akeri i regel ocksé ska vara anstilld av
akeriet.

Enligt t.ex. Wall Street Journal och The Heritage Foundations index éver
ekonomisk frihet (Index of Economic Freedom) kommer Nederlanderna pa
15:e plats medan Sverige rankas som nummer 21. Mot denna bakgrund anser
vi att det &r markligt att den forra regeringen alltfor lattvindigt har avvisat den
s.k. hollandska modellen med hénvisning till att det bl.a. vore ett ingrepp i det
fria foretagandet.

Vi anser att det ar angeldget att p& ett noggrannt satt underséka om den
s.k. hollandska modellen kan vara ett sdtt att motverka falskt egenforetagande.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

2. Villkoren inom yrkestrafiken m.m., punkt 4 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis pdminna om att riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande
till regeringen om att det inom yrkestrafikomradet bor goras en Gversyn av
mojligheten att infora en modell liknande den som tilldmpas i Nederléanderna,
bl.a. med krav pa att de som arbetar inom akerinaringen ska vara anstallda i de
foretag som de utfor transporter for. Pa senare ar har vi kunnat se en markant
okning av antalet utlandska egenforetagare i den svenska akerinaringen, och
manga utlandska forare i Sverige ar inte formellt anstallda trots att det fore-
kommer anstéllningsliknande forhallanden.

Jag anser att problemet med s.k. falska egenféretagare blivit for stort, och
min bedomning &r att allt fler svenska akerier har satt i system att inte ha egna
anstallda utan i stallet véljer att anlita utlandska chaufférer med F-skattsedel.
Denna situation gor att seriosa akerier som foljer lagar och kollektivavtal dar-
med far allt svérare att verleva. Jag anser darfor att det finns starka skal for
en motsvarande reglering i Sverige som i Nederldnderna. Regeringen bor dér-
for aterkomma med forslag pa reglering inom yrkestrafikomradet enligt en
modell liknande den som tillampas i Nederl&dnderna.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.



BiLAGA 1 2014/15:TU2

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for dvertradelse av bestam-
melserna om cabotagetransport pa vag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(2012:210).

Foljdmotionerna

2013/14:T17 av Tony Wiklander (SD):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att den foreslagna sanktionsavgiften ska laggas pa en niva som fér
en avskrackande effekt nér det galler 6vertradelser mot géllande regler.

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en sanktionsavgift pa 40 000 kronor fér cabotagebrott.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav pd internationella frakthandlingar i lastbilshytten.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bestéllaransvar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om cabotagereglerna.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om den hollandska modellen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om samarbete i Norden och EU.

2014/15:37 av Emma Wallrup m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor inforas en sanktionsavgift pa 40 000 kronor
for Gvertradelse av bestimmelserna om cabotagetransporter pa vag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen skyndsamt bor utreda om det nuvarande
bestallaransvaret utan undersdkningsplikt for transportkdparen &r ett
hinder for att reglerna inom yrkestrafiken pa vag foljs.
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BiLAcA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
pa skarpt bestallaransvar for transportkoparen inom yrkestrafiken pa
vdg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs
i motionen om att regeringen skyndsamt bér aterkomma med forslag
om att fullstdndig dokumentation av frakthandlingar, oavsett typ av
transport, ska finnas tillgdnglig i fordonet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till regle-
ring inom yrkestrafikomradet enligt en modell liknande den som till-
lampas i Nederléanderna.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom f6reskrivs att 7 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbesittningar vid vigtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drendehandlidggning enligt forordning (EG)
nr 1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt
bestimmelser ~ om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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