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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge &vriga
utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser nar det géller riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som
utarbetats inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet onskar
sarskilt att utskotten kommenterar och gor bedémningar angaende vissa
angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2013/14 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2012.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen félja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2013/14 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2012. Uppféljningen avser dels riksdagens formella
hantering av utkast till lagstiftningsakter som oversénts for subsidiaritets-
kontroll, dels utfallen av de genomforda subsidiaritetskontrollerna pa en
évergripande niva.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ningar.

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av de forslag frdn EU som namns i promemorian, och hur
den sammantagna utvecklingen pd olika politikomraden forhéller sig
till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information, och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

Civilutskottets subsidiaritetsprévningar under 2012

Under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar, den
1 januari-31 december 2012, gjorde civilutskottet subsidiaritetsprovningar
av sex EU-forslag.

Provningarna gjordes i foljande arenden.

- KOM(2011) 778 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbok-
slut och sammanstélld redovisning

- KOM(2011) 779 Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning
om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant
intresse

- KOM(2011) 793 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister och om &ndring av for-
ordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG
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- KOM(2011) 794 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om tvistlésning online vid konsumenttvister

- KOM(2012) 35 Forslag till radets forordning om stadga for europeiska
stiftelser (FE)

- KOM(2012) 614 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledamo-
ter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder

| tre &renden, KOM(2011) 793, KOM(2011) 794 och KOM(2012) 35,
ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ansag i utladtande 2011/12:CU21 att kommissionens bada for-
slag om revisorer och revision KOM(2011) 778 och 779 stred mot subsidi-
aritetsprincipen och foreslog att riksdagen i enlighet med 10 kap. 6 §
riksdagsordningen skulle 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen fdljde utskottet
(rskr. 2011/12:124).

Aven i utldtande 2012/13:CU14 ansdg utskottet att kommissionens for-
slag om jdmnare konsfordelning KOM(2012) 614 stred mot subsidiaritets-
principen och foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Riksdagen fdljde utskottet (rskr. 2012/13:
138).

Nedan ldmnas kommentarer och beddémningar avseende konstitutionsut-
skottets fragor.

1. Utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar under 2012
jamfort med 2011

Flertalet av de rattsomraden som omfattas av civilutskottets beredningsan-
svar har direkt anknytning till EU:s regelverk. Detta galler bl.a. konsument-
ratten, associationsrétten, transportratten, forsakringsavtalsratten, insolvens-
och utsokningsratten samt den internationellt privatrattsliga lagstiftningen.
Aven familjeratten och den allménna formogenhetsritten berérs alltmer av
samarbetet inom EU.

Etableringsfriheten och tillndrmning av lagstiftning

Enligt artikel 50.1 i Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
Europaparlamentet och radet utfarda direktiv for att forverkliga etablerings-
friheten pa ett visst verksamhetsomrade.

Enligt artikel 114.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet
besluta om &tgarder for tillndrmning av sadana bestammelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. | artikeln anges att kommissionen i sina
forslag om konsumentskydd ska utgad fran en hog skyddsniva och sarskilt

2013/14:CU2y



2013/14:CU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta. Europaparlamen-
tet och radet ska ocksd, inom ramen for sina respektive befogenheter,
strava efter att na detta mal.

Ett av de forslag som subsidiaritetsprovades gallde fragan om etablerings-
friheten inom EU dar artikel 50 i EUF-fordraget dberopades som réttslig
grund.

— Forslaget till direktiv om andring av direktiv 2006/43/EG om lagstad-
gad revision av arshokslut och sammanstalld redovisning, KOM(2011)
778. Forslaget syftar till att stdrka revisorernas oberoende, forbattra
revisionskvaliteten, gora revisionsmarknaden mer konkurrensutsatt och
stérka den inre marknaden for revisionstjanster.

Tre forslag som subsidiaritetsprovades géllde tillnd&rmningen av lagstift-
ningen dar artikel 114 i EUF-fordraget aberopades som réttslig grund.

— Forslaget till forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revi-
sion av foretag av allmant intresse, KOM(2011) 779. Forslaget syftar
till att regelverket om revisorer och revision ska utformas pa ett satt
som bidrar till den finansiella stabiliteten. De nya reglerna ska starka
revisorernas oberoende, forbattra revisionskvaliteten, géra revisions-
marknaden mer konkurrensutsatt och starka den inre marknaden for
revisionstjanster. Frdgor om revision av bérsnoterade foretag och finan-
siella foretag ska brytas ut ur det nuvarande direktivet och i stéllet
regleras i en forordning. Detta innebér att reglerna ar direkt bindande
for alla medlemsstater.

— Forslaget till direktiv om alternativ tvistlésning vid konsumenttvister,
KOM(2011) 793. Forslaget syftar till att sakerstalla att konsumenter
inom hela EU har tillgdng till tvistlosning utanfor domstol for alla
typer av varor och tjanster. Medlemsstaterna ska se till att det finns
alternativa tvistlosningsorgan som uppfyller vissa kvalitetskriterier som
avser oberoende, sakkunskap, 6ppenhet, effektivitet och réattssékerhet.

— Forslaget till forordning om tvistldsning online vid konsumenttvister,
KOM(2011) 794. Enligt forslaget ska en EU-plattform inrdttas som
ska vara en ingang for konsumenter att lamna in klagomal. Forord-
ningen forutsatter att medlemsstaterna har inrdttat alternativa tvistlos-
ningsorgan som uppfyller direktivets kvalitetskrav.

Socialpolitik

Enligt artikel 157.1 i EUF-fordraget ska varje medlemsstat sékerstélla att
principen om lika 16n for kvinnor och méan for lika arbete eller likvardigt
arbete tillampas. | enlighet med artikel 157.3 i EUF-fordraget ska Europa-
parlamentet och radet besluta om atgarder for att sakerstalla tillampningen
av principen om lika mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén
i frdgor som ror anstallning och yrke, inklusive principen om lika I6n for
lika eller likvardigt arbete.
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Ett av de forslag som subsidiaritetsprévades rorde fragan om socialpoli-
tik dar artikel 157.3 i EUF-fordraget beropades som rittslig grund.

— Forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verk-
stéllande styrelseledamdter i borsnoterade foretag och darmed samman-
hangande &tgarder, KOM(2012) 614. Forslaget syftar till att minst
40 procent av styrelseledaméterna ska tillhdra det underrepresenterade
konet senast ar 2020. For statsagda foretag ska malet nas senast 2018.
De foretag som inte annu uppfyller malet ska vid rekryteringen jam-
fora alla sokandes meriter med hjalp av klara, kdnsneutrala och tyd-
liga kriterier. Om tva kandidater bedéms som lika starka ska den som
tillnor det underrepresenterade konet fa platsen. Medlemsstaterna ska
infora sanktioner mot bolag som inte foljer direktivet.

Flexibilitetsklausulen

Enligt artikel 352 i EUF-fordraget kan EU fa besluta om nodvandiga atgar-
der inom ett politikomrade trots att det inte finns ndgon sadan uttrycklig
befogenhet for EU i fordraget. Det maste dd vara en atgard som anses
vara nédvandig for att nd de mal som fordragen stéller upp inom det poli-
tikomradet. For att besluta om bestammelser genom flexibilitetsklausulen
kravs att ministerradet enhalligt beslutar om det pa forslag av EU-kommis-
sionen och efter Europaparlamentets godkénnande.

Ett av de forslag som subsidiaritetsprovades rorde flexibilitetsklausulen
dar artikel 352 i EUF-fordraget aberopades som réttslig grund.

— Forslaget till férordning om stadga for europeiska stiftelser (FE) KOM
(2012) 35. Enligt forslaget ska en ny stiftelseform inréttas, en s.k. euro-
peisk stiftelse. 1 Sverige kallas den féreslagna stiftelseformen oftast
europastiftelse. Det dvergripande syftet ar att underlatta gransoverskri-
dande allmannyttig verksamhet.

2. Utrymmet for nationella atgarder till foljd av forslagen fran EU
och upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

Civilutskottet har granskat sex rattsakter, varav tre resulterat i utlatanden. |
utlatande 2011/12:CU21 ansag utskottet att tva forslag om revisorer och
revision stred mot subsidiaritetsprincipen. | utlatande 2012/13:CU14 ansag
utskottet att ett forslag om jamnare kdnsfordelning i bolagsstyrelser stred
mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen biféll i bada dessa fall utskottets for-
slag, och motiverade yttranden skickades till Europaparlamentet, radet och
kommissionens ordférande.

| utldtande 2011/12:CU21 Subsidiaritetsprovning av kommissionens for-
slag om revisorer och revision pekade utskottet pé att eftersom en forord-
ning blir direkt tillamplig i medlemsstaterna och utesluter motsvarande
nationella regler innebar forslaget en maximiharmonisering i frdga om revi-
sion av sddana foretag. Utskottet ifragasatte starkt om det fanns tillrackliga
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skél for en reglering i forordningsform for att uppnd malen for atgarden.
Vidare konstaterade utskottet att kommissionens férslag var mycket ingri-
pande och skulle leda till en detaljreglering som minskar utrymmet for
nationella vélfungerande sarldsningar och néringslivets sjalvreglering. For-
slagen gick i vissa delar ocksd langre &n vad som &r rimligt mot bakgrund
av de syften med forslagen som angetts av kommissionen. Dessutom fanns
det skal att ifrgasatta om forslagen verkligen pa ett dndamalsenligt satt
bidrog till att de angivna syftena kunde uppnas. Utskottet ansdg att kom-
missionens bada forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.

| utldtande 2012/13:CU14 Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om
en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledaméoter i
borsnoterade foretag konstaterade utskottet att forslaget inte var anpassat
till att &garna i manga medlemsstater har stort inflytande over bolagsstyr-
ningen. Forhallandena i Sverige illustrerar svérigheterna med den fore-
slagna regleringen. | Sverige utses styrelsen av dgarna pa bolagsstamman.
Styrelseuppdraget bygger pa ett fortroende och utgér inte ndgon anstall-
ning i arbetsréttslig mening. Styrelsen representerar &garna och svarar for
bolagets organisation och férvaltning. Agarna har den yttersta makten i
bolagen och kan n&r som helst avsatta styrelsen. Den foreslagna regler-
ingen innebér i stéllet att ett slags arbetsrattsligt synsatt i praktiken kom-
mer att rada vid utseende av styrelseledamater, vilket inte later sig forenas
med denna ordning. De gransoverskridande problemen pa omradet &r inte
heller sa stora att en reglering av frigan p& EU-niva 4r motiverad. De reg-
ler som ska gélla for hur &garna utser styrelseledaméter borde enligt
utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestamma. Utskottet ansg
att kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet var
inte enigt. | utldtandet finns en reservation frdn Socialdemokraterna och
Miljopartiet och en frdn Vénsterpartiet.

Av utldtandena framgdr att utskottet ansdg att utrymmet for nationella
atgarder skulle minska om lagstiftningsakterna genomfors.

Konstitutionsutskottet fragade ocksd om hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden forhaller sig till subsidiaritetsprincipen. Det
ar svart att uttala sig om detta, vilket framfor allt beror pd att lagstiftnings-
akterna &nnu inte lett till lagstiftning.

Utskottet noterar vidare att diskussioner om proportionalitetsprincipen
ofta kan uppkomma vid subsidiaritetsprovningar. Nar utskottet subsidiari-
tetsprovar ett arende ska utskottet avgora om malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
darfor battre kan uppnas pa unionsniva. Samtidigt far den foreslagna atgar-
den inte till innehall och form ga utéver vad som ar nodvandigt for att na
malen i fordragen. Det kan i praktiken darfor ménga ganger vara svart att
dra en grans mellan prévningen av proportionaliteten och subsidiariteten. |
enlighet med vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat (bet. 2010/11:
KU18) anser civilutskottet att subsidiaritetsprévningen darfor ofta kommer
att innefatta ett proportionalitetskriterium.
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3. Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller ndgon annan &r forslagsstallare.
Kommissionen har lamnat motiveringar avseende subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har prévat.

4. Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner
och inhamtande av information fran IPEX och andra parlament

Riksdagen har en representant vid EU:s institutioner. Representantens upp-
drag ar att folja aktuell EU-politik och halla riksdagen informerad om
handelseutvecklingen inom olika politikomraden. Representanten ska ocksa
vara en lank till Europaparlamentet och till andra nationella parlament
med representation vid EU:s institutioner for att ldmna uppgifter om riks-
dagens EU-arbete och inhamta motsvarande information fran dem.

Civilutskottets kansli har vid flera tillfallen anvént sig av representanten
for att t.ex. undersdka hur andra l&nder stéllt sig till forslag framlagda av
kommissionen. Det galler sérskilt forslaget till direktiv om en jamnare kons-
fordelning bland icke verkstallande styrelseledaméter i bérsnoterade fore-
tag, KOM(2012) 614, dar Sverige i likhet med Danmark, Nederlanderna,
Polen (badda kamrarna) och Storbritannien kom att lamna motiverade yttran-
den. Aven betraffande forslagen om revisorer och revision, KOM(2011)
778 och 779, déar Sverige i likhet med Belgien och Slovakien kom att
lamna motiverade yttranden anvéandes representanten. Kansliet har alltid
fatt den information som efterfragats.

IPEX star for Interparliamentary EU Information Exchange och innebéar
ett utbyte av EU-relaterad information mellan parlament. IPEX har en
egen webbplats (www.ipex.eu) och en databas. Malsattningen for IPEX &r
att stodja det interparlamentariska samarbetet i EU genom att erbjuda en
plattform for elektroniskt utbyte av EU-relaterad information mellan parla-
menten. Det omfattar bl.a. ett kalendarium for EU-méten och ett forum for
informationsutbyte nér det géller subsidiaritetskontrollen. IPEX &r tillgang-
ligt for alla nationella parlament i medlemsstaterna, anslutnings- och kandi-
datlanderna och for Europaparlamentet.

Néar det galler IPEX &r kansliets iakttagelse att det endast i undantags-
fall framgér av IPEX hur andra parlamentsutskott staller sig till ett forslag.
Inte sallan saknas information frAn manga medlemslander vid den tidpunkt
som dr relevant for utskottets prévning och stallningstagande. Ofta lamnas
befintlig information pd medlemslandets sprak, och om detta inte &r nagot
av de s.k. arbetsspraken, kan den darfor vara svartillganglig.

Utskottet vill framhalla vardet av kontakter med andra parlament. Syftet
med samarbetet mellan parlamenten inom EU &r bl.a. att sékra det effek-
tiva utévandet av de parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna,
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sérskilt nar det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen. Det finns
enligt utskottet darfor ett behov av att folja upp hur IPEX kan forbattras
och vara ett béattre stod fér de nationella parlamenten.

Stockholm den 12 november 2013

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Hillevi
Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo
(S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD),
Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S), Bino Drummond (M) och
Amineh Kakabaveh (V).
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