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Europaparlamentets och radets direktiv. om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om

innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetat)

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en omarbetning av radets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd samt om
dessa personers rattsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet
(skyddsgrundsdirektivet). Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att
astadkomma en Okad harmonisering samt tydligare regler inom EU vad
giller grunderna for skydd och skyddets innehéll, 4n vad som géller enligt
nuvarande direktiv.

Enligt kommissionen kan forslaget leda till en forenkling av reglerna inom
EU vad giller grunderna for skydd och skyddets innehall samt leda till ett
mer effektivt asylsystem. Kommissionens forslag till omarbetat direktiv
innebér inte att ndgra nya skyddsgrunder infors. Forslaget innebédr framfor
allt att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska ges samma réttigheter,
vilket de inte har enligt det nuvarande direktivet. I ovrigt innehaller forslaget
bl.a. vissa fortydliganden och éndringar i bestimmelserna om aktdrer som
ger skydd, internt skydd, vad som utgor forfoljelse, skil for forfoljelse och
upphorande av skydd.

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande ska ges samma réttigheter liksom pa att
forslaget syftar till att de praktiska mojligheterna att utdva dessa rittigheter
ska stdrkas. Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom
asylomradet och &r positiv till fordndringar som syftar till att dstadkomma en
O6kad harmonisering samt till att fortydliga de regler inom EU som géller



grunderna for skydd och skyddets innehall. Det &r viktigt att reglerna
uppfattas som likvdrdiga i de olika medlemsstaterna samt att samtliga
medlemsstater tillimpar de gemensamma reglerna pd avsett sdtt. Det ar
positivt om sekundéra forflyttningar mellan medlemsstaterna som beror pa
skillnader i tillimpningen av de gemensamma reglerna kan minska. Samtliga
medlemsstater bor dirfor arbeta for att uppnd avsedd tillimpning av
regelverket. Regeringen anser vidare att reglerna om skydd maste vara
andamaélsenligt utformade och i terminologisk dverensstimmelse med dvriga
rittsakter pd asylomradet. Systemet méste utformas pé ett sddant sétt att bade
rattssdkerheten for den enskilde och effektiviteten i1 handldggningen
garanteras och att foréindringar i regelverket inte leder till 6kade kostnader i
asylprocessen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Haagprogrammet frén ar 2004 slog medlemsstaterna fast att mélet for den
andra fasen i arbetet med att infora ett gemensamt europeiskt asylsystem &r
att ett gemensamt forfarande och en enhetlig status for personer som har rétt
till skydd ska inforas senast ar 2010. Tidsfristen justerades till 2012 nir den
Europeiska pakten for invandring och asyl antogs av Europeiska radet den 17
oktober 2008.

Forslaget till omarbetning av  skyddsgrundsdirektivet antogs av
kommissionen samtidigt som ett forslag till omarbetning av
asylprocedurdirektivet' den 21 oktober 20009.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen syftar forslaget till att astadkomma en hogre grad av
harmonisering samt tydligare regler inom EU vad géller grunderna for skydd
och skyddets innehall for personer i behov av internationellt skydd. Enligt
kommissionen kan forslaget leda till en forenkling av reglerna inom EU vad
géller grunderna for skydd och skyddets innehall samt leda till ett mer
effektivt asylsystem.

Det foreslagna omarbetade direktivet anger miniminormer. Detta innebér att
medlemsstaterna far infora eller behalla mer formanliga bestdmmelser om
vem som ska betraktas som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande
samt om innehéllet i skyddet. En forutsittning ar dock att bestimmelserna &r
forenliga med direktivet.

' Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv (2005/85/EG) om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
internationellt skydd.
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Kommissionens forslag till omarbetat skyddsgrundsdirektiv innebér inte att
nagra nya skyddsgrunder infors. Kommissionen foreslar daremot bl.a. att
vissa riéttsliga begrepp som preciserar grunderna for skydd ska fortydligas.
Detta giller begreppen “aktérer som ger skydd”, ”internt skydd”,
“tillhorighet till en viss samhéllsgrupp” och ”forfoljelse”.

Kommissionen foreslar dven att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
ska ges samma réttigheter, vilket de inte har enligt det nuvarande direktivet.

De réttigheter som berors ér ldngden pa uppehallstillstandet, resedokument,
tillgdng till sociala formaner, hélso- och sjukvérd, integrationsfrimjande
atgarder, tillgdng till forméner for familjemedlemmar till den som beviljats
internationellt skydd samt tilltrdde till arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslar vidare att vissa av de réttigheter som direktivet redan
ger personer som beviljats internationellt skydd ska fOrstirkas sa att
mojligheterna att i praktiken utdva dessa rdttigheter fOrbittras.
Kommissionen foreslar atgdrder for att komma till ritta med de
integrationssvarigheter som de skyddsberittigade kan stéllas infor. Det
foreslas t.ex. att medlemsstaterna ska underlétta for dem att fa sina meriter
fran tidigare studier och arbete erkdnda. Det foreslds ocksd att
medlemsstaterna ska strdva efter att underlétta for dem att fa tillgang till
yrkesutbildning samt sdkerstélla tillgang till olika integrationsprogram.
Kommissionen foreslar dven att mojligheterna att inskrénka formaner enligt
direktivet i situationer dir den sdkande beviljats internationellt skydd enbart
p-g.a. handlingar som foretagits med syfte att beviljas skydd ska tas bort.

Kommissionen foreslar ocksda att det ska inforas undantag fran
bestimmelserna om upphorande av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande. Dessa undantag gér det mojligt att ge fortsatt skydd om
det finns tungt vagande skél pa grund av tidigare forfoljelse.

Kommissionen  foreslar  vidare att  definitionen av  begreppet
”familjemedlemmar” ska utvidgas, t.ex. genom att dven gifta underériga barn
och underariga syskon omfattas i vissa fall och i vissa fall dven foréldrar till
underariga som beviljats internationellt skydd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om skydd for utlinningar aterfinns huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716). Forslaget i dess nuvarande form torde innebéra
forfattningséndringar enbart i mindre omfattning i gillande regelverk. De
nérmare rittsliga konsekvenserna och dverensstimmelsen med det géllande
regelverket analyseras for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forutses inte paverka gemenskapens budget. Kommissionen anfor i
sin konsekvensanalys® av skyddsgrundsdirektivet att det dr svért att berikna
kostnaderna for att &dndra de nuvarande asylreglerna inom EU.
Kommissionen hédnvisar bland annat till svarigheten att fOrutse
flyktingstrommarnas omfattning och karaktdr. Kommissionen konstaterar
emellertid att vissa av de foreslagna dtgirderna kan komma att medfora
okade kostnader for medlemsstaterna. For ndrvarande pagar inom
Regeringskansliet en ekonomisk analys av de eventuella ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan ge upphov till. Kommissionens omarbetade
forslag till skyddsgrundsdirektiv kommer i dess nuvarande form att leda till
okade kostnader for statsbudgeten, bl.a. kostnader for mottagande och
introduktion i kommuner. Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader
ska ske enligt de principer som giller for EU-beslut som far konsekvenser
for den nationella budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att flyktingar och
alternativt skyddsbehovande ska ges samma réttigheter liksom pé att
forslaget syftar till att de praktiska mojligheterna att utova dessa réttigheter
ska stdrkas. Regeringen efterstrdvar ett fOrdjupat samarbete inom
asylomradet och &r positiv till fordndringar som syftar till att a&stadkomma en
6kad harmonisering samt till att fortydliga de regler inom EU som géller
grunderna for skydd och skyddets innehéll. Det &r viktigt att reglerna
uppfattas som likvirdiga i de olika medlemsstaterna samt att samtliga
medlemsstater tillimpar de gemensamma reglerna pd avsett sdtt. Det &r
positivt om sekundéra forflyttningar mellan medlemsstaterna som beror pa
skillnader 1 tillimpningen av de gemensamma reglerna kan minska. Samtliga
medlemsstater bor darfor arbeta for att uppnd avsedd tillimpning av
regelverket. Regeringen menar vidare att reglerna om skydd méste vara
dndamalsenligt utformade och i terminologisk dverensstimmelse med dvriga
rattsakter pa asylomradet. Det dr nodvéndigt att samtliga bestandsdelar av det
framtida gemensamma asylsystemet korresponderar med varandra och bildar

2 Commission Impact Assessment of the proposal of the European Parliament and of
the Council on minimun standards for the qualification and status of third country
nationals and stateless persons as beneficiaries of international protection and the
content of the protection granted [COM (2009) 1373].
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en vélfungerande enhet. Systemet méste utformas pa ett sadant sitt att bade
rattssdkerheten for den enskilde och effektiviteten i1 handldggningen
garanteras och att fordndringar i regelverket inte leder till 6kade kostnader i
asylprocessen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under den inledande behandlingen av kommissionens forslag till omarbetat
skyddsgrundsdirektiv i radsarbetsgruppen har det framkommit att manga
medlemsstater stéller sig allmént sett positiva till forslaget. Delar av forslaget
dr dock kontroversiella, t.ex. att alternativt skyddsbehdvande ges samma
rittigheter som flyktingar i vissa avseenden, utvidgningen av begreppet
”familjemedlemmar” och definitionen av “aktdrer som ger skydd”.

2.3 Institutionernas standpunkter

Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
fatt forslaget for yttrande. Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Migrationsverket och andra berdrda
myndigheter och organisationer. Flera remissinstanser ar i huvudsak positiva
till de foreslagna dndringarna, bl.a. att fortydliganden foreslds av olika
rattsliga begrepp. Dock har négra remissinstanser framfort synpunkter bl.a.
pa att den foreslagna lydelsen av familjedefinitionen inte &r tydlig och att
vissa tilligg borde goras i bestdimmelsen om ”internt skydd”. Nagon
remissinstans anser att det &r positivt att det uttryckligen anges att
uppréikningen av vilka som kan bereda skydd i bestimmelsen om “aktdrer
som ger skydd” dr uttdmmande. En annan remissinstans menar att detta kan
vara problematiskt.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 63.1 c,
63.2 a och 63.3 a i EG-fordraget (jamfor artiklarna 78.2 och 79.2a i EUF-
fordraget). Beslut fattas av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av gillande regelverk pa omradet.
Preliminért bedoms forslaget vara acceptabelt bade fran subsidiaritets- och
proportionalitetssynpunkt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats i radsarbetsgruppen for asyl, i december 2009 och
januari 2010, och en forsta ldsning har genomforts av direktivet. Forslaget
kommer fortsatt att forhandlas under det spanska ordférandeskapet véren
2010. Det &r tveksamt om en politisk 6verenskommelse kommer att kunna
nas under det spanska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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