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Finansutskottets yttrande | @33

om ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for | _

' riksgéldskontoret (prop. 1986/87:143) o R . iy

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig Sverde i
proposition 1986/87:143 intagna forslagen till lag om dndring i regeringsfor-
men och lag om dndring i riksdagsordningen. Propositionen, som behandlar
frigan om ny riksbankslag och @ndrat huvudmannaskap for rll\sgaldckonto-
ret, har i dvriga delar remitterats till finansutskottet.

Forslaget till ny lag om Sveriges riksbank liksom flertalet évriga lagforslag i
propositionen forutsitter vissa dndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen. Med hinsyn hirtill bér enligt finansutskottets mening den ordningen
tillaimpas att riksdagen forst fattar beslut om dndring av regeringsformen och -
riksdagsordningen innan 6vriga lagforslag tas upp till behandling. Det
innebdr att riksdagen kan ta slutlig stéllning till propositionen forst sedan ett
vilande grundlagsforslag har tagits upp till fornyad behandling, vilket i
princip kan ske tidigast under hosten 1988.

Fran denna regel bor dock ett undantag géras. Det giller det i propositio-
nen som nr 7 intagna forslaget till lag om dndring i lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel. Detta lagforslag avser édndrad tillimpning av kassa-
kravsbestimmelserna och saknar samband med de nu {éreslagna dindringar-
nairegeringsformen och riksdagsordningen. Finansutskottet kommer darfor
att behandla denna del av propositionen i ett sirskilt. betankande. I det
sammanhanget tar utskottet ocksd upp de med anledning av propositionen
vickta motioncrna 1986/87:Fi110 och 1986/87:Filll. Ovriga delar av propo-
sitionen dmnar utskottet i enlighet med det tidigare anférda behandla i
borjan av 1988/89.ars riksmote.

Den nya riksbankslagen och det dndrade huvudmannaskapet for riksgilds-
kontoret aktualiserar en rad praktiska frigor som miste ldsas sd snart
riksdagen tagit slutlig stallning i detta arende. Bl.a. galler detta fragor
rorande riksgaldskontorets ledning och personal. Det dr som finansutskottet
ser det angeldget att beredningen av dessa fragor snarast kan inledas.
Utskottet forutsitter darf6r att ett vilande grundlagforslag kan antas redan
undcr innevarande riksméte.

L detta yttrande kommenterar finansutskottet dels de foreslagna dndringarna
i regeringsformen och riksdagsordningen och dédrmed sammanhingande
fragor, dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1986/
87:K119 av Stig Josefson m.fl. (¢). I den yrkas bl.a. avslag pa férslaget om
dndrat huvudmannaskap for riksgildskontoret.
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Huvudmannaskapet for riksgidldskontoret

I propositionen foreslas att huvudmannaskapet for riksgildskontoret skall
foras over fran riksdagen till regeringen.

Finansministern framhaller i det sammanhanget att de motiv som en géng
utgjorde grund for att riksgaldskontoret blev en myndighet under riksdagen
numera saknar béarkraft. Han anfor tre skal for att en Overflyttning av
huvudmannaskapet nu bér komma till stdnd.

For det forsta kunde ingen forutse den stora 6kning som statsskulden har
genomgdtt under de tio senaste aren. Denna aspekt blev darfor inte beaktad
nir frigan om huvudmannnaskapet for riksgéldskontoret senast Gvervigdesi
samband med de diskussioner som ar 1973 férdes om den nya regeringsfor-
men. Statsskuldens nuvarande omfattning stiller nya krav pa att statsupplé-
ningen samordnas med finanspolitiken. Det finns darfér enligt finansminis-
tern starka skél for att statsuppldningen organisatoriskt bor handhas av en
myndighet under regeringen.

For det andra svarar riksgaldskontoret for en omfattande kreditgarantigiv-
ning. | dessa sammanhang kan emellanét beslut av niiringspolitisk inncbord
behéva fattas. En sddan provning ankommer i forsta hand pa regeringskan-
sliet efter beredning i framfor allt finans- och industridepartementen. Detta

talar enligt finansministern fér att garantihanteringen bér overga till en

myndighet under regeringen.
For det tredje utfor riksgéldskontoret centrala finansférvaltande uppgifter

snarlika dem som ankommer p vissa myndigheter under regeringen. Det

forhillandet att de finansforvaltande myndigheterna har olika huvudmiin har
enligt finansministern begransat mdjligheterna act  utveckla  forvale-
ningsstrukturen pa detta omrade.

I motion K119 framhalls att ett andrat huvudmannaskap for riksgildskonto-
ret skulle medféra att riksdagens kontrollmakt dver kontoret forsvagas.
Motiondrerna konstaterar att det i propositionen inte redovisas nagra
statsrattsliga motiv som skiljer sig frin de bedémningar som gjordes di
huvudmannaskapet prévades av riksdagen 1969 och 1973. Endast finanspoli-
tiska skil har Gvervigts. Motiondrerna anser att ett dndrat huvudmannaskap
inte skulle ge nagra ytterligare samordningsfordelar och avvisar med hénsyn
hartill regeringens forslag.

Om den nuvarande ordningen bibehalls dr det dock, enligt motionarernas
mening, mindre lampligt att riksgildskontoret ansvarar for kreditgarantigiv-
ningen. I dessa fragor dverlater riksgildskontoret regelmiissigt de néringspo-
litiska bedémningarna pa regeringen och fattar sjalvt endast de formella
besluten. Det dr som motionéarerna ser det inte tillfredsstillande att den
myndighet som tar de reella besluten inte har det formella ansvaret.
Motionirerna forordar diarfor att ansvaret for kreditgarantigivningen flyttas
till regeringen eller annan av regeringen understilld myndighet, forslagsvis
industriverket.

Finansutskottet far for cgen del anfora f6ljande 1 denna fraga.
Riksgildskontoret har i snart 200 &r varit en myndighet under riksdagen
med uppgift att forvalta statens skuld och ta upp.nya lan at staten. Kontorets
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tillkomst har sin upprinnelse i att stinderna ar 1789 gavs kontrollen éver
statsupplaningen mot att de ikladde sig ansvaret for den omfattande skuld
som Gustav III hade dsamkat landet genom sin politik. Dessa mycket
speciella forhallanden saknar i dag varje aktualitet.

Som en f6ljd av- parlamentarismens genombrott har riksdagen numera
ocksé kontrollen dver hela finansmakten. Riksdagen beslutar efter forslag av
regeringen om statens inkomster och utgifter. Om det foreligger ctt
upplaningsbehov ombesdrjer riksgildskontoret den upplaning som erfordras
med stdd av det bemyndigande som riksdagen har lamnat i lagen om
riksgildskontoret.

Genom statsskuldens snabba tillviixt har statsskuldspolitiken kommit att fa
en betydligt mer framtradande plats dn vid mitten av 1970-talet. Samtidigt
har behovet av en samordning av statsupplaningen och finanspolitiken blivit
mer patagligt: Genom upplaningens inriktning och valet av laneinstrument
paverkas efterfrdgan. En 6kad upplaning hos t.ex. hushall har en betydligt
storre dtstramningseffekt pa efterfragan an forandringar i upplaningen hos
riksbanken eller hos bankerna. Detta innebér att statsupplaningen méste
samordnas med andra &tgérder av finanspolitisk karaktér.

Finansutskottet kan mot denna bakgrund inte dela motionarernas bedém-
ning att statsskuldspolitiken inte i ndgon betydande omfattning paverkar
finanspolitiken.

Enligt forslag i propositionen skall regeringen en géng varje r inhimta
riksdagens bemyndigande att ta upp erforderliga 1an for statens rakning.
Hirigenom far riksdagen majlighet till en dterkommande prévning av den
forda statsskuldspolitiken i anslutning till behandlingen av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Nagon forsvagning av riksdagens
kontrollmojligheter i detta hinseende behover darfor, som utskottet ser det,
inte uppkomma i samband med ett dndrat huvudmannaskap. Ej heller pa
denna punkt delar silunda utskottet motionirernas uppfattning.

Med héansyn hartill anser finansutskottet dels att motion K119 bor
avstyrkas av konstitutionsutskottet, dels att den foreslagna dverflyttningen
av huvudmannaskapet for riksgaldskontoret bér genomfoéras per den 1 juli
1989 i enlighet med propositionens forslag.

Sasom framhdlls i propositionen dr det viktigt att statsupplaningen ocksa
samordnas med penningpolitiken. Rent praktiskt bor detta kunna ske pa deti
propositionen angivna sittet, dvs. genom att riksgéldskontoret och riksban-
ken I6pande utarbetar upplaningsplaner dir tankta emissionstillfillen och
lanevolymer anges. Dessa upplaningsplaner far sedan i samrad med féretri-
dare for riksgildskontoret, riksbanken och finansdepartementet anpassas till
den férda ekonomiska politiken.

Riksbankens dndamal

Foreskrifter om riksbanken finns i regeringsformen intagna i 9 kap. 12 och 13
§8. I propositioncen foreslds nu att RF 9:12 skall inledas med ett portalstad-
gande som anger att riksbanken &r rikets centralbank och att indamalet for
riksbanken ér att féra valuta- och kreditpolitik samt ansvara for ett sakert och
effektivt betalningsvisen. I sak innebir detta tillagg inget nytt. Stadgandet ar
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endast en kodifiering av vad som i dag géller utan uttrycklig foreskrift i lag.

Finansutskottet delar foredragandens beddmning att svil sakliga som
formella skil talar for att riksbankens Andamél bor anges i regeringsformen.
Det ir bra att riksbankens dvergripande uppgifter slis fast pa detta sitt. Det
finns dock inte anledning att i detta sammanhang ndrmare precisera den
ekonomiska politik och penningpolitik som erfordras i varje given situation.
Utskottet har darfor inte heller nagot att erinra mot den valda formule-
ringen.’ o -

Riksbankens uppgifter

Enligt RF 9:13 har endast riksbanken Tritt att ge ut sedlar. I propositionen

foreslas att detta stadgande skall kompletteras med en foreskrift som ger

riksbanken uttrycklig riatt att ge ut dven mynt samt att bestimma utformning-
en av sedlarna och mynten. -

Andringen tillgodoser de synpunkter som finansutskottet framférde nir
riksdagen under hésten 1983 beslot att riksbanken skulle overta ansvaret for
myntutgivningen (prop. 1985/86:4, FiU 1, rskr. 55). Utskottet bitrader darfor
forslaget. '

Riksbankens ledning

Propositionens forslag om formerna for val av riksbankens hogsta ledning
innebar bl.a. att huvudmannaskapet for riksbanken helt laggs pa riksdagen.
Regeringen skall sdlunda inte lingre medverka vid valet av fullmiktige och i
fortsattningen inte utse fullmiktiges ordftrande. I stillet skall de sju
fullmiiktige som riksdagen viljer utse en ordférande inom sig. Dessa sju skall
ocksa vilja en riksbankschef utanfor den egna kretsen. Darmed markeras att
riksbankschefen inte nédviandigtvis maste betraktas som en partiforetridare,
vilket 4r amnat att skapa forutsittningar for kontinuitet pad posten som

riksbankschef. T och med att han viljs far riksbankschefen dutomatiskt ocksa |

stillning som en attonde fullmiktig. Onskvirdheten av att kunna uppratthal-
la kontinuiteten pa denna post understryks ytterligare av att riksbankschefen
utses for en period av fem ar, medan mandatperioden f6r 6vriga fullméktige
sammanfaller med riksdagens valperiod. .

Forslaget om val av fullmiktige féranleder en dndring av RF 9:12 och RO
8:6. 1 det sistnamnda lagrummet foreslas dessutom vissa ytterligare dndringar
som ror valet av vice riksbankschef. Sa t.ex. skall i fortsittningen ytterligare
en sddan befattningshavare kunna utses och de bada vice riksbankscheferna
skall liksom riksbankschefen viljas for en period av fem ar.
Finansutskottet har for sin del intc ndgot att erinra mot de féreslagna
andringarna av regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet ser det
som en styrka att huvudmannaskapet for riksbanken odelat liggs pa
riksdagen. De foreslagna formerna for val av riksbankschef kan enligt
utskottets mening ocksd bidra till att kontinuiteten i riksbankens ledning
uppratthalls dven vid dndrade majoritetsforhallanden i riksdagen.

Stockholm den 12 maj 1987
Pé finansutskottets vignar

Arne Gadd

FiU 1986/87:4 y



Narvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m), Arne Anders-

son i Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i Hallstahammar

{(vpk), Hans-Eric Andersson (s), Marianne Carlstrom (s), Margitta Edgren
(fp). Anders Andersson (m) och Stina Eliasson (c).

Avvikande mening

Huvudmannaskapet for riksgaldskontoret

Kjell A. Mattsson och Stina Eliasson (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 2 boérjar med “Riksgildskontoret har™ och pd s. 3 slutar
med “ekonomiska politiken” bort ha foljande lydelse:

‘Det rdder allmin enighet om att ansvaret for kreditgarantigivningen bor
samlas under regeringen. Beslut i dessa frgor inrymmer emellanat nérings-
politiska aspekter som det i férsta hand ankommer p regeringen att prova.
Riksgildskontoret overlater darfor i dessa sammanhang regelmissigt de
‘niringspolitiska bedomningarna pé regeringen och fattar endast det formella
beslutet. Det dr som utskottet ser det inte tillfredsstillande att det formella
ansvaret pd detta sitt dvilar en annan instans 4n den som tar de reella
besluten. I likhet med vad som forordas i sdval propositionen som i motion
K119 anser utskottet salunda att kreditgarantigivningen bor 6vergé fran
riksgaldskontoret till en myndighet under regeringen.

Vad betriffar frigan om huvudmannaskapet fér statsuppléningen kan
utskottet dock inte dela de bedémningar som gors i propositionen. Enligt
utskottets uppfattning skulle riksdagens kontroll 6ver riksgildskontoret
forsvagas om huvudmannaskapet fors over pa regeringen. 1 dag bereder
finansutskottet drenden angiende riksgéldskontoret och granskar arligen
kontorets forvaltning. Den parlamentariskt sammansatta fullmaktigefor-
samligen sammantrader varje vecka. och riksdagen har genom den en direkt
insyn i riksgéldskontorets verksamhet. Denna styrelses kontrollmdjligheter
torde vara vida 6verligsna den granskning som riksdagen skulle kunna utdva
genom konstitutionsutskottet vid ett férandrat huvudmannaskap.

Fragan om huvudmannaskapet for riksgildskontoret provades senast ar
1973 nar den nya regeringsformen diskuterades. Man besl6t da att inte vidta
nagon forandring. [ propositionen redovisas inga statsrattsliga motiv som
skulle kunna motivera att detta stillningstagande nu omprovas. Endast
finanspolitiska skil har dvervigts.

Ett motiv som darvid framfors ar att statsskuldrdntorna har en stor
finanspolitisk betydelse da de utgér omkring 20 % av de totala utgifterna pa
statsbudgeten. Det finns sjélvfallet ett behov att samordna statsskuldspoliti-
ken och finanspolitiken. Enligt utskottets mening &r dock den samordning
som redan fdrekommer mellan finansdepartementet och riksgildskontoret
nér det giller upplaningsplanering och rinteutgifter helt tillfredsstallande.

Enligt finansutskottets uppfattning bor konstitutionsutskottet salunda i
enlighet med vad som forordas i motion K119 av Stig Josefson m.fl. (c)
avstyrka regeringens forslag om forindrat huvudmannaskap for riksgalds-
kontoret. '
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