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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslis vissa dndringar i telelagen (1993:597) och i
lagen (1993:599) om radiokommunikation. Andringen i telelagen
innebir en utvidgning av mdjligheterna att vid tillstindsprovningen for
mobila teletjinster tillgripa ett forfarande med allmin inbjudan till
ansdkan. Genom forslaget till dndring i lagen om radiokommunikation
liggs Forsvarets materielverk till de uppriknade myndigheterna For-
svarsmakten och Forsvarets radioanstalt i lagens 6 och 9 §§.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 1995.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:128

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i telelagen (1993:597),
2. lag om adndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation.

2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring i telelagen (1993:597)

Hirigenom foreskrivs att 12 § telelagen (1993:597) skall ha fGljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Nir friga uppkommer om att meddela tillstind att inom ett allmint
tillgingligt telendt tillhandahilla nya eller visentligt indrade mobila
teletjdnster och det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas
for verksamheten inte dr tillrickligt for att ge tillstind 4t alla som vill
driva sidan verksamhet, skall provningen ske efter ett forfarande med
allmin inbjudan till ansGkan.

Detsamma gdller ndr det frek-
vensutrymme som avsaits for en
mobil teletjinst wokas eller pd
annat sdst medger ast ytterligare
tillstind meddelas utan ant pd-
gdende anvindning begrdnsas.
Inbjudningsforfarandet skall da
avse endast det frekvensutrymme
som hdrigenom blivit tillgdngligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de sakliga
grunder som skall tillimpas vid
provning enligt frsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de sakliga
grunder som skall tllimpas vid
provning enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 apﬁl 1995.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:599) om

radiokommunikation

Harigenom foreskrivs att 6 och 9 §§ lagen (1993:599) om radiokom-

munikation skall ha fSljande Ipdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'

Det krav pi tillstind som fdre-
skrivs i 3 § forsta stycket giller

inte for Forsvarsmakten eller
Forsvarets radioanstalt. Efter
hérande av FoOrsvarsmakten be-

slutar  tillstAindsmyndigheten om
frekvenstilldelning for Forsvars-
makten och Forsvarets radioanstalt
och om de ytterligare villkor som
behovs.

Det krav pi tillstind som fGre-
skrivs i 3 § forsta stycket giller
inte for Forsvarsmakten eller For-
svarets radioanstalt eller for For-
svarets materielverk vid verksam-
het som Mazerielverket bedriver pd
uppdrag av Forsvarsmakten eller
Forsvarets  radioanstalt.  Efter
horande av Forsvarsmakten be-
slutar tillstindsmyndigheten om
frekvenstilldelning for Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarets materielverk och
om de ytterligare villkor som
behdvs.

9§
Tillstind att inneha och anviinda radiosindare skall pA ansdkan med-

delas, om

1. det kan antas att radiosindaren kommer att anvindas pa ett sidant
sitt att annan tilliten radioanvindning i Sverige och i utlandet inte

riskerar att bli skadligt pAverkad,

2. radiosindaren, tillsammans med avSe_dd radiomottagare, ir si
beskaffad i tekniskt hinseende att den uppfyller rimliga krav pi en

effektiv ﬁ'ekvensanvandnmg och p mdjligheten att verka i en miljd som

den ar avsedd for,

3. det kan antas att anvindningen inte kommer att hindra sidan radio-
kommunikation som ar sirskilt viktig med hinsyn till den fria ésnkts-

bildningen,

4. radioanvéndningen inte kommer att ta i ansprdk frekvensutrymme
som behGvs for att uppritthilla en rimlig beredskap for utveckling av
befintliga och nya radicanvindningar, och

5. det kan antas att anvindring-
en inte kommer att inkrikta p det
frekvensutrymme som behdvs for

! Senaste lydelse 1994:307.
2 Senaste lydelse 1994:307.

5. det kan antas att anvandning-
en inte kommer att inkrikta pi det
frekvensutrymme som behdvs for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forsvarsmakten och Forsvarets Forsvarsmakten, Forsvarets radio-

radioanstalt. anstalt och i den wtstrdckning som
anges i 6 § for Forsvarets mate-
rielverk.

TillstAnd att inneha och anvdnda radiosindare for sidana utsindningar
som fOrutsitter att sdkanden eller nigon annan som sdkanden utfor
sindningsuppdrag it fitt medgivande enligt annan lag eller enligt be-
stimmelser meddelade med stdd av annan lag, fir meddelas endast om
sddant medgivande foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1995.

3 Arendet och dess beredning

Post- och telestyrelsen har i en skrivelse den 25 februari 1994 hos
regeringen hemstillt att en utvidgning sker av mdjligheten i 12 § tele-
lagen att vid tillstAndsprovning for mobila teletjdnster tillgripa ett
sirskilt inbjudningsforfarande. Post- och telestyrelsen har samtidigt
hemstillt om en forindrad rittslig reglering i friga om styrelsens
mojligheter att agera i skilda avseenden i syfte att enklare istadkomma
samtrafik mellan teleoperatorer med tillstind enligt telelagen
(1993:597).

Med anledning av Post- och telestyrelsens framstillning har inom
Kommunikationsdepartementet upprittats en promemoria med forslag
till dndring i 12 § telelagen. Promemorians lagforslag finns intaget som
bilaga 1. Frigan om en forindrad rittslig reglering rérande samtrafik
mellan teleoperatdrer kriver fortsatta Gvervaganden och kan komma att
tas upp i ett senare sammanhang.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgingliga hos Kommu-
nikationsdepartementet (dnr K94/284/1).

Post- och telestyrelsen har vidare i en skrivelse den 19 oktober 1994
redovisat de sakliga grunder styrelsen tillimpar vid prdvningen enligt
12 § telelagen.

Forslaget till Andring i lagen om radiokommunikation ar foranledd av
forsvarsmaktens nya organisation frin och med den 1 juli 1994.

Lagraidet

Regeringen beslutade den 8 september 1994 att inhimta Lagridets ytt-
rande 3ver forslaget till lag om andring i telelagen. I Lagrddets yttran-
de, som finns i bilaga 3, har forslaget limnats utan erinran.

Forslaget till indring i lagen om radiokommunikation dr en sjilvkiar-
het mot bakgrund av fOrsvarsmaktens nya organisation. Det &r vidare
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friga om en indring av enkel beskaffenhet. Regeringen beddmer dirfor Prop. 1994/95:128
att lagforslaget ar av sddan beskaffenhet att Lagridets hdrande skulle
sakna betydelse (jfr prop. 1993/94:112 s. 14).

4  Andring i telelagen

Regeringens forslag: Mojligheten i 12 § telelagen att vid till-
stindsprovning for mobila teletyanster 1 vissa fall tillgripa ett
forfarande med allmin inbjudan till ansdkan utvidgas till att om-
fatta inte bara fall nir nya eller visentligt indrade tjanster till-
kommer utan dven nir befintliga tjdnster antingen fir utSkat frek-
vensutrymme eller, utan att pAgiende anvindning begrinsas, tar
mindre utrymme i ansprik och frekvensutrymmet pa si sitt med-
ger att ytterligare tillstind kan meddelas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Samtliga. remissinstanser utom AB NordicTel har
tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. AB NordicTel pekar pi
att effektiv konkurrens anvisas som medel for att uppnd telelagens
huvudsakliga syfte — att enskilda och myndigheter skall fA tillging till
effektiva telekommunikationer till ligsta mojliga samhillsekonomiska
kostnad. Bolaget hivdar med hinsyn hirtill samt med hiinvisning till att
effektiv konkurrens rider pd mobiltelefonimarknaden och att en god
tillging pd frekvenser medfor avsevirt ligre infrastrukturkostnader att
ytterligare frekvensutrymme i forsta hand bor tilldelas existerande till-
stindshavare.

Skiilen for regeringens forslag: Tillgingen p& radiofrekvenser ar
begrinsad. Begrinsningen ligger frimst i att det med dagens teknik ar
mojligt att anviinda endast en liten del av radiofrekvensspektrum och att
minga radiotjinster kriver stort frekvensutrymme. Eftersom det inte dr
tekniskt mdjligt att bibehilla en rimlig kvalitet pA kommunikationen om
alla ansprak skall tillgodoses miste det goras nigon form av prioritering
mellan olika Onskemil om tillging till radiofrekvenser. Lagen
(1993:599) om radiokommunikation, som tradde i kraft den 1 juli 1993,
innehAller dirfor krav pa tillstAind for att fi inneha eller anvinda en
radiosindare. I ett tillstAndsbeslut tilldelas sOkanden en viss frekvens,
vilken fir utnyttjas under nirmare angivna fSrutsittningar.

Enligt telelagen krivs tillstind for att tillhandahilla bl.a. telefonitjans-
ter och mobila teletjinster om verksamheten har en betydande omfatt-
ning. For mobila teletjinster, som har abonnentanslutningen uppbyggd
pA radioanvindning, blir det siledes friga om en tillstindsprévning
enligt sivil telelagen som lagen om radiokommunikation.

Nya mobiltelefonsystem komuner sannolikt att med tiden introduceras
p4 marknaden. Om det d4 kan forvintas intresse frin flera hall att driva 6



verksamhet med den nya tjinsten och det samtidigt kan antas att det inte
ar mojligt att lata alla fi plats i frekvensspektrum dr en prévning av
varje ansokan for sig efter hand inte en limplig ordning med hinsyn
dels till intresset av frekvenseffektivitet, dels till intresset av att fA till
stind rimliga konkurrensforutsittningar. I 12 § telelagen anvisas for
sidana fall ett sirskilt forfarande for att vilja ut vilka av flera sdkande
som skall {2 tillstind att driva den nya tjinsten.

Bestimmelsen reglerar det fallet att en ny tjinst skall etableras eller
en redan etablerad tjdnst skall visentligt dndras. Diremot saknas be-
stimmelser for det fallet, att en redan etablerad tjinst fir okat frek-
vensutrymme eller tar mindre frekvensutrymme i ansprik genom att
effektiviteten i frekvensutnyttjandet hdjs. Om det tillgingliga frek-
vensutrymmet i sidana fall skulle medge ytterligare tillstind och det kan
forvintas intresse frin nigon som inte redan driver sidan verksamhet
bor pd samma grunder som i friga om nya eller visentligt dndrade
mobila teletjanster ett inbjudningsforfarande tillgripas avseende det
frekvensutrymme som blivit tillgingligt. En bestimmelse hirom bor
darfor inforas i telelagen genom att 12 § tillfors ett nytt andra stycke.

Pa forslag av Kammarrdtten i Goteborg har i fortydligande syfte vissa
redaktionella andringar gjorts i lagtexten i forhillande till promemorians
lagforslag.

Vid bedémningen om det frekvensutrymme som blivit tillgingligt ar
tillrickligt for att medge ytterligare tillstind bdr beaktas bl.a. lagens
syfie att enskilda och myndigheter skall fi tillging till effektiva tele-
kommunikationer till ligsta mgjliga samhillsekonomiska kostnad och att
en effektiv konkurrens anvisas sisom ett medel att uppni det angivna
syftet. I de fall frekvensutrymmet inte skulle visa sig tillrackligt for att
medge ytterligare tillstind ankommer det pi Post- och telestyrelsen att i
sin frekvensplanerande verksamhet och med st6d av lagen om radio-
kommunikation bestimma hur det tillgingliga frekvensutrymmet skall
utnyttjas.

Enligt 12 § tredje stycket telelagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om de sakliga grunder
som skall tillimpas vid prdvning enligt denna paragraf. Med anledning
av Post- och telestyrelsens redovisning av hur bestimmelsen tillimpas
av myndigheten vill regeringen framhilla att de sakliga grunder som
skall gilla vid tillimpning av bestimmelsen bdr bestimmas mot bak-
grund av de syften som lagen skall frimja och de medel som lagen
anvisar for att uppnd de angivna syftena. Vid denna beddmning bor
dven de allminna kvalitetskrav som stills upp for tillstAndspliktig verk-
samhet enligt 11 § telelagen vara vigledande. Diremot kan sidana
urvalskriterier som ar bestimda pi annat sitt in utifrin lagens syften -
t.ex. olika former av auktionsforfaranden och lottdragning - inte anses
utgdra saklig grund enligt denna bestimmelse.
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5 Andring i lagen om radiokommunikation

Regeringens forslag: Med anledning av att forsvarsmakten frin
och med den 1 juli 1994 har en ny organisation fOreslis en del
foljdindringar i Iagen om radiokommunikation som innebir att
Forsvarets materielverk liggs till de uppriknade myndigheterna
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt i Iagens 6 och 9 §§.

Skiilen for regeringens forslag: Fore den 1 juli 1994 bestod fOrsvars-
makten i fred av mer dn 100 myndigheter. De myndigheter, diribland
Overbefilhavaren, som enligt forordningen (1983:276) om verksam-
heten inom forsvarsmakten ingick i huvudprogrammen Arméforband,
Marinforband, Flygvapenforband och Operativ ledning m.m. (huvud-
program 1-4), slogs frin och med den 1 juli 1994 samman till en myn-
dighet benimnd Forsvarsmakten (prop. 1991/92:102, bet.
1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337). Vissa av de gemensamma myndig-
heterna som enligt nyss nimnda forordning ingick i huvudprogrammet
Gemensamma myndigheter (huvudprogram §) blev samtidigt sirskilda
myndigheter utanfor Forsvarsmakten. Bland dessa myndigheter ingir
sdvil Forsvarets radioanstalt som Forsvarets materielverk.

Lagen om radiokommunikation innehiller bestimmelser om innehav
och anvindning av radioanliggningar samt om anvindning av radio-
vigor for kommunikation, m.m. For att hir i landet eller pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands f2 inncha eller anvinda en radiosandare
kravs tillstind enligt 3 § forsta stycket. Enligt 6 § gdllde fore den 1 juli
1994 detta krav pd tillstind inte for fOrsvarsmakten. Efter hdrande av
Overbefilhavaren beslutade tillstindsmyndigheten om frekvenstilldel-
ning for forsvarsmakten. Efter omorganisationen omfattar undantaget
frin tillstindskravet numera, genom en dndring i lagen, vilken tridde i
kraft den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:112, bet. 1993/94:JuU26, rskr.
1993/94:299), Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Efter horan-
de av Forsvarsmakten beslutar tillstindsmyndigheten om frekvenstilldel-
ning for Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt och de ytterligare
villkor som behovs.

Det finns behov av att utdver Forsvarsmakten och Forsvarets radioan-
stalt undanta dven Forsvarets materielverk frin lagens krav pd tillstind
vid verksamhet som Materielverket bedriver pA uppdrag av Forsvars-
makten eller Forsvarets radioanstalt. PA samma sitt som giller betrif-
fande Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt bdr Forsvarsmakten
héras innan beslut fattas om frelcvenstilldelning m.m.

Enligt 9 § forsta stycket 5 skall tillstind att inneha och anvinda radio-
sindare meddelas, om det kan antas att anvindningen inte kommer att
inkrikta pi det frekvensutrymme som behdvs for Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt. Aven i denna bestimmelse bdr Forsvarets mate-
rielverk tillaggas.

I lagen om radiokommunikation bdr dirfor dels en dndring goras i 6 §
av innebord att lagens krav pa tillstind i 3 § fOrsta stycket inte heller
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skall gilla for Forsvarets materielverk samt att Forsvarsmakten skall Prop. 1994/95:128
horas fore beslut om frekvenstilldelning m.m. dven sdvitt avser For-

svarets matericlverk, dels en indring gbras i 9 § forsta stycket 5 av

innebord att tillstind meddelas, om det inte heller inkriktar pd frek-

vensutrymmet for Forsvarets materielverk.



Promemorians lagforslag Prop. 1994/95:128
Bil 1
Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597) e

Hirigenom fOreskrivs att 12 § telelagen (1993:597) skall ha fGljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Nir friga uppkommer att meddela tillstind att inom et allmint till-
gingligt telenit tillhandahilla nya eller visentligt dndrade mobila tele-
tjdnster och det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsiittas for

verksamheten inte dr tillrdckligt for att ge tillstind At alla som vill driva
sddan verksambhet, skall provningen ske efter ett forfarande med allmin

inbjudan till ansdkan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de sakliga
grunder som skall tillimpas vid
provning enligt fOrsta stycket.

Detsamma gdller ndr det for en
mobil teletjanst som tillhandahdlls
enligt forsta stycket kan avsdttas
nytt frekvensutrymme i en sddan
omfatning ast det medger ytter-
ligare tillstdndshavare. Inbjud-
ningsfdrfarandet skall i sddant fall
avse endast det nya frekvensutrym-
met.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de sakliga
grunder som skall tillimpas vid
provning enligt denna paragraf.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1994/95:128
over promemorians lagforslag Bilaga 2

Efter remiss har yttranden inkommit frén Riksdagens ombudsmin, Géta
hovritt, Kammarritten i Goteborg, Linsritten i Stockholms lin,
Justitiekanslern, Post- och telestyrelsen, Banverket, Konkurrensverket,
STATTELdelegationen, Mobilteleleverantorerna, AB NordicTel, Telia
AB.
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:128
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-09-15.

Nérvarande: f.d. regetingsn\det-Magnus Sjoberg, justitierddet Johan
Munck, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagridsremiss den 8 september 1994 (Kommunikationsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver forslag
till lag om dndring i telelagen (1993:597).

Forslaget har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Peter
Holm.

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1994

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrm, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95:128 Andring i telelagen
(1993:597), m.m.
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