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Socialforsakringsutskottets yttrande
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Andrade bestammelser om fotografier
och fingeravtryck i SIS Il-regelverket

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge socialférsakringsutskottet tillfalle att yttra
sig 6ver proposition 2020/21:6 Andrade bestdmmelser om fotografier och
fingeravtryck i SIS Il-regelverket och motioner i de delar som berdr
socialforsékringsutskottet.

Socialférsakringsutskottet yttrar sig 6ver regeringens férslag och motio-
nerna 2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD) och 2020/21:452 av Linda
Westerlund Snecker m.fl. (V). Socialforsakringsutskottet anser att justitie-
utskottet bor tillstyrka propositionen i berérda delar och avstyrka motions-
yrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system och i utlanningslagen (2005:716) som bl.a. innebdr att en utlanning vid
en in- eller utresekontroll eller en inre utlanningskontroll ska vara skyldig att
lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck for att genom en sokning i
Schengens informationssystem kunna identifieras om identiteten inte kan fast-
stallas pa annat satt. |1 lagen om Schengens informationssystem ska enligt
regeringens forslag inféras en bestimmelse som anger att en sékning med
hjalp av fingeravtryck for att identifiera en person far géras i samtliga fall.

Forslagen limnas med anledning av dndringar i radets beslut 2007/533/RIF
av den 12 juni 2007 om inréttande, drift och anvéndning av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS 11) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrattande, drift
och anvéndning av andra generationen av Schengens informationssystem.

Nar det galler fragan om lagring av biometriska uppgifter anfor regeringen
(s. 20 f.) att de nya bestammelserna i SIS Il-regelverket inte anger hur foto-
grafiet och fingeravtrycken ska hanteras efter det att en sokning har
genomforts. I promemorian som ligger till grund for regeringens forslag
(Ds 2019:27) foreslas att dessa uppgifter ska forstras nar kontrollen har
genomforts. Polismyndigheten &r kritisk till forslaget eftersom det innebdr att
det saknas rattslig grund for att efter en kontroll registrera fotografiet och
fingeravtrycken i SIS. Enligt myndigheten forsamrar detta forutsattningarna
for kontroll. Aven Migrationsverket framfor i sitt remissyttrande synpunkter i
frdga om lagring av fingeravtryck. Regeringen anger att den har forstaelse for
remissinstansernas synpunkter att systemet skulle bli mer traffsakert om de
uppgifter som togs i samband med en kontroll kunde sparas, men framhéller
att regeringen i andra sammanhang gjort bedémningen att biometriska upp-
gifter omedelbart ska forstoras efter kontroll (9 kap. 8 b—8 d 8§ utlannings-
lagen, prop. 2010/11:123, prop. 2014/15:32 och prop. 2017/18:35). Reger-
ingen gor darfor ingen annan bedémning &n den som gors i promemorian utan
anser att det bor inforas en bestdmmelse om att fotografiet och fingeravtrycken
omedelbart ska forstoras nar kontrollen &r avslutad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:595 av Adam Marttinen m.fl. (SD) foreslas ett till-
kannagivande om lagring av biometrisk information. Motionérerna anfor att
Polismyndigheten och Migrationsverket i sina remissvar har framfort
synpunkter pé regeringens férslag om att biometriska uppgifter ska forstoras.
Forslaget medfér problem som i betydande utstrackning paverkar de bada
myndigheternas mojligheter att I6sa sina uppgifter. Lagring av biometrisk
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information bor darfor tillatas. Tiden for lagring bor bestammas till den
maximala gréans som EU-rétten foreskriver eller annars till dess att uppgifterna
&r uppenbart obehévliga.

I kommittémotion 2020/21:452 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Enligt motionarerna ska bio-
metriska data inte ensamt récka som grund for identifiering, utan fotografier
och fingeravtryck bor som huvudregel endast fa anvéndas for att bekrafta en
persons identitet efter en alfanumerisk soktraff. Enligt den promemoria som
ligger till grund for regeringens forslag (Ds 2019:27) innebér bestdmmelserna
i SIS Il-regelverket en mojlighet men inte en skyldighet fér medlemsstaterna
att infora ett rattsligt stod for att gora sokningar pa fingeravtryck for att
identifiera en person.

Socialforsakringsutskottets stallningstagande

Socialforsakringsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens forslag
lamnas med anledning av andringar i den unionsrattsliga regleringen pa om-
radet. Forslaget innebdr att fotografier och fingeravtryck aven fortsattningsvis
ska fa anvindas for att faststalla ndgons identitet vid en traff i registret efter en
alfanumerisk sokning samt att en sékning pa fingeravtryck i systemet alltid far
goras for att identifiera en person.

Nér det galler motionen om lagring av biometriska uppgifter noterar social-
forsakringsutskottet att Polismyndigheten och Migrationsverket under remiss-
behandlingen har framfort synpunkter pa forslaget att dessa uppgifter inte ska
fa sparas. Av gallande ratt foljer att biometriska uppgifter omedelbart ska
forstoras efter sddana kontroller som avses i 9 kap. 8 b8 d §§ utlanningslagen.
Utifran de synpunkter socialforsakringsutskottet har att beakta ar utskottet inte
berett att férorda ett tillkannagivande om att inféra en annan ordning pé det
omrade som de aktuella lagférslagen avser.

Socialférsakringsutskottet har inte heller i 6vrigt ndgot att invanda mot de
lagandringar som regeringen foreslar och staller sig bakom propositionen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade. Socialférsakringsutskottet anser
sdledes att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionerna 2020/21:595 (SD) och 2020/21:452 (V).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 5 november 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Emilia Toyré (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Malm (L).



Avvikande meningar

1. Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS ll-regelverket (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

SIS ll-regelverket reglerar inte frdgan om hur biometriska uppgifter ska
hanteras efter att en sékning har genomférts. Med hanvisning till tidigare lag-
stiftningsarenden foreslar regeringen att de ska forstéras omedelbart efter att
en sokning ar genomférd. Mot bakgrund av vad savil Polismyndigheten som
Migrationsverket anfor i sina remissvar framstar regeringens uppfattning som
omotiverad. Vi anser darfor att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att
lagring av biometrisk information ska tillatas. Tiden for en sadan lagring bor i
detta fall bestdmmas till den langsta tid som EU-réatten foreskriver eller annars
till den tidpunkt da uppgifterna blivit uppenbart obehdvliga, exempelvis
genom att det sékerstéllts att personen har avlidit eller att tillracklig tid har
passerat for att det rimligen ska kunna antas att sa har skett.

2. Andrade bestammelser om fotografier och fingeravtryck i
SIS Il-regelverket (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Att anvanda biometriska data som ensam identifikationsgrund i SIS Il innebér
en alltfor hog risk for felaktig identifiering eller icke-identifiering. Aven om
bara en halv procent blir felidentifierade ar det redan alldeles for ménga med
tanke pa de miljoner manniskor som har registrerats i de aktuella databaserna.
Den centrala lagringen av biometriska data 6kar vidare risken for otillaten
anvéandning av databaserna, manipulering av biometriska data av kriminella
organisationer och méjliga identitetsstolder.

I den promemoria som ligger till grund for regeringens forslag
(Ds 2019:27) anges att EU-bestammelserna bor tolkas pa sa vis att fotografier
och fingeravtryck som huvudregel endast far anvandas i syfte att kontrollera
en persons identitet efter en alfanumerisk traff, dvs. for att bekréafta en persons
identitet. Enligt promemorian innebdr bestimmelserna i SIS Il-regelverket
endast en mojlighet men inte en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett
rattsligt stod for att gora sokningar pa fingeravtryck for att identifiera en
person. Vi instdmmer i den beddmning som gors i promemorian i dessa delar.

Regeringens forslag i den aktuella propositionen kommer ytterligare att
forsamra maojligheterna for manniskor som ar pa flykt att soka skydd i Sverige.
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Vidare kommer forslagen att leda till ytterligare press pa de personer som
befinner sig i Sverige och som utsétts for inre utl&nningskontroller. Vi
motsétter oss darmed regeringens forslag.

Sammantaget bor riksdagen darfor avsld regeringens proposition
2020/21:6.

6 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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