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Nr 22

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion angaende
totalforsvaret och forsorjningsberedskapen m. m., savitt giller to-
talforsvarets beaktande vid samhillsplaneringen, m. m.

I motionen 1974:404 av herr Filtdin m. fl. (¢) har, sdvitt nu ir i friga,
hemstiillts

an riksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t om tilliggsanvisningar [(6r
linsplanering 1974 och andra atgiirder for att sikerstilla att totalfdrsvars-
synpunkter blir beaktlade vid samhiillsplancringen (yrkande 2).

art riksdagen tiltkinnager for Kungl. Maj:it som sin mening vad som
anforts i motionen om (orsvarets integration med det civila fredssambhiillet
(yrkande 3),

arrriksdagen anhdller hos Kungl. Maj:t att de i motionen upptagna frgorna
om den centrala ledningen av totalférsvarets civila delar blir foremal for
utredning (yrkande 4).

En hemstiillan 1 motionen att riksdagen skall anhalla hos Kungl. Maj:t
om skyndsam utredning och t6rslag till atgiirder (6r att tillgodose i motionen
anforda synpunkter om beredskap for fredskriser behandlar utskottet i be-
tinkandet FoU 1974:23,

Totalforsvaret och samhiillsplaneringen

Frigan om en samordning av samhiillsplancringen frdn totalforsvarssyn-
punkt aktualiscrades vid f(6regéende rs riksdag genom en motion
(1973:1122), som forsvarsutskottet hade att yitra sig 6ver. Som grund for
sina stiillningstaganden limnade utskottet i betinkandet 1973:22 (s. 2—
11) en utforlig redogorelse for sambhiillsplancringsarbetet och samord-
ningen inom detta, {Or totalférsvaret och forsorjningsberedskapen och {6r
vissa dverviiganden som [Srevarit om det civila forsvarets ledning. | be-
tinkandet konstaterades bl. a. att det finns goda forutsiittningar for att {6r-
svarspolitiska synpunkter blir redovisade och beuktlade vid samhiillsplane-
ringen. Utskottet anforde ytterligare:

1 vissa fall kan emellertid vidias atgirder for att fSrbittra forsvarsbe-
redskapen som inte behdver medfora konflikt med andra intressen. Vér
forsorjningsberedskap har avgorande betydelse (6r méjligheterna att fullfolja
den deklarerade neutralitetspolitiken och det dir inte minst denna beredskap
som nu bor dgnas dkad uppmiirksamhet. Den kommunala beredskapen ér
ett annat viktigt omrdde. nidra knutet till bl a. civilforsvar, fGrsorinings-
beredskap och allmiin kommunal planering. Behovet av atgirder [Or att
trygga nyhetsformedlingen i krig och andra Krissituationer kan ocksd niimnas
i detta sammanhang,
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Med den valda principen {or ansvarsfordelning inom totalforsvaret —
att varje departement och myndighet som har ansvaret tor en viss verk-
samhet i fred dven skall ha ansvaret for samma verksamhet i krig, om
den skall bedrivas i krigstid — stills krav pd resurser (6r samordnande
verksamhel pa olika nivéer. Inom Kungl. Maj:ts kansli dr det sirskilt sam-
ordningsavdelningen inom forsvarsdepartementet som har viktiga uppgifier
i detta avscende.

Motionen 1974:404 (6r pd nytt fram kraven pi okad samordning i 10-
talférsvarshiinscende vid samhiillsplaneringen. Den direkta anledningen hiir-
till iir oljekrisen, som har aktualiserat en rad frigestillningar bl. a. nir
det giller var ckonomiska [Brsvarsberedskap. Det ér tre huvudfragor rérande
totalforsvaret som behandlas i motionen, niimligen totalforsvaret och sam-
hilllsplaneringen, forsvarets intcgration med sumbhiillet och den centrala led-
ningen av totaltdrsvarets civila del.

Motioniirerna understryker att en forutseende planering av samhiillet i
fredstid maste utgdra grundvalen 10r var torsvarsplanering. De tar hiirvid
det ckonomiska forsvaret som utgangspunkt. eftersom det i princip omfattar
hela vart niringsliv och diirfor har en direkt anknytning till minga led
i var samhiillsplanering. Vad motionirerna anfér om strukturomvandlingen
inom niiringslivet. vart importberocnde och vir dkade sérbarhet dverens-
stimmer i huvudsak med de synpunkier som férdes fram i motionen till
1973 ars riksdag. Dessa synpunkter mdiste emellertid — framhéller mo-
tionirerna — tillmitas viisentligt dkad tyngd i det framtida samhilispla-
neringsarbetet. Motionédrerna anfor:

Det kan inte utan vidarc fOrutsiittas att totaltorsvarssynpunkterna blir
beaktade i tillriicklig utstriickning i detta arbete utan ett siirskilt initiativ
frdn statsmakternas sida. Beliigg hiirfor ger t.ex. de anvisningar for
lansplanering 1974 som torra dret utfiirdades av regeringen (Ds In 1973:9).
Dessa innchélicr inga sirskilda anvisningar om hur [Grsvarspolitiska syn-
punkter skall beaktas.

Motioniirerna pekar i detta sammanhang pd centerpartiets strivan att
fa till stand en decentralisering av bebyggelse, industri och administration
och att i behalla ett livskraftigt jordbruk dver hela landet. En decentraliserad
samhiillsstruktur, ett livskrafligt jordbruk dver hela landet och ett viil utbyggt
kommunikationsniit anser de vara det Limpligaste alternativet inte bara rin
miljé- utan dven fran totalforsvarssynpunkl.

Den andra huvudfragan — fGrsvarets integration med samhiillet — hiinger
samman med den syn pa totalfdrsvaret som vuxit fram cfter hand. Mo-
tioniirerna anfor hiirom bl. a. féljande:

L]

Redan 1 det starka betonandet av otalférsvaret ligger en skillnad i
svnsitt i {orhdtlande till tdigare fOrsvarsdoktriner. 1 allminhet uppfattas
vill talet om totalt krig och totalt forsvar friimst som ett uttryek {or att
et framtida krig Kan férutses komma att berdra alla ménniskor i ctt land.
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Den tekniska utvecklingen har medtort vapenbiirare och vapen med sadana
rickvidder, att ingen del av ett land kan kiinna sig skyddad frdn vapeninsats
ens vid sjilva krigsutbrottet. Totalforsvarssynen dr emellertid ocksa ctt ut-
tryck for att ett effektivt forsvar i dag kriver ett nira samspel mellan civila
och militdra funktioner och en langtgdende integration mellan {Orsvaret och
fredssambhiillet.

Ekonomiska och andra skil talar cnligt motiondrerna for cn 6kad in-
tegration mellan det militiira {Srsvaret och det civila samhiillet. Det $m-
sesidiga beroendefdrhiilandet och samspelet dem cmellan exemplifieras i
motionen och det finns — framhaller motioniirerna — fog for att pésta
att en utveckling pigir inom olika omriden mot att Oka integrationcn
mellan militirt och civilt. Motiondrerna {inner det angeliget att statsmak-
terna driver pd i denna riktning. De for inte fram nagot krav pa en sirskild
parlamentarisk utredning men anser att riksdagen bor ta ett initiativ genom
att fista regeringens uppmirksamhet pa dmnet och pakalla atgiirder i limpligt
sammanhang.

Ett kraftigare understrykande av sambandet mellan totalférsvarct och det
civila fredssamhallet i skilda sammanhang skulle enligt motioniirernas upp-
fattning kunna leda till en biittre beredskap och ett etftektivare forsvar. P3
den civila sidan omfattar totalférsvaret ctt stort anmal funktioner vid en
lang rad sinsemellan fristaende institutioner i samhiillet. Det éir mot denna
bakgrund motionidrerna aktualiserar fridgan om den centrala ledningen av
totalforsvarets civila del.

[ motionen redovisas ledningstrigans tidigare behandling som  stutuade
med riksdagens stillningstagande hdsten 1973, Utskottet konstaterade dir-
vid 1r sin del (FoU 1973:22 5. 16y att samordningen inom de civila delarna
av lotalforsvaret drav stor betvdelse. Utskottet som forutsatte att hithdrande
fragor fortlépande bevakas ville inte uttala sig 161 ndgon utredning cller
viss lasning.

Motionirerna anscr det vara motiverat alt nu ta upp ledningsfragan till
fornyad provning. Nir fragan aktualiserades forsta gingen hade samord-
ningsfragorna inte den aktualitet de har i dag. Den mera utvecklade to-
Laltorsvarssynen. det ckonomiska forsvarets starkt Okade aktualitet m. m.
har — framhéller motioniirerna — samverkat tll att fora dessa fragor mera
i blickfiltet. Utvecklingen under den senaste tiden har enligt motioniirerna
kraftigt understrukit problemens vikt och det giller inte minst att stirka
det ekonomiska forsvarets stillning.

Utskottet

De fragor som tas upp i motionen 1974:404 har anknyining Gl var fGr-
sorjningsbheredskap och vart totalforsvar. De har — framhdller motioniirerna
— aKtualiscrats av den internationella oljekrisen och har det gemensamt
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att de dr av mera generell natur. Utskottet har funnit det limpligt at i
detta sammanhang bchandla de tre yvrkanden i motionen som har direkt
samband med totalférsvaret. Vad motiondrerna anfor om beredskap for
fredskriser behandlar utskottet i betinkandet FoU 1974:23.

Som framgar av det {oregdende har motionen i de dclar det hir giiller
haft en forelopare vid 1973 ars riksdag. D& som nu var totalfdrsvaret
och samhiltisplancringen en huvudfriga. Motioniirerna erinrar
om utskottets tidigare uttalunden i denna friga (F6U 1973:22) men anser
att det finns anledning att &terkomma i imnet. Fragestidliningen har —
menar molionirerna — fatt dkad aktualitet efter forra drets riksdagsbehand-
ling.

Forsvarspolitiska synpunkter méste enligt motioniirerna £ viisentligt okad
tyngd i det framtida samhiillsplaneringsarbetet. De anser sig ha beliigg 16r
atl totalforsvarssynpunkterna inte blir beaktade i tillricklig utstriickning i
detta arbete utan ett siirskilt initiativ frdn stutsmakternas sida och niimner
som cexempel de anvisningar for Linsplancring 1974 som utfirdades av re-
geringen (Orra &ret (Ds In 1973:9). anslutning hiirtill {6reslar motiondrerna
att tilldggsanvisningar skall utfiirdas for linsplancring 1974 och andra it-
giirder vidlas t0r att sikerstdlla att totalforsvarssynpunkter blir beaktade
vid samhiillsplaneringen.

Utskottet anser i likhet med motiondirerna att man vid planering och
utformning av olika samhiillsfunktioner maste ta hiinsyn tll dc olika al-
ternativens for- och nackdelar 1Tan férsvarspolitisk synpunkt. Det foreligger
ocksd, som utskottet tidigare kunnat konstatera, goda méjligheter att {6r-
svarspolitiska synpunkter blir beaktade vid samhilllsplancringen. Nir det
giiller lansplanering 1974 dr att mirka att det dr linsstyrelserna som har
det samlade ansvaret for planeringen i Linen och som leder arbetet med
linsplanering 1974. Linsstyrelserna har dven ansvar {or totaltorsvarct. Bida
uppgifterna avilar samma avdelning inom Linsstyrelsen — planeringsav-
delningen. Det dr med andra ord viil sorjt {or att totalforsvarssynpunkter
skall bli beaktade i linsplancringen.

Enligt vad utskottet inhiimtat kommer det i hist att anordnas konferenser
for liinsstyrelserna, varvid man skall gd igenom programarbetet. Man kom-
mer da fran arbetsmarknadsdepartementets sida att understryka vikten av
samrad med regionala forsvarsorgan. Det bér enligt utskottets mening {3
ankomma pa chefen 1or arbetsmarknadsdepartementet att bedéoma om det
diarutover 1oreligger nagot behov av tilliggsanvisningar [Or linsplanering
1974.

Motionirerna tillmiiter samspelet mellan fredssamhiillet och det militiira
forsvaret stor betvdelse. Fraganom forsvarets integration med
samhiitlet harenligt motioniirerna fatt en alltmer dkad aktualitet. Redan
i det starka betonandet av totalforsvaret ligger en skillnad i synsiitt i or-
hallunde Gl tidigare forsvarsdoktriner. papekar motioniirerna. Utvecklingen
mot en dkad integration i samhiillet anser de vara till stor fordel frén bide
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{Grsvarsckonomiska och forsvarspsykologiska synpunkter.

Utskottet delar i huvudsak motionirernas uppl‘ullning'om fordelarna av
cn integration mellan det militdra forsvaret och det civila samhiillet. Det
finns anledning att i detta sammanhang peka pd 1972 ars forsvarsbeslut
som bl. a. grundades pd forutsiittningen att delar av totalforsvaret i mycket
stor utstriickning bygger pa resurser som primirt har anskaffats for freds-
inriktad verksamhet. | konsekvens hirmed pdpckades att man vid for-
svarsplaneringen méaste ge akt pa hur fredsresurserna utvecklas (FoU 1972:17
s. 46).

Den i motionen limnade ligesbeskrivningen ger en god bild av det niira
sambandet melan fredssamhiillet och forsvaret, liksom ocksd av mojlig-
heterna till en fortsatt integration dem emellan. Hur ldngt integrationen
skall drivas dr en frga som torde fa avgoras frin fall tll fall. Utnyttjandet
av fredssamhiillets resurser beaktas, som {6rut papekats. redan i {orsvars-
planeringen. Det finns emellertid anledning t6r riksdagen att understryka
betydelscn for samhiillet. frimst i ckonomiskt avseende, av en Okad in-
tegration mellan forsvaret och det civila fredssambhiillet. En kartliggning
av mojligheterna att komma lingre i detta avscende bér komma till stand
i lidmpligt sammanhang. Vad utskottiet har anfort i denna del bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den tredje frigan som utskotiet skall behandla i detta ssammanhang giiller
det civila forsvarcts ledning. Uiskottet har — som framgar
av det foregdende — tidigare inte ansett sig bora fororda ndgon utredning
om behovel av en samordnande central instans pd omradet. Frigan ak-
tualiseras nu pa nytt i motionen 1974:404. Utvecklingen under den senaste
tiden har enligt motionirerna kraftigt understrukit ledningsproblemens vikt.
Inte minst giller det att stirka det ckonomiska fdrsvarcts stillning.

Liksom tidigare anser utskotter att samordningen inom de civila delarna
av totalfdrsvaret dr av stor betydelse. Utskotiet delar motionédrernas upp-
fattning att det ckonomiska orsvaret har faut okad aktualitet. Det paverkar
ocksd bedomningen i ledningsfrigan. Den centrala ledningen bor emellertid
utformas mot bakgrund av den delvis nya syn pé towalférsvaret som hiller
pd att viixa fram. Det finns enligt utskottets mening skidl som talar {6r
att man., 1 avvaktan pd niista forsvarsbeslut, inte skall foreta nigra dndringar
i ledningsorganisationen pa den civila sidan av totalforsvaret. Efter férsvars-
beslutet -- scdan statsmakierna har fitt mojlighet att dverblicka totalfor-
svarets utveckling pd lang sikt — bor ledningsfragan tas upp pd nytt. Vad
utskottet har anfort i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.

Med hiinvisning till vad ovan anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslr motionen 1974:404 sdvitt avser yrkande
2 om tilliggsanvisningar for linsplanering 1974 m. m.,
2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
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utskottet med anledning av motionen 1974:404, yrkande 3.
har anfért om forsvarcts integration med det civila fredssam-
hiillet,

3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1974:404. yrkande 4,
har anfort om den centrala ledningen av plancringen {or to-
talfdrsvarets civila delar.

Stockholm den 25 april 1974
Pi forsvarsutskottets vdgnar

PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gidddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustalsson i Stenkyrka (¢), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kviinum
(c). Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrom
(s), herrar Glimnér (c). Brinnstrom (s), herr andre vice talmannen Virgin
(m). herrar Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (), Olsson i Asarum (s) och
Bjork i Givle (c).



