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En mer andamalsenlig forvaltningsprocess

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge socialforsékringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens
proposition 2012/13:45 En mer andamalsenlig férvaltningsprocess och
motioner, i de delar som beror utskottens respektive beredningsomraden.

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet begransar sig i yttrandet till frdgan om nya
forumregler i mél om arbetslgshetsforsakring och fragan om férkortad tid
for overklagande av forvaltningsrattens och kammarrattens avgoéranden i
bl.a. mal om arbetsloshetsforsikring. Yttrandet behandlar dérfor i huvud-
sak propositionen i dessa delar och kommittémotion 2012/13:Ju6 av Mor-
gan Johansson m.fl. (S).
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Utskottets Gvervaganden

Rattslig bakgrund

Tva av de forslag som laggs fram i propositionen berdr nya forumregler i
mal om arbetsloshetsforsakring och forkortad tid for Gverklagande av for-
valtningsrattens och kammarréttens avgéranden i bl.a. mal om arbetslshets-
forsakring.

Forumregler i mal om arbetsloshetsforsakring

En arbetsloshetskassas beslut i fraga om ratt till ersattning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, forkortad ALF, dverklagas i regel
till allman forvaltningsdomstol (49 8). Beslutet far inte Gverklagas av en
enskild innan kassan har omprovat sitt beslut (50 §). Detta innebdr att den
enskilde, efter att ha fatt del av omprovningsbeslutet, maste ta ett nytt ini-
tiativ om han eller hon vill 6verklaga beslutet till domstol. For en arbets-
loshetskassas beslut om rétt till medlemskap, medlemsavgifter och sérskild
uttaxering enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, forkortad LAK,
géller motsvarande regler (95 och 96 §8).

Tidigare tillampades den allménna forumregeln i 14 § andra stycket
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar i arbetslshetsforsak-
ringsmal, vilket innebar att ett 6verklagande provades av den lansratt inom
vars domkrets &rendet forst hade provats. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann emellertid i ett avgdrande att ett beslut av en arbetslgshetskassa med
lokal administration skulle dverklagas till den l&nsrétt inom vars domkrets
kassans styrelse hade sitt sate och inte till den domstol i det I4n dér lokal-
kontoret var belaget (RA 1997 ref. 13). Med anledning av detta avgérande
kom prévningen av overklaganden i de aktuella mélen i stor utstrackning
att koncentreras till Lansratten i Stockholms I&n.

Regeringen ansdg att den huvudprincip som framholls vid inférandet av
den allmanna forumregeln, namligen att mal ska prévas av den domstol
inom vars domkrets arendet forst provats bl.a. i syfte att uppnd en god
geografisk spridning av alla typer av mal, dven borde galla for arbetslos-
hetsforsakringsmalen och foreslog darfor en sarskild forumregel for dessa
mal som tydliggjorde detta (prop. 1999/2000:142 s. 47 f.). Ar 2001 infér-
des regeln som innebér att behdrig domstol &r den inom vars domkrets det
forsta beslutet i saken har fattats (49 § ALF och 95 § LAK), dvs. i den
domkrets dér det a-kassekontor som fattat beslutet &r beléget.

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. mal om arbetsloshetsforsakring

Overklagandetidens langd &r enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291),
forkortad FPL, tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet
eller, om klaganden ar en part som foretrader det allmanna, tre veckor fran
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den dag det éverklagade beslutet meddelades (6 a § forsta stycket). Fran
dessa regler finns undantag for vissa maltyper, bl.a. mal inom social- och
arbetsloshetsforsikringsomradet.

For mal inom social- och arbetsléshetsforsakringsomradet galler en Gver-
klagandefrist om tvd manader vid 6verklagande av forvaltningsrattens och
kammarrattens avgorande. Detta framgar av 113 kap. 20 § socialforsak-
ringsbalken (2010:110), forkortad SFB, till vilken bl.a. 113 kap. 32 § SFB
hanvisar, respektive av 54 § ALF och 102 § LAK).

Propositionen

| proposition 2012/13:45 En mer andamalsenlig forvaltningsprocess fore-
slar regeringen en rad forandringar av de processregler som styr handlagg-
ningen i de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Syftet med andringarna ar
att bidra till en modernare och mer andamalsenlig forvaltningsprocess. |
propositionen foreslas bl.a. nya forumregler for mal om arbetsléshetsforsak-
ring for att de i sa stor utstrackning som mgjligt ska handlaggas av en
forvaltningsratt i narheten av den enskilde. Ett annat forslag ar att tiden
for overklagande av domstolsavgéranden i bl.a. socialférsakringsmal och
mal om arbetsloshetsforsakringen kortas fran tva manader till tre veckor.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Forumregler i mal om arbetsloshetsforsakring

| propositionen foreslas att beslut av en arbetsloshetskassa enligt ALF och
LAK ska overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets den
enskilde var folkbokfdrd vid tidpunkten for beslutet. Om den enskilde inte
var folkbokford i Sverige ska beslutet dverklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets det forsta beslutet i saken har fattats.

Regeringen konstaterar att merparten av arbetsloshetsforsakringsmalen
alltjamt prévas av Forvaltningsratten i Stockholm (cirka tva tredjedelar av
alla sddana mal ar 2011) trots att en sérskild forumregel har inforts for att
sprida malen. Varken tidigare eller nuvarande regler om forum i dessa mal
har séledes kunnat dstadkomma den spridning av mélen pa alla forvaltnings-
ratterna som sedan lange framstatt som énskvard. For regeringen framstar
det darfér som motiverat att &ndra de nuvarande forumreglerna. Enligt
regeringens uppfattning bor arbetsloshetsforsakringsmal i sa stor utstrack-
ning som mojligt handldggas av en forvaltningsratt i nérheten av den
enskilde. Det bor efterstravas att reglerna om behérig domstol i dessa mél
leder till en jamn och forutsebar maltillstromning, som inte paverkas av
hur arbetsloshetskassorna dr organiserade eller lokaliserade. Regeringen
anser vidare att reglerna bor vara sd enkla och tydliga som majligt.
Utifran dessa utgangspunkter anser regeringen att behérig forvaltningsratt
vid overklagande av en arbetsloshetskassas beslut enligt ALF och LAK i
forsta hand bor vara den domstol inom vars domkrets den enskilde ar folk-
bokford.
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Den regel som regeringen nu foreslar méste kompletteras med en regel
om vilken domstol som &r behorig nér den enskilde inte &r folkbokford i
Sverige. Regeringen anser att det framstar som lampligt att vélja den ord-
ning som galler for bl.a. socialforsakringsmélen, vilket enligt 113 kap.
14 8 SFB innebar att frdgan om behoérig domstol i de fall den enskilde
inte ar folkbokford i Sverige avgoérs av var det forsta beslutet i saken fatta-
des. Detta ar den regel som for narvarande galler for alla arbetsloshetsfor-
sakringsmal (enligt 49 § ALF och 95 § LAK).

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. mal om arbetsloshetsforsakring

I propositionen foreslas att overklagandetiden i bl.a. mal om arbetslGshets-
forsakring kortas fran tvad manader till tre veckor. Intresset av en enhetlig
ordning inom forvaltningsprocessen talar enligt regeringens uppfattning for
ett sddant forslag. Det skulle minska risken for misstag nér det galler fra-
gan om vilken Gverklagandetid som galler i olika mal. Nuvarande system
kan dessutom innebdra problem for enskilda och domstolar nér det galler
att avgora om ett Gverklagande av ett beslut i en processuell fraga ska ges
in inom den i FPL angivna tiden om tre veckor eller om det ska vara tva
manader enligt den aktuella sérregleringen.

Ett annat skél som enligt regeringens mening talar for tre veckors dver-
klagandetid ar att nuvarande langa Gverklagandetider orsakar onddiga for-
dréjningar i handlaggningen. De fragor som de aktuella malen avser har
ofta stor betydelse for enskildas vardag, t.ex. for forsorjning, boende och
egendom. Att under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden som
har en central roll i vardagen kan vara mycket pafrestande for den enskilde.

Négra remissinstanser, bl.a. Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen,
forkortad IAF, och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
har framhallit att en forkortad overklagandetid kan medféra ett 6kat antal
reservationsvisa eller onddiga Gverklaganden. Regeringen anser att riskerna
for detta i de nu aktuella maltyperna inte bor Gverdrivas. Enligt regering-
ens uppfattning &r det mojligt for en part att dven vid en forkortad
Overklagandetid ta stallning till om han eller hon avser att dverklaga och
darefter formulera ett dverklagande. Vid behov kan klaganden begéra att
fa komplettera 6verklagandet efter overklagandetidens utgdng. Regeringen
konstaterar att varken Regeringsrattens ledamdter eller nagon av kammar-
ratterna gett uttryck for att det skulle vara problematiskt med en férkortad
Overklagandetid.

Motionerna

Av de tre motioner som véckts med anledning av propositionen — kommit-
témotion 2012/13:Ju6 (S) av Morgan Johansson m.fl., kommittémotion
2012/13:Ju8 (MP) av Maria Ferm m.fl. och kommittémotion 2012/13:Ju7
(V) av Lena Olsson m.fl. — ar det endast en som innehéller yrkanden som
berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
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Socialdemokraterna siktar i kommittémotion 2012/13:Ju6 av Morgan
Johansson m.fl. in sig pa forslaget om forkortad tid for overklagande av
avgoranden i bl.a. socialforsikringsméal och mal om arbetsloshetsforsik-
ringen. Partiet fruktar att en sédan forkortning av éverklagandetiden kom-
mer att vara till stark nackdel for den férsdkrade. Enligt partiet behévs
ofta just i denna typ av drenden mer tid for att dverklaga domar eftersom
t.ex. socialforsakringsmal ofta bygger pd medicinska bedémningar. Det &r
inte ovanligt att det ar forst vid forvaltningsrattens dom som det framkom-
mer vad som behdver kompletteras i det medicinska underlaget. Sadana
kompletteringar tar tid. Eftersom prévningstillstdnd till hogre instans ar
svart att f3 ar det viktigt att det finns tillrackligt med tid for att kunna
komplettera med upplysningar och underlag. Det tar éven tid att soka juri-
diskt bitrade. Socialdemokraterna menar att dessa perspektiv inte tas upp
av regeringen i propositionen. En mojlig orsak kan enligt partiet vara att
regeringen inte remitterat forslaget till organisationer som arbetar for och
driver fragor for enskilda forsékringstagare.

Socialdemokraterna anser att det krdvs en bdttre kunskap om hur
enskilda paverkas av en kortare dverklagandetid. Partiet foreslar darfor att
riksdagen avslar regeringens forslag om att forkorta 6verklagandetiden fran
tvd manader till tre veckor for forvaltningsrattens och kammarrattens avgo-
randen i socialférsakringsmal och mal om arbetsloshetsforsakringen fram
till dess att kunskapen om konsekvenserna ar storre (yrkande 1). Vidare
foreslds ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor ater-
komma med en konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en
kortare 6verklagandetid i socialforsakringsmal och mal om arbetsloshetsfor-
sékringen (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna intentionerna bakom regeringens pro-
position om en modernare och mer &ndamalsenlig forvaltningsprocess.
Utskottet kommer att begransa sin behandling till de forslag i propositio-
nen och en av motionerna som handlar om hanteringen av mal om arbets-
I6shetsforsakringen och som dérmed berdr utskottets beredningsomrade.

Forumregler i mal om arbetsloshetsforsékring

Det ena forslaget i propositionen som berdr utskottets beredningsomrade
innebér att beslut av en arbetsldshetskassa enligt ALF och LAK som huvud-
regel ska Overklagas till den fdrvaltningsratt inom vars domkrets den
enskilde var folkbokford vid tidpunkten for arbetsloshetskassans beslut.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att den fdreslagna regler-
ingen i hdgre grad &n med nuvarande regelverk kan forvéantas leda till en
onskvard spridning av méal om arbetsloshetsforsakring till landets alla for-
valtningsratter. Det ar enligt utskottets mening ocksd valkommet att en
domstolsprévning kan ske nédra den enskildes bostad, inte minst av prak-
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tiska sk&l. Principen om att provningen ska folja den enskildes folkbokfd-
ringsort torde vidare vara mer lattbegriplig for den enskilde &n nuvarande
reglering, vilket ar en fordel ur bl.a. rattssakerhetssynpunkt.

Utskottet staller sig med det nu anférda bakom regeringens forslag om
andrad forumregel for arbetsloshetsforsakringsmal och anser att propositio-
nen bor tillstyrkas i denna del.

Overklagandetid fér avgoranden i bl.a. mal om arbetsloshetsforsakring

Det andra forslaget som beror utskottets beredningsomrade innebar att dver-
klagandetiden av forvaltningsrattens och kammarréttens avgoranden i bl.a.
mal om arbetsléshetsforsakring kortas fran tvd manader till tre veckor. Dar-
med skulle de flesta av de undantag som finns frdn huvudregeln om tre
veckors Gverklagandetid for forvaltningsmal avskaffas och 6verklagandeti-
derna bli mer enhetliga.

Utskottet kan konstatera att arenden som ror arbetsloshetsforsékringen
kan vara av mycket stor ekonomisk betydelse for den enskilde. Som fram-
hélls i propositionen kan det vara mycket pafrestande for den enskilde att
under en langre tid svdva i ovisshet om forhallanden som har en central
roll i vardagen, exempelvis nér det géller hans eller hennes forsérjning.
Det ar darfor onskvart att arbetsloshetsforsakringsarenden — oavsett utgang
— ges en snabb, rattssaker och effektiv handlaggning av saval a-kassor
som domstolar.

Det ar darfor for det forsta tillfredsstéllande att den s.k. genomstrom-
ningstiden for ett a-kasseédrende, dvs. det antal veckor det tar innan hélften
av dem som begérde erséttning fick den fran den forsta veckan da perso-
nen markerade arbetslos pa sitt kassakort till den vecka da personen fick
den forsta utbetalningen, har kortats under senare ar. Genomstrémningsti-
den har enligt statistik som fors av IAF forkortats fran 19 till 8 veckor i
grundforsakringsarenden och fran 8 till 6 veckor i inkomstforsakringsaren-
den mellan oktober 2009 och oktober 2012.

Om den enskilde & missndjd med en a-kassas beslut ska beslutet i
forsta hand omprévas av a-kassan. Endast sedan en sddan omprévning
skett har den enskilde rétt att dverklaga beslutet till forvaltningsrétten. |
dessa fall — som bada alltsd galler en a-kassas beslut — &r tiden for att
inkomma med begaran om omprovning eller 6verklagande tvd ménader
och ingen andring foreslas i dessa fall i det nuvarande lagstiftningsarendet.
Den nu foreslagna forkortningen géller endast tidsfristen for 6verklagande
av domstolsavgdranden.

Utskottet vélkomnar forslaget att forkorta Overklagandetiden for dom-
stolsavgoranden i mal om arbetsloshetsforsakringen. Férutom den stérre
enhetligheten ar det enligt utskottets mening for den enskilde ofta varde-
fullt att ett slutligt avgérande i arenden som ror arbetsloshetsforsakringen
inte dréjer langre an nédvandigt. Utskottet noterar att vissa remissinstanser
vacker frdgan om att forkorta Overklagandetiden aven for a-kassornas
beslut. SKTF:s a-kassa ar exempelvis positiv till en forkortad dverklagan-
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detid for domstolsavgdranden men samtidigt tveksam till att olika besvars-
frister kommer att gélla for a-kassans beslut respektive domstolens
avgorande i ett och samma arende. Utskottet anser att det av sdval enhet-
lighetsskal som effektivitetsskél kan vara vart att dvervdga en forandring i
en sadan riktning, men delar regeringens bedémning att det inte finns for-
utsattningar att narmare overvaga den fragan i detta lagstiftningsarende.

Socialdemokraterna foreslar i motion 2012/13:Ju6 att propositionen bor
avslas i den del som ror 6verklagandetiden i socialforsakringsmal och mal
om arbetsloshetsforsikringen och att regeringen bér aterkomma med en
konsekvensbeskrivning av hur enskilda paverkas av en kortare 6verklagan-
detid i sddana mal. Utskottet kan emellertid konstatera att argumentationen
i motionen huvudsakligen forefaller begransa sig till socialforsakringsmal,
snarare an mal om arbetsloshetsforsakringen. Behovet av tid for komplet-
teringar av medicinskt underlag torde exempelvis vara relativt sett mindre
vanliga i mal om arbetsloshetsforsakringen. Utskottet vill ocksa framhalla
att den instansordning som ovan redovisats for att dverklaga en a-kassas
beslut innehdller flera langre tidsfrister fore en eventuell domstolsprov-
ning, under vilka den enskilde har mojlighet att sammanstélla sin talan.
Enligt vad som anfors i propositionen kan den enskilde ocksa vid behov
komplettera ett dverklagande som inkommit inom tidsfristen.

Socialdemokraterna anfor vidare att konsekvenserna for enskilda forsék-
ringstagare ar ofullstdndigt utredda och hénvisar till att regeringen inte
remitterat forslaget till organisationer som arbetar for och driver fragor for
enskilda forsékringstagare. Utskottet kan inte dela denna bedémning. For-
slagen i denna del har beretts i en departementspromemoria som remissbe-
handlats och dar remissvar inkommit frdn bl.a. Arbetsldshetskassornas
Samorganisation och LO/TCO Réttsskydd. Ingen remissinstans har
avstyrkt forslaget om att forkorta dverklagandetiden i arbetslgshetsforsak-
ringsmal. Enligt utskottets mening redovisar regeringen ocksa utforligt sina
argument till att enskilda inte kan forvantas lida rattsforluster utan tvartom
som regel gynnas av de nya reglerna.

Utskottet stéller sig med det nu anférda bakom regeringens forslag om
forkortad éverklagandetid i mal om arbetsloshetsforsakringen och anser att
propositionen bor tillstyrkas i denna del. Socialdemokraternas motion bor
pa motsvarande satt avstyrkas.

Stockholm den 17 januari 2013

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Kerstin
Nilsson (S), Abir Al-Sahlani (C) och Christina H6j Larsen (V).



Avvikande mening

En mer dndamalsenlig férvaltningsprocess (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2012/13:45 ett antal lagandringar i syfte
att uppnéa en mer andamalsenlig forvaltningsprocess. En av de forandringar
som foreslas ar att tiden for 6verklagande av domstolsavgéranden i bl.a.
socialforsakringsméal och mal om arbetsléshetsforsakring kortas fran tva
manader till tre veckor. Regeringens skal till forslaget ar att dverklagande-
tiderna ska bli mer enhetliga och att handlaggningstiderna ska kortas.

Vi hyser emellertid starka farhdgor om att en sadan forkortning av 6éver-
klagandetiden kommer att vara till stark nackdel fér den forsakrade. Just i
denna typ av arenden behovs ofta mer tid for att 6verklaga domar efter-
som t.ex. socialforsakringsmal ofta bygger pd medicinska beddmningar.
Det &r inte ovanligt att det &r forst vid forvaltningsrattens dom som det
framkommer vad som behover kompletteras i det medicinska underlaget.
Sadana kompletteringar tar tid. Eftersom prévningstillstdnd till hogre
instans ar svart att fa ar det viktigt att det finns tillrackligt med tid for att
kunna komplettera med upplysningar och underlag. Det tar dven tid att
sOka juridiskt bitrade. Det hér ar perspektiv som regeringen inte tar upp i
sitt lagforslag, mojligen beroende pa att man inte remitterat forslaget till
organisationer som arbetar for och driver frigor for enskilda forsékringsta-
gare. Det kravs en battre kunskap om hur enskilda paverkas av en kortare
Overklagandetid.

Vi menar darfor att det inte bor géras nagra forandringar i regelverket i
den del som handlar om att forkorta Overklagandetiden for socialforsak-
ringsmal och mal om arbetsloshetsforsakringen forran mer kunskap om
konsekvenserna finns. Regeringen maste darfor aterkomma till riksdagen
med en konsekvensbeskrivning i denna del.

Det anférda innebdr att vi anser att justitieutskottet bor avstyrka proposi-
tionen i den del som géller 6verklagandetiden for socialférsakringsmal och
mal om arbetsloshetsforsakringen och tillstyrka motion 2012/13:Ju6 (S)
yrkandena 1 och 2. Propositionens forslag om &ndrad forumregel i bl.a.
mal om arbetslgshetsforsakringen kan tillstyrkas.
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Sérskilt yttrande

En mer dndamalsenlig forvaltningsprocess (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vénsterpartiet motsétter sig inte en forkortad Overklagandetid nér det gal-
ler mal om arbetsloshetsforsakringen. | motion 2012/13:Ju7 (V) utvecklas
varfor Vénsterpartiet ddremot anser att en motsvarande férkortning av éver-
klagandetiden i socialforsikringsmal inte bor géras. Den motionen faller
emellertid utanfor arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde och behand-
las darfor inte i detta yttrande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



