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Fokus pa unga

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga — en
politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande samt fyra motioner
med sammanlagt 24 motionsyrkanden som véckts med anledning av propo-
sitionen. Dartill behandlar utskottet sammanlagt 22 motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2013 som behandlar ungdomsfragor inom
ramen for utskottets beredningsomréde.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner ett nytt mal
for alla statliga beslut och insatser som rér ungdomar mellan 13 och 25 4r,
namligen att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6éver samhallsutvecklingen. Det nya malet ska
ersatta de nuvarande malen for ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiken foreslas vara sektorsévergripande och behandla fréagor
om ungdomars villkor inom omraden som utbildning, arbete, férsorjning,
bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid. Regeringen féresldr vidare att
riksdagen godkénner att de fem huvudomraden for analys, samordning och
redovisning av politiken som finns inom ungdomspolitiken i dag inte
langre ska galla.

I propositionen redovisar regeringen vidare sin beddmning att alla insat-
ser som ror ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv. Genomforandet,
samordningen och uppféljningen av ungdomspolitiken bér utvecklas.

Dessutom presenteras ett ungdomspolitiskt handlingsprogram for perio-
den 2014-2017 med insatser inom tre prioriterade omraden: ungdomars
inflytande, egen forsorjning och psykiska halsa.

Slutligen foreslas andringar i skollagen (2010:800). Det s.k. informations-
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar fortydligas och bendamns i stéllet
aktivitetsansvar for ungdomar. Ansvaret innebar att kommunerna har i upp-
gift att erbjuda lampliga individuella atgarder till de ungdomar som berdrs.
Atgarderna ska i férsta hand motivera till utbildning. Kommunerna fér,
enligt forslaget, ocksa i uppgift att fora ett register 6ver de ungdomar som
omfattas av ansvaret och att dokumentera sina insatser pa lampligt satt.
Dessutom foreslas att huvudman for gymnasieskolor och gymnasiesarsko-
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lor snarast ska meddela hemkommunen om en elev utan giltigt skal &r
frénvarande i betydande utstrackning. Andringarna i skollagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2015.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag i fraga
om ungdomspolitiken, antar regeringens forslag till andring i skollagen
(2010:800) och avslar samtliga motionsyrkanden.

Till betankandet har fogats yttranden fran justitieutskottet (prot. 2013/14:
27), utbildningsutskottet (2013/14:UbU5y) och arbetsmarknadsutskottet
(2013/14:AU6y).

| betankandet finns 27 reservationer fran Socialdemokraterna, Miljépar-
tiet de grona, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Nytt mal for ungdomspolitiken

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att de nuvarande

malen for den nationella ungdomspolitiken inte langre ska galla och

om ett nytt mal for alla statliga beslut och insatser som ror ungdomar.

Det nya malet for alla statliga beslut och insatser som berdr ung-

domar mellan 13 och 25 ska vara att alla ungdomar ska ha goda

levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande ¢ver samhalls-

utvecklingen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkt 2 och

avslar motionerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande

1,

2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:Kr18 av Margareta Larsson (SD) och

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

Reservation 2 (SD)

2. Ungdomspolitikens omfattning och genomférande
Riksdagen godkéanner vad regeringen féreslar om att ungdomspoliti-
ken ska vara sektorsévergripande och behandla frdgor om ungdo-
mars villkor inom omraden som utbildning, arbete, forsérjning,
bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid samt forslaget att de fem
huvudomradena for analys, samordning och redovisning som finns
inom ungdomspolitiken i dag inte langre ska gélla.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkterna 3 och
4 samt avslar motion
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 34.

3. Uppf6ljning av ungdomsorganisationerna
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

4. Statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
31
2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 2 och
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10.

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umea (S) yrkande 3.
Reservation 4 (S, MP, V)

Ett fortydligat ansvar for kommunerna

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800) i de delar det avser 29 kap. 9 § samt rubriken narmast

fore 29 kap. 9 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkt 1 i denna

del och avslar motionerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande

15 och

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 5 (S)

Reservation 6 (MP)

Lagforslaget i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i den man lagférslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan utom i de delar som avser 29 kap. 1 §.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkt 1 i denna
del.

Atgarder for att forhindra studieavhopp i gymnasieskolan
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
16.

Reservation 7 (S, V)

Obligatorisk gymnasieskola
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
14,
Reservation 8 (S)

Folkhogskola direkt efter grundskolan
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
17.
Reservation 9 (S, MP, V)

Anmalningsskyldighet i skolor
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
9.
Reservation 10 (S)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Utbyggnad av studie- och yrkesvagledningen i gymnasiet
och pa hogskolan
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
5.

Reservation 11 (S)

Ungdomars arbete och forsorjning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
4,
Reservation 12 (S)

Entreprendrskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
7,
2013/14:Kr258 av Anne Marie Brodén (M) och
2013/14:Kr270 av Suzanne Svensson m.fl. (S).
Reservation 13 (S)

Stod till verksamhetsovergang
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
8.
Reservation 14 (S, SD)

Ungdomars tillgang till bostad
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
6.
Reservation 15 (S)

Ungdomars psykiska halsa
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
13.
Reservation 16 (S)

Skéarpta atgarder mot langning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
12.
Reservation 17 (S)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Strategier for att minska barns och ungas utsatthet pa natet
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0664 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 29 och
2013/14:Kr262 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 2, 4 och 5.

Rattsprocessen kring sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 10 och 11.
Reservation 18 (S, V)

Ungdomars inflytande
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umeé (S) yrkande 1 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 35.

Reservation 19 (S, V)

Utvardering av satsningen Skapande skola
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 15 och
2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 20 (S, V)

Oversyn av musik- och kulturskolan
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 9.
Reservation 21 (S)

Nationell strategi for musik- och kulturskolan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr274 av Pyry Niemi (S) och
2013/14:Kr310 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 22 (S, MP, V)

Avgifter inom musik- och kulturskolan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr210 av Christina Oskarsson m.fl. (S),
2013/14:Kr291 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:Kr310 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 23 (S, V)

Kulturskolans tillganglighet
Riksdagen avslar motion



26.

27.

28.
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2013/14:Kr295 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 24 (S, SD, V)

Insatser inom idrottspolitiken och friluftspolitiken
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
2.
Reservation 25 (S, V)

Utredning om kommunernas skyldighet att bedriva fritids-
gardar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr225 av Lars Ohly m.fl. (V).
Reservation 26 (V)

Behovet av fritidsgardar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr229 av Ann-Christin Ahlberg och Christina Oskarsson

(bdda S) och

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umea (S) yrkande 2.
Reservation 27 (S)

Stockholm den 3 juni 2014

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Anne Marie Brodén (M), Gustaf Hoffstedt
(M), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Per Lodenius (C), Isak From
(S), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Margareta Larsson (SD),
Lars Ohly (V), Ellen Juntti (M), Agneta Gille (S), Peter Jutterstrom (M),
Hékan Juholt (S) och Bjorn Leivik (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlas proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga — en
politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande samt fyra motioner
med sammanlagt 24 motionsyrkanden som vackts med anledning av propo-
sitionen. Dartill behandlar utskottet sammanlagt 22 motionsyrkanden fran
den allmédnna motionstiden 2013 som behandlar ungdomsfragor inom
ramen for utskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet har dverlamnat forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar som avser 29 kap. 1 § till utbildningsutskottet. Detta
lagrum ar aven féremal for andringsforslag i proposition 2013/14:112 Vill-
kor for fristdende skolor m.m. som riksdagen ska behandla senare under
varen 2014. For att uppnd en lagteknisk samordning mellan lagférslagen
har kulturutskottet dverldmnat ovan ndmnda del av lagforslaget till utbild-
ningsutskottet. Kulturutskottet tillstyrker forslaget.

Under beredningen av drendet har foretradare for davarande Ungdoms-
styrelsen, nu Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, informe-
rat utskottet om myndighetens arbete. Vidare har foretrddare for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) uppvaktat utskottet i arendet. Jamstélldhets-
och bitrddande utbildningsminister Maria Arnholm har informerat utskottet
om fdrslagen och bedémningarna i propositionen.

Utskottet har givit utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet till-
falle att yttra sig. Yttrandena har fogats till betdnkandet (2013/14:UbUbSy
och 2013/14:AU6y). Ett yttrande i protokollsform har lamnats av justitieut-
skottet (prot. 2013/14:27). Detta yttrande har ocksé fogats till betankandet.

| betankandet behandlar utskottet forst regeringens forslag till nytt mal
for ungdomspolitiken och andra 6vergripande fragor for ungdomspolitiken.
Darefter behandlas propositionens forslag till andringar i skollagen i fraga
om aktivitetsansvar for ungdomar, kommunens uppgift att fora ett register
over de ungdomar som omfattas av ansvaret och att dokumentera sina insat-
ser pa lampligt satt och kravet pa att huvudman for gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor snarast ska meddela hemkommunen om en elev utan
giltigt skal ar franvarande i betydande utstrackning. | anslutning till propo-
sitionens forslag i frdga om ungdomar utanfér gymnasieskolan behandlas
anknytande motionsforslag till denna fraga.

Slutligen behandlas Gvriga fragor i ordning enligt regeringens sektors-
Overgripande forslag avseende ungdomspolitiken, dvs. utbildning, arbete,
forsorjning, bostad, hdlsa, inflytande och kultur och fritid. I anslutning till
respektive rubrik redogdrs kort for regeringens insatser inom politikomradet.
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Ungdomsstyrelsen har, som ndmnts ovan, fr.o.m. den 1 april 2014 bytt
namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. | betankan-
det forekommer bada namnen. Utskottet har valt att, i likhet med reger-
ingen i propositionen, anvénda det nya namnet i de avsnitt som rér nutid
och det gamla namnet nar texten refererar bakat i tiden.

Bakgrund

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt att
bestamma - ratt till valfard (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr.
2004/05:94), med vissa fortydliganden i budgetpropositionen fér 2008
(prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58) och i regeringens
strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53).

I budgetpropositionen for 2014 angav regeringen att en ny ungdomspoli-
tisk proposition skulle presenteras i borjan av 2014. Medel avsattes for att
mojliggdra insatser i ett ungdomspolitiskt handlingsprogram och insatser
kopplade till ett fortydligande av det kommunala informationsansvaret
(prop. 2013/14:1 utg.somr. 16, 17 och 25, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:
104, bet. 2013/14:KrU1, rskr. 2013/14:114 och bet. 2013/14:FiU3, rskr.
2013/14:69).

Till grund for den nu aktuella propositionen ligger ett stort antal rappor-
ter om ungas levnadsvillkor fran bl.a. Ungdomsstyrelsen. Varen 2013
utarbetades en promemoria inom Regeringskansliet — En ny ungdomspoli-
tik (U2013/4442/UC) — med forslag till inriktningen for ungdomspolitiken.
Den 20 juni 2012 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att foresla
hur arbetet med unga i dldern 16-25 ar som varken arbetar eller studerar
kan utvecklas (dir. 2012:70 och 2013:44). Utredningen lamnade i februari
2013 delbetdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13). Forslagen i promemorian och
delbetdnkandet ligger delvis till grund foér propositionen. Promemorian och
delbetankandet har remissbehandlats. Regeringen har inhdmtat Lagradets
yttrande om férslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800). Lagradet
lamnade forslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner ett nytt mal for
alla statliga beslut och insatser som ror ungdomar mellan 13 och 25 ar,
nédmligen att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande Gver samhallsutvecklingen. Det nya malet ska
ersatta de nuvarande malen for ungdomspolitiken.

Ungdomspolitiken foreslds vara sektorsgvergripande och behandla fragor
om ungdomars villkor inom omraden som uthildning, arbete, forsorjning,
bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid. Regeringen foreslar vidare att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

riksdagen godkanner att de fem huvudomréaden for analys, samordning och
redovisning av politiken som finns inom ungdomspolitiken i dag inte
langre ska galla.

I propositionen redovisar regeringen vidare sin beddmning att alla insat-
ser som ror ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv. Genomfdrandet,
samordningen och uppféljningen av ungdomspolitiken boér utvecklas.

Dessutom presenteras ett ungdomspolitiskt handlingsprogram fér perio-
den 2014-2017 med insatser inom tre prioriterade omraden: ungdomars
inflytande, egen forsorjning och psykiska hélsa.

Slutligen foreslas andringar i skollagen (2010:800). Det s.k. informations-
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar fortydligas och bendamns i stéllet
aktivitetsansvar for ungdomar. Ansvaret innebar att kommunerna har i upp-
gift att erbjuda de ungdomar som berdrs lampliga individuella atgarder.
Atgarderna ska i forsta hand motivera till utbildning. Kommunerna far
ocksa i uppgift att fora ett register dver de ungdomar som omfattas av
ansvaret och att dokumentera sina insatser pa lampligt satt. Huvudman for
gymnasieskolor och gymnasiesarskolor ska snharast meddela hemkommu-
nen om en elev utan giltigt skal ar franvarande i betydande utstrackning.

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.



Utskottets 6vervaganden

En ny ungdomspolitik
Nytt mal for ungdomspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om att de nuvarande
malen for den nationella ungdomspolitiken inte langre ska galla
och om ett nytt mal for alla statliga beslut och insatser som ror
ungdomar. Det nya malet for alla statliga beslut och insatser
som ror ungdomar mellan 13 och 25 ar ska vara att alla ung-
domar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande dver samhéllsutvecklingen.

Motionsyrkanden om andra mal avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Allméant

| propositionen Makt att bestdimma — rétt till vélfard (prop. 2004/05:2) pre-
senterades tva mal for den nationella ungdomspolitiken. Malen reviderades
nagot i budgetpropositionen for 2008 och faststalldes av riksdagen. De
nuvarande malen &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard
och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:
1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner att de nuva-
rande malen for den nationella ungdomspolitiken inte langre ska galla. Det
nya malet for alla statliga beslut och insatser som ror ungdomar mellan 13
och 25 &r ska vara att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen.

Regeringen gor vidare beddmningen att alla statliga beslut och insatser
som ror ungdomar mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv med
utgangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de manskliga
rattigheterna sd som de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventions-
ataganden pa omradet. Ett ungdomsperspektiv innebar enligt regeringen att
ungdomar bér betraktas som en mangfald individer, stodjas att bli sjalvstan-
diga och ha mdjlighet att vara delaktiga och ha inflytande.
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Statistiskt underlag bor presenteras, kommenteras och analyseras efter
kon och alder om det inte finns sérskilda skal mot detta. Dar s& ar majligt
bor aven andra bakgrundsfaktorer beaktas. Dessutom bor s& langt mojligt
konsekvensanalyser for olika alderskategorier och kon goras nar forslag
utformas.

Nar der galler uppfoljning av mélen anfor regeringen att utvecklingen i
forhallande till malet for alla statliga beslut och insatser som rér ungdomar
bor foljas upp inom ramen for ungdomspolitiken. Uppféljningen bér kom-
pletteras med annan relevant kunskap som tas fram inom andra verksam-
hetsomraden.

Motionerna

Socialdemokraterna tillstyrker i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa m.fl. yrkande 1 att man formulerar ett nytt mal
for ungdomspolitiken, men ar tveksamma till om regeringens formulering
av malet i sjalva verket doéljer en ambitionssankning. Motionarerna menar
att det klart maste framga av det styrande malet att ungdomar har ratt till
ett inflytande som &r verkligt, inte bara en formell ratt att héras. Malet for
ungdomspolitiken bor darfor formuleras som sa att alla ungdomar ska ha
ratt till verklig valfard och goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och ges faktiskt inflytande ¢ver samhéllsutvecklingen.

I kommittémotion 2013/14:Kr19 yrkande 1 anfor Esabelle Dingizian
m.fl. (MP) att den nya malformuleringen for ungdomspolitiken i stéllet for
regeringens forslag bor lyda pa féljande satt: ”Alla ungdomar ska ha ratt
till verklig valfard och goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
ges faktiskt inflytande 6ver samhallsutvecklingen.” | motionen framfors
uppfattningen att regeringens forslag innebar att malen forsvagas. Motiona-
rerna menar att det &r sjalvklart att ungdomar ska kunna ha makt Gver
samhallsutvecklingen. Motiondrerna delar dven flera remissinstansers oro
over att for mycket ansvar och fokus laggs pa de unga som individer nar
valfardsmalet overges. Jamlik tillgang till valfard & en forutsittning for
tillgang till makt. Unga maste fa battre stod av samhéllet nar det kommer
till grundlaggande rattigheter som egen forsérjning, egen bostad och psy-
kisk halsa. Motionarerna menar ocksé att en av de allra mest grundlag-
gande faktorerna for att ta makt over sitt eget liv &r tillgang till utbildning.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl.
yrkande 1 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
pa ungdomspolitiskt mal som fastslar att alla ungdomar ska ha samma till-
gdng som wvuxna till jamlik valfard och till makt over samhallsutveck-
lingen och sina egna liv. Vansterpartiet anser att det mal som regeringen
foreslar representerar en ideologisk férskjutning mot en mer ensidigt indi-
vidorienterad samhéllssyn. Véansterpartiet delar inte uppfattningen om att
goda levnadsvillkor skulle vara mindre abstrakt &n vélfard utan anser att
vélfard &r att foredra eftersom det & mer omfattande och dessutom ett eta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

blerat begrepp inom ungdomspolitiken. I motionen framfors att en alltfor
stor andel unga i dag varken studerar eller arbetar, och att det saknas kun-
skap om vad en stor del av denna grupp gor. Bristande kopplingar mellan
olika vélfardssystem och svaga kontakter med vissa grupper gor att unga
faller igenom skyddsnaten. Valfarden maste, enligt motionarerna, omfatta
alla unga i samhallet. En tydligare malstruktur ar ett satt att starka ambitio-
nerna inom detta politikomrade. Motionarerna framhaller ocksa att tydliga
mal underlattar uppfoljningen av politikomradet genom att mojliggora jam-
forelser mellan indikatorer for ungdomsgrupper och vuxengrupper. Detta,
menar man, ar en svaghet i dag och ocksa i det forslag som presenterats.

I motion 2013/14:Kr18 av Margareta Larsson (SD) begérs att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag pa en ny ungdomspolitik. I motio-
nen anfors bl.a. att regeringen bor initiera en ny utredning som tar fasta pa
ungdomars faktiska verklighet och behov i syfte att fortare inlemma ung-
domar i vuxenlivet. Motiondren menar att utbildning och arbete &r forutsatt-
ningar for att barn ska kunna bli ansvarstagande vuxna. Darfér maste de
problem som finns inom utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken
tas itu med snarare &n att som regeringen gor i propositionen diskutera
valfard generellt. Motiondren anser vidare att forslagen i propositionen ar
otydligt skrivna.

Utskottets stallningstagande

Att ungdomar mar bra, att de kan forsérja sig och att deras kompetenser
och erfarenheter tas till vara ar av stor betydelse for savél individen som
samhéllet. Ungdomstiden lagger grunden for utveckling och etablering i
vuxenlivet.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett behov av att for-
tydliga det gemensamma ansvar fér ungdomars forutsattningar och majlig-
heter till ett bra liv som ligger inom olika verksamhetsomraden och att ett
mal som utgar fran helheten darfor bor formuleras.

Enligt utskottets bedomning &r det foreslagna malet val formulerat. Det
bidrar till att lyfta fram individens egen makt, samhallets ansvar for att
skapa goda levnadsvillkor for alla ungdomar och vikten av att ungdomar
finns med i utvecklingen av véart gemensamma samhalle. Utskottet delar
inte de farhdgor som kommer till uttryck i motionerna om att den fore-
slagna formuleringen innebar en sankt ambitionsniva eller en forsvagning
av malformuleringen. Utskottet vill dock betona betydelsen av att malet
foljs upp och kommer att noga félja utvecklingen pd omradet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om att de
nuvarande malen for den nationella ungdomspolitiken inte langre ska gélla
och om ett nytt mal for alla statliga beslut och insatser som rér ungdomar.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2013/14:Krl16 (S) yrkande 1,
2013/14:Krl17 (V) yrkande 1, 2013/14:Kr18 (SD) och 2013/14:Kr19 (MP)
yrkande 1.
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Ungdomspolitikens omfattning och genomfdérande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att ungdomspoliti-
ken ska vara sektorsovergripande och behandla fragor om ungdo-
mars villkor inom omraden som uthildning, arbete, forsorjning,
bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid. Riksdagen godkénner
ocksa regeringens forslag om att de fem huvudomradena for ana-
lys, samordning och redovisning som finns inom ungdomspoliti-
ken i dag inte langre ska gélla.

Riksdagen avslar motionsyrkanden ungdomars delaktighet i
samhallet samt uppféljning av ungdomspolitiken.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att ungdomspolitiken ska vara
sektorsovergripande och behandla fragor om ungdomars villkor inom omra-
den som utbildning, arbete, forsorjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur
och fritid. Enligt regeringen &r det betydelsefullt att det finns en bred poli-
tisk enighet kring detta.

Arbetet inom ungdomspolitiken bor syfta till att offentlig verksamhet
som ber6r ungdomar har ett ungdomsperspektiv, bedrivs med utgangs-
punkt frdn kunskap om ungdomars villkor och behov, har tillgdng till
kunskap om olika insatser och metoder som kan forbattra ungdomars lev-
nadsvillkor, makt och inflytande och samordnas mellan olika sektorer nér
det &r relevant.

Regeringen gor ocksa bedémningen att ungdomspolitiken, utéver det sek-
torsovergripande arbetet, bor omfatta vissa fragor inriktade specifikt mot
gruppen ungdomar. Dit hor fragor om flickors och pojkars, unga kvinnors
och unga mans inflytande och delaktighet, organisering och fritidsverksam-
het samt sexuella och reproduktiva réttigheter.

Regeringen anser vidare att samordningen av ungdomspolitiken bor for-
starkas. Ungdomspolitiska radet® bor vara forum for regeringens samlade
dialog med representanter for ungdomsorganisationer.

En samlad redovisning av utvecklingen i forhallande till malet att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och infly-
tande Gver samhallsutvecklingen bor lamnas till riksdagen med nagra ars
mellanrum.

Det sektorsdvergripande arbete som bedrivs av Myndigheten foér ung-
doms- och civilsamhallesfragor (tidigare Ungdomsstyrelsen) innebdr, enligt
regeringen, att myndigheten boér bidra till att ungdomspolitiken genomfors

1 Statsradet med ansvar for ungdomsfragor har i dag ett s.k. Ungdomspolitiskt rad som
instiftades 2008. Genom radet far regeringen bidrag till sin omvarldsanalys pa det ung-
domspolitiska omradet och nya forslag inom ungdomspolitiken kan forankras hos repre-
sentanter for politikens malgrupp. Radet fungerar som ett forum for diskussion och
samrad om saval nationella som internationella aktuella fragor inom ungdomspolitiken.
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genom att verka for att ungdomsperspektivet integreras i relevanta verksam-
heter pa statlig nivé, ta fram sektorsGvergripande kunskap om ungdomars
levnadsvillkor, attityder och vérderingar och sprida denna kunskap till kom-
muner, landsting och myndigheter, folja upp ungdomars levnadsvillkor och
mojliggora jamforelser pd sdvial kommunal och nationell nivd som EU-
niva, utveckla kunskap om insatser och metoder som kan férbattra ungdo-
mars levnadsvillkor, makt och inflytande och tillgangliggéra denna
kunskap for kommuner, landsting och myndigheter, bidra till battre samver-
kan och samordning av statliga insatser som riktas till ungdomar och
utveckla sitt stod till det lokala arbetet med en kunskapsbaserad ungdoms-
politik genom ett strategiskt samarbete med kommuner och landsting med
syfte att na hela landet. Sveriges Kommuner och Landsting bér bjudas in
att delta i detta utvecklingsarbete.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor ocksa i sina
insatser inkludera ett aktivt arbete med jamstalldhetsintegrering och icke-
diskriminering. De metoder som anvéands for att genomféra ungdomspoliti-
ken bor aterkommande utvarderas och analyseras for att uppna ett sa
effektivt, langsiktigt och strategiskt arbete som maijligt.

Regeringen gor vidare bedomningen att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ha till uppgift att verka inom vissa sakomraden i
syfte att bidra till att starka alla ungdomars levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande dver samhéllsutvecklingen. Myndigheten bér vidare
verka for att framja alla ungdomars forutsattningar for delaktighet och infly-
tande, forutséttningar for organisering, forutsattningar for fritidsverksamhet
och deltagande i EU-programmet Erasmus+. Myndigheten bér ocksa fa i
uppgift att framja alla ungdomars sexuella och reproduktiva réttigheter och
framja ungdomars tillgang till kunskap i vissa fragor som kan starka deras
makt att forma sina liv.

Nar det géller uppfdljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, atti-
tyder och varderingar foreslar regeringen att de fem huvudomréden for
analys, samordning och redovisning som finns i dag, dvs. utbildning och
larande, arbete och férsorjning, hélsa och utsatthet, inflytande och represen-
tation och kultur och fritid, inte langre ska galla.

Regeringen gor samtidigt beddémningen att den etablerade modell for
uppfoljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérder-
ingar som finns bor bibehallas. Uppféljningen bor sdledes dven i fortsatt-
ningen bygga pa en regelbunden insamling av indikatorer om ungdomars
levnadsvillkor, arliga fordjupade analyser inom olika sakomraden och ater-
kommande studier om ungdomars attityder och varderingar.

Det bor ske en utveckling av vilka indikatorer som bor ingd, antalet indi-
katorer och hur de bor presenteras och redovisas. Den fortsatta utveck-
lingen av indikatorer bor s langt mojligt samordnas med Barnombudsman-
nens arbete med indikatorer och med de myndigheter som &r involverade i
indikatorsystemet.
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Forutom den nationella nivan & kommuner och landsting viktiga mal-
grupper for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor. Sprid-
ningen av den kunskap som genereras inom uppfdljningssystemet och
spridningen av relevant forskning om ungdomar bor utvecklas.

I propositionen understryker regeringen betydelsen av samarbete med
andra aktorer inom det ungdomspolitiska omradet. Bland annat bor statens
samarbete om ungdomspolitiken med saval enskilda kommuner och lands-
ting som organisationen Sveriges Kommuner och Landsting utvecklas. Det
civila samhallets organisationer och sarskilt ungdomsorganisationerna bor
bjudas in att delta i genomférandet och uppféljningen av ungdomspoliti-
ken. Vidare bor statens samverkan med naringslivet utvecklas pa ungdoms-
politikens omrade.

Regeringen gor beddmningen att Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor bor fa i uppdrag att starka ungas och ungdomsorganisatio-
nernas perspektiv i uppfdljningen av ungdomspolitiken.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 34 anfors att ungas delaktighet i samhallet ar centralt, att
ungdomsorganisationerna bor fa stod att utvecklas lokalt och att kontaktva-
garna med kommuner och myndigheter bor forbattras. Ungdomspolitiken
ska vara sektorsgvergripande och behandla ungdomars levnadsvillkor inom
omraden som utbildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kul-
tur och fritid. Ungdomar ska ha mojlighet att delta i demokratiska besluts-
forum oavsett etnisk harkomst, sociala och ekonomiska férhallanden,
bostadsort etc.

Vaénsterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl.
yrkande 3 att regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att ung-
domsorganisationerna ska utféra en sjalvstandig uppfoljning utifrdn ett
ungdomsperspektiv som en del av det reguljara uppféljningssystemet. |
motionen framférs att ungdomspolitiken maste ha ett tydligare ungdomsfo-
kus. Unga &r den grupp som bést kan avgora vilka effekter den forda
politiken far.

Utskottets stallningstagande

Ungdomar paverkas av beslut inom alla samhallsomréaden och som fattas
saval lokalt och regionalt, som nationellt och internationellt. Det ar darfor,
vilket regeringen ocksd anfor, angelaget med ett sektorsévergripande per-
spektiv pa ungdomars levnadsvillkor och med sektorsévergripande insatser
som uppmarksammar ungdomars och ungdomstidens forutsattningar och
villkor. Det ar aven viktigt med insatser som har specifikt fokus pa ung-
domsgruppen nar det galler fragor som exempelvis inflytande och delaktig-
het.
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Som utskottet anfért ovan &r det av stor vikt med uppfdljning av ung-
domspolitiken. 1 likhet med regeringen anser utskottet att det inte bor vara
riksdagsbundet vilka omraden som sarskilt ska féljas upp och analyseras.
Genom att riksdagsbindningen upphavs skapas storre flexibilitet.

Utskottet noterar att regeringen den 16 april 2014 beslutade att ge Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor i uppdrag att ta fram en
strategi for myndighetens arbete med att verka for att ungdomsperspektivet
integreras i andra relevanta myndigheters verksamheter. | uppdraget, som
ska redovisas senast den 4 november 2014, ingar att bidra till battre sam-
verkan och samordning av statliga insatser som riktas till ungdomar.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att ungdomspolitiken ska
vara sektorsovergripande och behandla fragor om ungdomars villkor inom
omraden som utbildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kul-
tur och fritid och att de fem huvudomradden for analys, samordning och
redovisning som finns inom ungdomspolitiken inte langre ska galla. Dar-
med tillstyrker utskottet propositionen punkterna 3 och 4 samt avstyrker
motionerna 2013/14:Kr339 (S) yrkande 34 och 2013/14:Krl7 (V)
yrkande 3.

Statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av stodet till
ungdomsorganisationer och ungdomsverksamhet. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om en &versyn av reglerna for stod till
sma foreningar.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Propositionen

| propositionen anférs att en av regeringens framsta insatser for att framja
ungdomars inflytande &r det arliga omfattande statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationer. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfra-
gor fordelar statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer i syfte att
stddja barns och ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i sam-
hallet.

Motionerna

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 3 att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor fa i uppdrag att se dver hur stodet till ungdomsor-
ganisationer och ungdomsverksamhet ar utformat och fordelat, saval natio-
nellt som regionalt och lokalt.
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I kommittémotion 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP)
yrkande 2 anfors att en utredning bor tillsattas som ndrmare ser dver sto-
det till ungdomsorganisationer och ungdomsverksamhet. En sadan utred-
ning bor tillsattas for att jamna ut skillnaderna mellan idrottsorganisationer-
nas barn- och ungdomsverksamhet och barn- och ungdomsorganisatio-
nerna. Utredningen bor ocksa foresld en riksnorm for nivaer och form av
stod till ungas organisering.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2013/14:Krl7 av Lars Ohly m.fl.
yrkande 2 att regeringen som en del av handlingsprogrammet bor tillsatta
en utredning som narmare ser dver stodet till ungdomsorganisationer och
ungdomsverksamhet pa lokal, regional och nationell niva.

| motion 2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umed (S) yrkande 3
begars att situationen for de féreningar som inte nar upp till kraven for att
fa etableringsbidrag fran Ungdomsstyrelsen borde ses Gver. | motionen
framfors att det finns manga sma féreningar som gor stora insatser for ung-
domar, men inte ndr upp till kraven for att fa etableringsbidrag.

Bakgrund

Bidrag fordelas under anslag 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet utgiftsomrade 17 i enlighet med forordningen
(2011:65) om statshidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Under
2014 fordelas ca 260 miljoner kronor for detta andamal.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:114) godkéande riksdagen
regeringens forslag att upphdva riktlinjerna for statshidragen till barn- och
ungdomsorganisationer. Regeringen utfardade den 20 januari 2011 en ny
forordning om stdd till ungdomsorganisationer.

Enligt den nya forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer l&mnas stod i form av organisations- och projektbi-
drag. Forordningen tradde i kraft den 1 mars 2011 och tillampades forsta
gangen i frdga om bidrag for bidragsaret 2013.

Organisationshidrag far enligt den nya forordningen lamnas till en barn-
och ungdomsorganisation som har minst 1 000 medlemmar i aldrarna 6—
25 &r och medlemsféreningar i minst fem lan. Organisationsbidrag far
ocksad lamnas till barn- och ungdomsorganisationer som foretrader natio-
nella minoriteter eller personer med funktionsnedsattning, och som har
minst 200 medlemmar i aldrarna 6-25 &r och medlemsforeningar i minst
tre lan. Projektbidrag far lamnas till organisationer daven om de inte &r
barn- och ungdomsorganisationer och for projekt pa lokal nivd med sar-
skilt andamal att stodja barns och ungdomars sjalvstandiga organisering
och inflytande i samhallet. Den nya férordningen gor ingen skillnad mel-
lan politiska ungdomsférbund och andra ungdomsorganisationer.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det finns ett stort antal for-
eningar runt om i landet som goér omfattande och vardefulla insatser for
ungdomar. Utskottet vill peka pa att staten bidrar till att skapa goda forut-
sattningar for dessa insatser, bl.a. genom det statliga bidraget som for
2014 uppgdr till ca 260 miljoner kronor.

Den nya forordningen tillampades for forsta gangen pa bidrag for 2013.
Utskottet finner inte skal att i dagslaget fororda ndgon éversyn av bestam-
melserna. Nagot initiativ med anledning av motionerna bér darmed inte tas.

Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Krl6 (S) yrkande 3,
2013/14:Krl7 (V) yrkande 2, 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 2 och 2013/14:
Kr230 (S) yrkande 3.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan

Ett fortydligat ansvar for kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skolla-
gen i friga om kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvidgning av kom-
munernas skyldigheter.
Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (MP).

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) som
innebér att kommunernas ansvar for ungdomar under 20 &r som inte gar i
gymnasieskolan fortydligas pa sa satt att hemkommunen lopande under
aret ska halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som har
fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 ar, &r sysselsatta. Inom ramen
for ansvaret har hemkommunen uppgiften att erbjuda de ungdomar som
berdrs lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i forsta hand syfta
till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Kom-
munernas ansvar ska bendmnas aktivitetsansvar for ungdomar. Kommu-
nens ansvar enligt bestdimmelsen bor inte omfatta de ungdomar som
genomfor eller har fullféljt utbildning p& nationella program i gymnasiesko-
lan eller i gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning.

Regeringen foreslar vidare att kommunerna ska fora ett register éver de
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret for ung-
domar. Kommunernas insatser for dessa ungdomar ska dokumenteras pa
lampligt satt.
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Regeringen gor samtidigt bedémningen att Statens skolverk bor ta fram
ett stod for kommunerna i arbetet med att samla information om ungdom-
arna och att féra det féreslagna registret och i arbetet med att dokumentera
insatserna for ungdomarna pa lampligt satt. Vidare bor Statens skolinspek-
tion forbereda och sedan genomféra sarskild kvalitetsgranskning av kom-
munernas arbete med aktivitetsansvaret for ungdomar.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ska enligt forslaget inte
galla ungdomar som genomfor eller har fullféljt utbildning pé ett specialut-
format program i gymnasiesarskola, som har paborijats fore den 1 juli 2013.

Motionerna

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 15 att det forslag som regeringen nu
lagger fram ar bra med inte tillrackligt. De atgarder som kommunerna vid-
tar utifran sitt uppféljningsansvar racker inte till. Motionarerna vill darfor
att det skapas en Gvergripande nationell strategi som i sin tur innehaller en
rad konkreta satsningar for unga som varken arbetar eller studerar. Inom
ramen for denna strategi bér EU:s socialfond utnyttjas s& mycket och sa
effektivt som mojligt.

I kommittémotion 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP)
yrkande 3 konstateras att det foreslagna fortydligade ansvaret for kommu-
nerna innebdr en formalisering av vad kommunerna gor redan i dag.
Motiondrerna menar dock att det &r en stor brist att inga nya pengar till-
fors for detta utdkade ansvar. Motiondrerna tror att forslaget kommer att
innebéra att fler mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning skrivs in
vid Arbetsférmedlingen. Miljopartiet vill i stéllet infora s.k. startcentraler,
en form av lokala arbetsformedlingar med representanter for Arbetsférmed-
lingen, socialtjansten, Forsakringskassan och det lokal naringslivet. Kom-
munerna bor erbjuda atgarder for arbetslosa unga upp till 25 ar och ha
ansvar for att aktivt soka upp dessa.

Utskottets stallningstagande

Kommuner och andra huvudmén har enligt skollagen (2010:800) en skyl-
dighet att sékerstélla alla elevers lika ratt till utbildning. Alla kommuner i
Sverige &r enligt lag skyldiga att erbjuda alla ungdomar som har avslutat
grundskolan en gymnasieuthildning fram t.o.m. det forsta kalenderhalvaret
det &r de fyller 20 ér.

Skollagen innehdller en uttrycklig bestammelse om att hemkommunen
I6pande ska hélla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som
har fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta i syfte att
kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder.
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Skolverket har tidigare i sin rapport Vad gér kommunerna for ung-
domar som inte gér i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala
informationsansvaret  (uppféljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360,
2011) konstaterat att elever som har ett slutbetyg frdn gymnasieskolan har
fullféljt utbildningen och att elever som har last tre ar i gymnasieskolan
men saknar slutbetyg omfattas av det kommunala informationsansvaret.

Avsikten med den nuvarande bestdmmelsen om det kommunala informa-
tionsansvaret ar enligt propositionen Makt att bestdimma — ratt till vélfard
(prop. 2004/05:2, s. 86 f. och 149) att kommunerna ska erbjuda lampliga
individuella atgérder till de ungdomar de inhamtar information om. For de
ungdomar som saknar grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning &r
erbjudanden om uthildning den viktigaste atgarden. Ungdomar som inte
har behdorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan eller saknar en
fullgjord gymnasieutbildning har ofta stora svarigheter att fa ett arbete.

Utbhildningsutskottet anfér med anledning av Miljépartiets yrkande foljande
i sitt yttrande till kulturutskottet (yttr. 2013/14:UbU5y):

Utbildningsutskottet haller med motionarerna om att malgruppen for
kommunernas insatser kan ha en komplex problembild. Det finns ofta
ett behov av samverkan och samordning bade inom kommunens forvalt-
ningar och mellan kommunen, landstinget och de statliga myndighe-
terna. Utbildningsutskottet vill ocksd framhalla att kommunen inom
ramen for det foreslagna fortydligandet av det kommunala ansvaret har
till uppgift att erbjuda de ungdomar som berdrs lampliga atgarder.
Utbildningsutskottet ser mycket positivt pa regeringens forslag och
anser inte att det finns behov av nagon atgard fran riksdagen med anled-
ning av motionsyrkandet.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker i sitt yttrande propositionens forslag
och kommenterar bl.a. ansvarsfordelningen mellan arbetsférmedlingen och
kommunerna (yttr. 2013/14:AUBy).

Utskottet behandlade i betdnkandet 2013/14:AU3 om Riksrevisionens
rapport om ungdomars vag till arbete (RiR 2013:6) forslag fran Miljo-
partiet som liknar dem som nu framférs i motion 2013/14:Krl19
yrkande 3. Riksrevisionen framhdll i rapporten att ansvarsfordelningen
mellan Arbetsformedlingen och kommunerna nér det géller arbetsso-
kande ungdomar inte uppfattas som helt tydlig varken av kommunerna
eller av lokala arbetsformedlare, och myndigheten varnade for risken
for dubbelarbete.

Utskottet paminde i sammanhanget om att den kunskapsoversikt om
arbetsmarknadspolitik i kommunerna som utskottet Iatit ta fram
(2011/12:RFR15) bl.a. visar att omfattningen av de kommunala arbets-
marknadsatgarderna for ungdomar inte ar systematiskt kartlagd och att
det inte finns nagon samlad bild av hur de &r organiserade. | en jamfo-
relse mellan statligt och kommunalt utférda atgarder (Forslund och
Skans [2006]) konstaterades att de kommunala ungdomsprogrammen &r
samre pa att fA ungdomar i arbete &n de program som har utforts i
statlig regi.

Utskottet konstaterar att det ar av central vikt att de ungdomar som berdrs
av det kommunala aktivitetsansvaret far motivationshéjande insatser och
relevant stod som syftar till att de kan fa behérighet till ett nationellt pro-
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gram eller, om de har behérighet, fullgéra en utbildning pa ett nationellt
program. Utskottet tillstyrker att bestdmmelsen nu fortydligas. Det &r
enligt utskottets mening positivt att regeringen betonar att kommunerna i
forsta hand ska stimulera ungdomar i denna utsatta situation att komma
tillbaka till skolan och slutféra sin utbildning och inte att pa heltid ga in
pa arbetsmarknaden. Utskottet vill ocksd framhalla betydelsen av att invol-
vera den unge och att insatser praglas av samsyn mellan olika aktorer,
bade kommunala och statliga.

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for kommunerna att fora
register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Det finns
redan i dag ett forfattningsstod for behandling av personuppgifter i kommu-
nernas verksamhet for att fullgéra det kommunala informationsansvaret
och bestdammelser som tillgodoser ett gott integritetsskydd for den enskilde
(forordningen [2006:39] om behandling av personuppgifter i den kommu-
nala verksamheten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar).
For att ge ytterligare stod till kommunerna i deras arbete med aktivitetsan-
svaret, och mot bakgrund av att de bor kunna lamna statistikuppgifter som
mojliggor en relevant nationell uppféljning, avser regeringen att gora vissa
andringar i forordningen nar det galler vilka personuppgifter som ska fa
behandlas och nér uppgifterna ska gallras.

Ett sadant register kan uppfattas som ett hot mot ungdomars integritet.
Utskottet anser dock att de eventuella inskrdnkningarna av den personliga
integriteten far vdgas mot behovet av insatser for den unga. Utskottet ser
ocksa positivt pé ett tydligt formulerat krav pd dokumentation av kommu-
nernas insatser for de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret som
bl.a. syftar till att hoja kvaliteten i kommunens verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i
29 kap. 9 § skollagen och avslar motionsyrkandena 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 15 och 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3.

Lagforslaget i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndring i skollagen nér
det galler information till hemkommunen om omfattande otilla-
ten franvaro.

Propositionen

Regeringen foreslar att nar en elev i en gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola med en annan huvudman &n hemkommunen utan giltigt skal &r
frnvarande i betydande utstrackning, ska huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen. Denna skyldighet ska inte paverka huvudman-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nens ansvar att ge stod eller sarskilt stod till elever. Andringar foreslés i
15 kap. 15 § och 18 kap. 15 § skollagen. Regeringen foreslar att lagand-
ringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i skol-
lagen nar det galler information till hemkommunen om omfattande otilla-
ten franvaro.

Regeringen foreslar dven andringar i 29 kap. 1 § skollagen (2010:800).
Detta lagrum ar aven foremal for andringsforslag i proposition 2013/14:
112 Villkor for fristéende skolor m.m. som riksdagen ska besluta om
senare under varen 2014. For att uppné en lagteknisk samordning mellan
lagférslagen har denna del av lagforslaget dverlamnats till utbildningsut-
skottet.

Atgérder for att forhindra studieavhopp i
gymnasieskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av forebyggande
insatser for att forhindra studieavhopp i gymnasieskolan.

Jamfor reservation 7 (S, V).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 16 anfors behovet av forebyggande insatser for att forhindra
studieavhopp i gymnasieskolan. Motionérerna anser att det krévs nationella
mal och en strategi utvecklad mellan stat och skolhuvudman for att fler
elever ska fullfélja sin gymnasieutbildning. Det ska stéllas tydliga krav pa
skolorna att de ska arbeta for att alla eleverna ska fullfélja sin gymnasieut-
bildning. Skolan har ett ansvar att se varje elev. Upplédgg av undervis-
ningen behover ses Over och sdrskilda insatser initieras for att Oka
motivationen hos eleverna att fullfolja den valda gymnasieutbildningen. Ele-
verna behdver fa stod och resurser efter behov, bl.a. genom stod av studie-
och yrkesvégledare. Varje kommun ska ha bade erforderliga system och
en skyldighet att fordela resurser mellan skolorna utifran elevernas behov.
Varje elev som inte Klarar en kurs ska omedelbart erbjudas stod for att
klara kursen. Skolorna bdr noga félja elevernas resultat och analysera var-
for elever avbryter sin utbildning.
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Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet har yttrat sig 6ver motionsyrkandet och anfér bl.a. fol-
jande (yttr. 2013/14:UbUb5y):
Utbildningsutskottet kan konstatera att en av utgangspunkterna for gym-
nasiereformen var att minska avhoppen frdn gymnasieskolan. Flera av
de forslag som lades fram i samband med reformen, t.ex. skarpta beho-
righetskrav for de hogskoleférberedande programmen, syftade till att
minska antalet avhopp och programbyten (prop. 2008/09:199, bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Uthildningsutskottet vill framhalla att
de forsta eleverna i den nya gymnasieskolan péborjade sina studier hos-
ten 2011 och kommer att avsluta sina studier i gymnasieskolan efter
varterminen 2014. Det &r salunda alltfor tidigt att faststalla vilka effek-
ter gymnasiereformen har haft pa avhoppen fran gymnasieskolan. Utbild-
ningsutskottet vill avslutningsvis framhalla att det avser att noga félja
utvecklingen vad galler avhoppen frdn gymnasieskolan.
Utbildningsutskottet anser att det &r angeldget att minska studieav-
hoppen i gymnasieskolan men finner, bl.a. mot bakgrund av att det
annu inte gar att dra nagra slutsatser om gymnasiereformens effekter i
detta avseende, att det saknas skal for nagra é&tgarder fran riksdagen
med anledning av motionen. Uthildningsutskottet foreslar darmed att
kulturutskottet avstyrker motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 16.
Ungdomar som varken arbetar eller studerar &r en prioriterad grupp for
regeringens insatser. Utredningen om unga som varken arbetar eller stude-
rar presenterade i oktober 2013 sitt slutbetdnkande Unga som varken
arbetar eller studerar — statistik, stdd och samverkan (SOU 2013:74). Detta
betédnkande bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utredningen foreslog bl.a. att Statistiska centralbyran (SCB) ska ges i
uppdrag att utdka de s.k. gymnasieuppfdljningarna till att &ven avse de ung-
domar som har avbrutit eller aldrig pébérjat en gymnasieutbildning. For att
kunna jamféra de olika ungdomsgruppernas etableringsprocesser bér gym-
nasieuppfoljningarna kompletteras.

Regeringen beslutade i februari 2014 att ge SCB i uppdrag att genom-
fora ett utvecklingsarbete for hur en eventuell uppféljning av etablerings-
processen bland ungdomar som inte har pébérjat eller har avbrutit
gymnasieutbildning kan genomféras och till vilka kostnader. Resultatet av
utvecklingsarbetet ska kunna utgoéra underlag for en regelbunden uppfolj-
ning av dessa ungdomars etableringsprocess. For uppdragets genomforande
far SCB anvanda 485 000 kronor. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 16 juni 2014.

Utskottet vill understryka vikten av att minska avhoppen i gymnasiesko-
lan och ser positivt pa det uppdrag som lamnats till SCB. Utskottet anser
att ocksa regeringens forslag som redogjorts for ovan om ett fortydligat
ansvar for kommunerna for ungdomar under 20 ar som inte gar pd gymna-
siet bor utgdra ett incitament fér kommuner och skolor att arbeta for att
fler unga ska fullfélja sin gymnasieutbildning.

Kulturutskottet foreslar darmed att riksdagen avslar motion 2013/14:
Kr16 (S) yrkande 16.
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Obligatorisk gymnasieskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att gymnasieskolan pa
sikt ska vara obligatorisk.

Jamfor reservation 8 (S).

Motionen

Socialdemokraterna begér i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 14 ett tillkdnnagivande om att gymnasie-
skolan pa sikt ska vara obligatorisk. Samma skolplikt som i dag galler for
grundskolan ska gélla for gymnasieskolan upp till 18 ars alder. Motiona-
rerna framfor att alla gymnasieprogram bor vara minst tredriga och ge
eleven behdrighet till hogskolan.

Bakgrund

Skolverkets uppféljningsstatistik for 2013 visar att de senaste nio aren har
runt 68-69 procent av de elever som pabérjat en gymnasieutbildning tre ar
tidigare fatt ett slutbetyg. Varen 2013 var motsvarande siffra 71 procent.
Skolverket anger att en mdjlig forklaring till den 6kade genomstrémningen
kan vara att avgangseleverna varen 2013 inte har samma mgjligheter att
lasa sina program med en efterfoljande elevkull da dessa laser enligt en
annan programstruktur, i enlighet med gymnasiereformen 2011. | en tidi-
gare studie anforde Skolverket som en forklaring till siffrorna att ett flertal
kommuner uppgivit att den 6kade konkurrensen om gymnasieelever har
lett till att fler elever byter program och skola och att det har blivit vanli-
gare att elever borjar om i &rskurs 1 efter ett programbyte, vilket i sin tur
paverkar genomstromningen i gymnasieskolan.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet anfor foljande i sitt yttrande till kulturutskottet (yttr.
2012/13:UbU5y):

Nar det géller forslaget om att forlanga skolplikten bedémer utbildnings-
utskottet att frdgan har sin utgdngspunkt i att motiondrerna efterlyser
insatser for att unga utan gymnasieutbildning ska klara sig pa arbets-
marknaden. Uthildningsutskottet har ocksa vid tidigare behandling av
liknande motionsyrkanden gjort samma bedémning (bet. 2013/14:UbU1
s. 42). Utbildningsutskottet kan konstatera att regeringen i propositio-
nen Med fokus pa unga (prop. 2013/14:191) foreslar insatser som bl.a.
syftar till att forbattra insatser for unga utan gymnasieutbildning. Mot
den bakgrunden anser utbildningsutskottet att kulturutskottet bor
avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 14.
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Kulturutskottet har ingen annan &sikt, och vill ocksa tillagga att ett krav
pé obligatorisk gymnasieskola innebar en ambitionshojning for den gymna-
siala utbildningen, bl.a. med tanke pa krav pa ett vasentligt dkat stod till
elever for att mota de kunskapskrav som en hdgskoleférberedande utbild-
ning maste stalla.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 14.

Folkhogskola direkt efter grundskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att lagstiftningen ska
ses Over for att mojliggora for unga att soka folkhdgskola direkt
efter grundskolan.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Propositionen

Folkhogskolorna har under senare ar fatt en okad betydelse i forhallande
till arbetsmarknaden. Folkhdgskolorna genomfor yrkesutbildningar inom
ramen for de ordinarie kurserna, varav de flesta ar eftergymnasiala. Ett
mindre antal yrkesutbildningar genomférs dven pa gymnasial niva, som
utbildning till personlig assistent och turistguide. Vidare har folkhdgsko-
lorna fatt en ckad betydelse nar det géller att motivera ungdomar till
fortsatt utbildning genom satsningen pa studiemotiverande folkhdgskole-
kurs som genomfors pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Motionen

Socialdemokraterna begér i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 17 att lagstiftningen ska ses over for att
gora det mojligt for unga att soka folkhdgskola direkt efter grundskolan. |
motionen framfors att det maste finnas fler mojliga végar till en gymnasie-
examen. Folkhdgskolorna har i uppdrag att prioritera verksamheter som
syftar till att utjamna utbildningsklyftor och héja utbildningsnivan i samhal-
let, liksom verksamheter som gor det mojligt for manniskor att paverka
sin livssituation och som skapar engagemang att delta i samhéllsutveck-
lingen. Socialdemokraterna vill att det efter avslutad grundskola ska finnas
majlighet for unga att soka de allménna kurserna pa folkhogskola inom
ramen for gymnasievalet.
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Utskottets stallningstagande

I propositionen Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172) gor
regeringen beddmningen att folkhdgskolan boér ses dver och tydliggdras
som en egen uthildningsform i utbildningssystemet. Propositionen behand-
las av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:KrU8).

Det finns i dag 150 folkhogskolor varav 107 &r knutna till nationella
folkrorelser, lokala och regionala organisationer samt sjalvagande stiftelser
och féreningar. Landsting och regioner driver 43 stycken. Alla folkhdgsko-
lor ar unika och skolformen ar sjalvforvaltande med eget antagnings- och
omdodmessystem samt en egen folkhdgskollararutbildning och rektorsutbild-
ning. Utdver de nationella folkrorelsedrivna folkhdgskolorna finns dven
sjélvstyrande och lokalt eller regionalt foreningsdrivna folkhdgskolor. Folk-
hogskolorna ar 6ppna for alla vuxna och har en nedre aldersgrans pa 18 ar
for sina allmanna kurser. Undervisningen pa folkhdgskolorna ar kostnads-
fri och man kan soka statligt studiestod for att ta del av undervisningen.
Folkhogskolorna har friheten att utforma undervisningen utifran sin speci-
ella profil och inriktning, vilket ocksd gor det mojligt for kursdeltagarna
att paverka undervisningen utifran sina behov och forkunskaper.

Folkhogskolorna bedriver en bred kursverksamhet pa olika nivaer, med
bade korta och langa kurser. De langa kurserna finns att tillgd som bade
allménna och sérskilda kurser. Inom de allménna kurserna erbjuds folkhog-
skolans deltagare att komplettera sin grundskole- och gymnasieutbildning.
Folkhogskolornas kurser kan genom studieomddmen och behérighetsgiv-
ning ge tilltrade till studier i andra utbildningsformer, t.ex. universitet,
hdgskola och yrkeshogskola.

I forordningen (1991:977) om statshidrag till folkbildningen finns bestdm-
melser om bl.a. villkor for sddant statsbidrag. Bland annat framgar att
allméanna kurser, avsedda framst for dem som saknar grundskole- och gym-
nasieutbildning, arligen ska utgéra minst 15 procent av verksamheten.

Vidare framgar att endast den som fyller 18 ar senast under det kalen-
derdr kursen borjar eller som &r aldre far antas till en allmén kurs som ger
en behorighet motsvarande den som kan fas genom skolvasendet. Trots
detta far en folkhdgskola anta en yngre elev som gér ett introduktionspro-
gram i gymnasieskolan till undervisningen.

Under 2010 inledde regeringen en folkhdgskolesatsning med sarskilda
studiemotiverande kurser som ett komplement till den utbildning som
erbjods inom jobbgarantin for unga. Satsningen bygger pa ett samarbete
mellan Arbetsféormedlingen och Folkbildningsradet. Malgruppen for sats-
ningen ar alla unga mellan 16 och 24 &r som ar inskrivna pa Arbetsformed-
lingen och som saknar slutbetyg frdn grund- eller gymnasieskolan. Syftet
med satsningen &r att med hjélp av den anpassade pedagogik som anvands
pa folkhdgskolorna kunna motivera ungdomarna till fortsatta studier. Anvis-
ning till kursen kan ske fran forsta dagen i arbetsloshet. Kursen bedrivs pa
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heltid i tre manader i form av en férberedande utbildning som syftar till
att underlatta for den enskilde att pabérja eller aterga till en reguljar utbild-
ning.

Det har gjorts fortsatta satsningar pa folkhogskolan 2013 och 2014. En
forlangning av folkhogskolesatsningen for ungdomar har genomforts
genom att 1 000 &rsplatser, vilket motsvarar 4 000 kursplatser, tillforts pa
studiemotiverande kurs 2013 och 1 000 arsplatser kommer att tillforas
aven 2014.

Regeringen foreslar i propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) att ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken ska fast-
stéllas med foljande lydelse:

”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra Oka
sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhél-
let. Regeringen anser att ett mal for folkbildningen inte bara ska omfatta
vuxna”.

Gymnasieskolan &r en skolform inom skolvasendet och lyder under skol-
lagen (2012:800) som séatter ramar for verksamheten. Gymnasieskolan ska
enligt huvudregeln vara dppen endast for ungdomar som avslutar sin grund-
skoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pébdrjar sin gymna-
sieuthildning under tiden t.o.m. det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller
20 ar (15 kap. 5 8). I 2 kap. skollagen finns bestammelser om vem som
far vara huvudman for en verksamhet inom skolvésendet.

Utskottet konstaterar att andelen privata utbildningsanordnare inom det
formella utbildningssystemet har vuxit under senare ar och att gransdrag-
ningen mot folkbildningen ibland kan vara svar eftersom vissa studiefor-
bund ocksd upprattar foretag som pa olika sétt ar knutna till forbunden
och aven pé andra satt anpassar sig som marknadsaktérer inom utbildnings-
omradet. Ett studieforbund kan bedriva gymnasieutbildning inom ramen
for skollagens regler.

Utskottet konstaterar vidare att unga under 18 ar redan i dag tas emot
pa folkhogskolornas allmanna kurser.

Utskottet vill understryka betydelsen av folkbildningens stora mdjlighe-
ter att fanga upp de manniskor som av olika skal inte deltar i det formella
utbildningssystemet. Folkbildningen har en lagre grad av formbundenhet
vad i fraga om bl.a. forkunskaper, studieformer och examinationsformer.
Det ar dock viktigt att uppratthalla distinktionen mellan folkhogskolan
som en egen utbildningsform och gymnasieskolan inom det ordinarie skol-
vésendet.

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande pamint om att gymnasieskolan
nyligen har reformerats (yttr. 2013/14:UbU5y). Ett av syftena med refor-
men var att minska antalet avhopp (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:
UbUS3, rskr. 2009/10:8). De forsta eleverna i den nya gymnasieskolan kom-
mer att avsluta sina studier i gymnasieskolan efter varterminen 2014,

Dérmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 17.
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Sektorsoévergripande fragor om ungdomars
villkor

| denna del behandlar utskottet ungdomars villkor inom féljande omraden:
utbildning, arbete, forsorjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid.

Utbildning
Insatser pa utbildningsomradet

En rad insatser har enligt regeringen gjorts inom utbildningsomradet de
senaste dren. Under 2011 tradde ett stort antal nya styrdokument for sko-
lan i kraft: en ny skollag (2010:800), nya laroplaner och kursplaner for
grundskolan och motsvarande skolformer. Regeringen beddémer att i och
med dessa forandringar har méjligheterna for en likvardig utbildning for-
battrats i hela landet. Aven gymnasieskolan har reformerats med syftet att
skapa en gymnasieskola som &r battre anpassad till elevers skilda forutsatt-
ningar och framtidsplaner.

Anmalningsskyldighet i skolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en lex Sarah
i skolan, bl.a. med hanvisning till det arbete som pagar inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (S).

Propositionen

Regeringen har genomfort ett antal satsningar for att starka vardegrundsar-
betet inom forskolan, skolan och fritidshemmet och for att hoja effektivite-
ten i arbetet mot bl.a. mobbning och annan krankande behandling. Statens
skolverk fick 2011 i uppdrag att starka skolans vardegrund, bl.a. genom
fortbildningsinsatser och genom att sprida goda exempel kring det forebyg-
gande arbetet med rutiner for rapportering och uppféljning av drenden om
diskriminering och krankande behandling. Skolverket har under 2012 tagit
fram nya allmanna rad i arbetet mot diskriminering och krankande behand-
ling. | februari 2014 gavs en utredare i uppdrag att folja upp och utvardera
skolornas arbete med att skapa trygghet och studiero for eleverna samt vad
regeringens insatser pa omradet har inneburit for detta arbete (U 2014:B).
| uppdraget, som ska redovisas senast den 31 juli 2014, ingar att ta fram
forslag pa ytterligare atgarder som okar studiero och trygghet i skolan. Upp-
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draget omfattar ocksé att kartlagga och utreda hur ordningsregler utformas,
forankras och tillampas samt skolornas anvandning av disciplindra och
andra sérskilda &tgarder for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero i
undervisningssituationen och i utbildningen i 6vrigt.

For att fa kunskap om hur arbetet mot mobbning kan forstarkas utifran
barnens egna perspektiv gav regeringen 2013 Barnombudsmannen i upp-
drag att inhamta barns och ungas &sikter och erfarenheter av krankande
behandling och trakasserier. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april
2014.

Statens skolverk fick hdsten 2011 i uppdrag att genomfora insatser for
en forstarkt elevhalsa 2012-2015. Satsningen omfattar totalt 641 miljoner
kronor for hela perioden. | uppdraget ingdr att fordela statsbidrag till skol-
huvudmannen for personalforstarkningar inom elevhalsan, att erbjuda utbild-
ningsinsatser till elevhalsans personal om elevhélsans inriktning och
organisation, psykisk ohadlsa om barn som far illa eller riskerar att fara illa
och vid behov utarbeta material om regelverk och evidensbaserad praktik.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:
Krl6 yrkande 9 att en anmélningsskyldighet av lex Sara-modell infors for
skolor i arbetet mot mobbning och krankningar. | motionen framhalls att
det alltid ska rada nolltolerans mot mobbning och krankningar i skolan
och att all personal ska vara skyldig att rapportera missforhallanden som
t.ex. krénkningar och trakasserier. Skolor som inte kommer till ratta med
sddana problem ska sjélva vara tvungna att anmala detta till en hogre instans.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det redan i dag finns langtgaende
skyldigheter for personal inom skolan att anméla missforhallanden.

Alla som far veta att ett barn far illa &r skyldiga att anmala det till social-
tjansten. Det géller dven vid misstanke att barnet riskerar att fara illa. |
skolan géller denna skyldighet for rektorer, forskolechefer, pedagoger, elev-
hélsan och 6vrig skolpersonal oavsett om verksamheten &r offentlig eller
enskild. Detta framgdr av socialtjanstlagen (2001:453) och skollagen
(2010:800).

Enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen ska en anmélan goras till socialndmn-
den om négon i verksamheten far kannedom om ndgot som kan innebéra
att socialnamnden behover ingripa till ett barns skydd. Forhéllanden som
ska anmalas avser framst brister i barnets hemmiljo eller barnets egna bete-
ende. Det ar socialtjansten som efter anméalan ska bedéma behovet av att
ingripa.

Personal, barn, elever och vardnadshavare ska pa olika sétt vara delak-
tiga i skolverksamhetens kvalitetsarbete och kan i olika sammanhang
patala ett missforhallande (4 kap. skollagen). Fran och med den 1 juli
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2011 ska ocksa varje huvudman ha ett system for klagomalshantering som
kan anvandas for att patala brister i en verksamhet. Huvudman, rektor och
forskolechef ar ansvariga for att nodvandiga atgarder vidtas nar det fram-
kommer brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Det finns ocksd mojlighet att patala missforhallanden direkt till tillsyns-
myndigheterna som har en allman utredningsskyldighet enligt férvaltnings-
lagen (1986:223). Under 2010 tog t.ex. Skolinspektionen emot ca 2 200
anmalningar fran foraldrar, elever eller andra.

Skollagen bestammelser om &tgarder mot krankande behandling finns i
6 kap. skollagen. Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kran-
kande behandling av barn och elever. Huvudmannen ska ocksa se till att
atgarder vidtas for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts
for krankande behandling och att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling av barn och elever.

I skollagens 6 kap. 10 § foreskrivs en skyldighet att anméla, utreda och
vidta atgarder mot krankande behandling. En larare, forskollarare eller
annan personal som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmadla detta till forskolechefen eller rektorn. En forskolechef
eller rektor som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krénkande behandling i samband med verksamheten &r skyl-
dig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skynd-
samt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krénkningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att for-
hindra krénkande behandling i framtiden.

Skyldigheten att anmala enligt skollagen ar tankt att betona rektorns och
huvudmannens ansvar for att utredningar om krénkande behandling ska
genomforas effektivt och utan dréjsmal.

I 12 § skollagen finns bestimmelser om skadestand om huvudmannen
eller personalen 3sidoséatter sina skyldigheter enligt ovan. Mal om skade-
stand ska handlaggas enligt bestimmelserna i rattegangsbalken om ritte-
gangen i tvistemal nar forlikning om saken ar tillaten.

Har kan vidare papekas att arbetsmiljolagen (1977:1160) jamstaller barn
och elever i utbildning fr.o.m. forskoleklass med arbetstagare, och att arbets-
miljolagens bestimmelser kan vara tillampliga vid tillbud som innebér
allvarlig fara for liv eller halsa.

Missforhallanden inom skolvasendet tas saledes till viss del om hand i
lagstiftningen som ovan redovisats, t.ex. nar det géller mobbning och
andra former av krankande behandling samt genom mdjligheten att omedel-
bart stdnga en verksamhet nar det foreligger fara for barns eller elevers
halsa eller sékerhet.
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Lex Sarah infordes pd grund av att allvarliga brister i vard och omsorg
for aldre och personer med funktionshinder uppmaéarksammades hdsten
1997 och innebir en skyldighet att anméala missforhallanden. En utredning
tillsattes 2010 om att infora en motsvarighet till lex Sarah for skolvdsen-
det, férskolan och skolbarnsomsorgen. | april 2011 éverlamnades betdnkan-
det Rapportera, anmala och avhjilpa missférhallanden — for barns och
elevers basta (SOU 2011:33). | betankande foreslds att den som fullgor
uppgifter i en utbildning inom skolvéasendet och i sarskilda utbildningsfor-
mer ska vara skyldig att rapportera missforhéallanden till sin forskolechef
eller rektor. Forskolechefen eller rektorn foreslds fa ansvar for att utreda
och avhjélpa missforhallandet. Utredaren foreslar att allvarliga missforhal-
landen ska anmélas till Skolinspektionen eller till den kommun som har
tillsyn over utbildningen eller verksamheten.

Utredningen anforde att syftet med att inféra en anmalningsskyldighet
om missférhallanden inom skollagens omrade i forsta hand ar att snabbare
an i dag kunna uppmarksamma och atgérda brister som ror barn eller ele-
ver som deltar i verksamheten eller utbildningen. Barn och elever ska inte
behdva vénta pa ett beslut frn en tillsynsmyndighet for att brister i en
verksamhet eller utbildning ska uppmarksammas och atgardas.

Riksdagen gjorde véaren 2013 ett tillkannagivande till regeringen om att
en lex Sarah skulle inféras ocksa i skolan (bet. 2012/13:UbUS, rskr. 2012/13:
186).

I juni 2013 gav Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) en sar-
skild utredare i uppdrag (U 2012:E) att utreda vilka konsekvenser en
rapporterings- och anmalningsskyldighet av missférhallanden inom skolva-
sendet och vissa andra verksamheter, som foreslogs i betdnkandet Rappor-
tera, anmala och avhjalpa missforhallanden — for barns och elevers basta
(SOU 2011:33), skulle fa for lararnas administrativa arbete. Utredaren
skulle lagga fram vilka &ndringar i utredningens forslag som krévs for att
lararnas administrativa arbete inte ska 6ka mer &n nédvandigt. Uppdraget
redovisades den 21 november 2013 och drendet bereds, enligt uppgift fran
Utbildningsdepartementet, vidare inom Regeringskansliet.

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande att fragan om huruvida en
lex Sarah ska inforas for skolan &r under beredning i Regeringskansliet
(yttr. 2013/14:UbUby). Utbildningsutskottet anser darfor att detta arbete
inte bor foregripas och foreslar darfor att motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 9 avstyrks.

Dérmed avstyrker kulturutskottet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 9.
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Utbyggnad av studie- och yrkesvégledningen i
gymnasiet och pa hdgskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utbyggnad av stu-

die- och yrkesvagledningen i gymnasiet och pa hogskolan.
Jamfor reservation 11 (S).

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att elever som inte har en fullféljd
gymnasieutbildning har stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och darmed féarre mojligheter att goéra andra typer av aktiva livsval. Stu-
die- och yrkesvégledningen har darfor en sérskilt viktig roll nar det galler
elever som ar i riskzonen for att avbryta sin utbildning. Av dessa skél
anser regeringen att det finns anledning att 6vervéga att i forordning fram-
hélla vikten av att stodja ungdomar i dvergangen mellan grundskola och
gymnasieskola samt senare i gymnasieskolan genom ett fortydligat upp-
drag for studie- och yrkesvagledningen.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 5 begars en utbyggnad av studie- och yrkesvagledningen bade
i gymnasiet och pa hogskolan. Motionarerna vill att studie- och yrkesvag-
ledare, arbetsformedlare och arbetsmarknadens parter tillsammans bildar
ett slags specialiserad arbetsférmedling pa varje larosate. | motionen fram-
fors vidare att alla offentliga verksamheter maste arbeta aktivt och strate-
giskt for att fa fram fler praktikplatser &t unga.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet pekar i sitt yttrande pa de insatser som har genom-
forts och genomfors for att stdrka studie- och yrkesvégledningen (yttr.
2013/14:UbUby). Bland annat avsatte regeringen 10 miljoner kronor 2013
for fortbildning av studie- och yrkesvigledare. For samma &ndamal har
regeringen beréknat att avsétta 11 miljoner kronor 2014, 10 miljoner 2015
och 5 miljoner kronor 2016 (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16). | reglerings-
brevet for budgetaret 2013 fick Skolverket i uppdrag att genomféra fort-
bildningsinsatser for frdmst studie- och yrkesvdgledare for att forbattra
kvaliteten inom vagledningen. Fortbildningen ska galla studie- och yrkes-
vagledare inom grundskolan men kan ocksad omfatta t.ex. gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.
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Mot bakgrund av de insatser som pagéar och det faktum att regeringen
Overvager att fortydliga uppdraget till studie- och yrkesvagledningen finner
utbildningsutskottet att det inte finns skal for ndgon atgard med anledning
av motionsyrkandet. Kulturutskottet & av samma uppfattning. Liksom
utbildningsutskottet vill kulturutskottet understryka studie- och yrkesvégled-
ningens viktiga roll nédr det géller elever som riskerar att avbryta sin
utbildning.

Dérmed avstyrker kulturutskottet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 5.

Arbete och f6rsorjning

Ungdomars arbete och forsorjning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ungdomsgaranti.
Jamfor reservation 12 (S).

Propositionen

I propositionen redogdérs for satsningar pa arbetsmarknadsomradet riktade
till ungdomar. Bland annat framgar att det i januari 2014 infordes yrkesin-
troduktionsanstaliningar som &r ett ekonomiskt stéd for arbetsgivare som
anstaller ungdomar i aldern 15-24 pa basis av yrkesintroduktionsavtal.
Yrkesintroduktionsavtal &r ett samlingsnamn for branschspecifika avtal om
anstéllningar for individer utan tidigare erfarenhet i yrket, dar en del av
arbetstiden anvénds for utbildning och handledning.

Jobbgarantin for ungdomar &r ett paraplyprogram som infordes den
1 december 2007 och vander sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte
25 ar och som varit arbetslésa och inskrivna hos Arbetsférmedlingen
under en period om sammanlagt tre av fyra manader. Inom jobbgarantin
for ungdomar erbjuds inledningsvis ett intensifierat stéd med férdjupad
kartlaggning, studie- och yrkesvagledning samt jobbsokaraktiviteter med
coachning. Ungdomar kan ocksa erbjudas insatser som arbetspraktik, arbets-
livsinriktad rehabilitering och stdd vid start av naringsverksamhet.

Sedan 2011 har ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig
grundskole- eller gymnasieutbildning och som deltar i jobbgarantin for ung-
domar eller i jobb- och utvecklingsgarantin mgjlighet att f4 den hogre
bidragsnivan inom studiemedlen om de gar tillbaka till sina studier. Reger-
ingen beddmde i budgetpropositionen for 2014 att satsningen ska forlangas
ytterligare (prop. 2013/14:1 utg.omr. 15 )

For ungdomar som har fyllt 20 ar finns majlighet att delta i jobbgaran-
tin pa deltid for att under resterande tid studera inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) eller i utbildning i svenska for invandrare
(sfi). Atgarden syftar bl.a. till att 6ka motivationen for studier. Ungdomar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har dartill mojlighet att ta del av stod till start av naringsverksamhet. Den
som &r ung och exempelvis har varit borta fran arbetsmarknaden pa grund
av sjukdom eller som har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga, kan fa arbetslivsinriktad rehabilitering inom jobbgarantin
for ungdomar.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begar i kommittémotion 2013/14:
Kr16 yrkande 4 att det infors en garanti for ungdomar pa Arbetsférmed-
lingen att den som &r ung och utan arbete senast efter 90 dagar ska
erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder vidare till jobb eller en
kombination av utbildning och praktik som leder vidare till jobb.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar foljande i sitt yttrande till kulturutskot-
tet (2013/14:AU6Y):

Utskottet konstaterar att arbetslosheten enligt Arbetsférmedlingens
manadsstatistik for mars 2014 nu minskar i alla delar av Sverige och
att den minskar sarskilt kraftigt bland ungdomar. Ungdomar svarar for
hela 40 procent av minskningen som skett av antalet inskrivna arbets-
I6sa sedan mars 2013, trots att ungdomar bara svarar for ca 20 procent
av de inskrivna. Antalet inskrivna arbetslésa ungdomar i aldern 18-24
ar uppgick i mars till 86 000, vilket ar 9 000 farre an for ett ar sedan.
Av dessa var 30 000 Oppet arbetsldsa och 56 000 deltog i ett program
med aktivitetsstod. Nedgangen har skett bade bland Gppet arbetslosa
och bland ungdomar som deltar i program. | relativa tal uppgick ung-
domsarbetsldsheten till 15,6 procent av den registerbaserade arbetskraf-
ten, en minskning med 1,8 procentenheter sedan samma manad forra
aret. Av de 33 000 inskrivna arbetslosa som fick arbete var drygt 8
000 ungdomar i aldern 18-24 ar. Som utskottet tidigare har pekat pa
ingdr i gruppen ungdomar som soker arbete aven sadana som exempel-
vis &r heltidsstuderande.

Né&r det galler tidiga ungdomsinsatser kan utskottet inte stalla sig
bakom den skeva verklighetshbeskrivning som ges i Socialdemokrater-
nas motion 2013/14:Kr16. Som utskottet tidigare papekat (bl.a. i bud-
getbetdnkandet 2013/14:AU2) har arbetslésa ungdomar, liksom andra
arbetslosa, ratt till ett individuellt stod i sitt arbetssokande fran den
forsta inskrivningsdagen. Regeringen forstirkte ocksé Arbetsformedling-
ens resurser med 46 miljoner kronor 2013-2015 med inriktning mot
ungdomar for att mojliggéra mer vdglednings- och matchningsinsatser
tidigt i arbetslosheten. Utover dessa satsningar tillférde regeringen ytter-
ligare 50 miljoner kronor 2014 just for att Arbetsformedlingen ska
kunna anvisa formedlare att jobba sérskilt med ungdomar.

Det ar viktigt med tidiga insatser for unga som ar arbetslésa. Kulturutskot-
tet vill, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, pdminna om att ungdomars
arbetsloshet kan bero pa flera olika saker som kraver olika typer av insat-
ser och stod. For de allra flesta svenska ungdomar ar perioder i arbetslos-
het relativt kortvariga och en del av en Gvergéende etableringsprocess pé
arbetsmarknaden. Kulturutskottet anser, i likhet med arbetsmarknadsutskot-
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tet, att det darfor forefaller valbeténkt att Arbetsférmedlingen i normalfal-
let inledningsvis satsar pa stod till direkt jobbsokande. Den mindre grupp
ungdomar som riskerar att fastna i langtidsarbetsléshet eller att aldrig ta
sig in pa arbetsmarknaden bér dock ges dkat stod.

Dérmed avstyrker kulturutskottet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 4.

Entreprendrskap m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. entreprendrskap och
verksamhetsovergang.

Jamfor reservation 13 (S).

Propositionen

Regeringen har genomfort ett flertal satsningar for att frdmja ungas entre-
prendrskap. Ambitionen ar att entreprendrskap ska lopa som en rod trad
genom hela utbildningstiden. Entreprendrskap och entreprendriellt larande
finns inskrivet i laroplanen for grundskolan (Lgr 11). Gymnasiereformen
(Gy 2011) lyfter fram entreprendrskap som en uppgift for hela gymnasie-
skolan.

Skolverket och Tillvaxtverket stottar insatser och aktdrer som arbetar
med att framja entreprendriellt larande och entreprendriella kompetenser i
skola och hégre utbildning. Sérskilda satsningar for att stdrka entreprendr-
skapsinslagen i hogre uthildning genomfors av Tillvaxtverket, som ocksa
fr.o.m. 2014 har det formella uppdraget att vara samordnande i frdgor som
ror framjande av entreprendrskap i hogre utbildning. Programmet Ungas
Innovationskraft, som drivs av Tillvéxtverket och Vinnova 2010-2014, syf-
tar till att géra det mojligt for fler unga att forverkliga sina idéer och till
att tillvarata ungas perspektiv for 6kad innovationskraft i Sverige. De fore-
tags- och innovationsfrimjande aktorerna Tillvéxtverket, Almi och Vin-
nova har ocksd i uppdrag att redovisa hur de arbetar med malgruppen
unga i sin verksamhet.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Krl6 anfér Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) i yrkande 7 att regeringen bor fortydliga uppdraget till Tillvaxtver-
ket om hur stodet for sociala och kooperativa foretag kan stérkas inom
ramen for myndighetens verksamhetsomrade. | motionen anférs att dessa
alternativa foretagsformer bidrar till att stdrka ungdomars mojligheter till
entreprendrskap och foretagande.
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I samma motions yrkande 8 anfors att manga valfungerande foretag ris-
kerar att laggas ned om det inte finns ndgon naturlig eftertradare som ar
beredd att ta dver verksamheten. Motionarerna foreslar darfor att regionala
foretagarformedlingar inrattas dit savél foretagare som arbetssokande som
kan ténkas bli foretagare kan vanda sig for hjalp med matchning, mentor-
skap och utbildning.

I motion 2013/14:Kr258 av Anne Marie Brodén (M) anfors att reger-
ingen bor se dver mojligheterna att skapa sociala investeringsfonder inom
Sveriges kommuner. | motionen framhalls social innovation som ett initia-
tiv som strdvar efter att mota samhallets utmaningar och som skapar idéer
och metoder for hur man ska losa samhallsproblem pa ett innovativt satt.
Sociala investeringar handlar bl.a. om att skapa méjligheter fér kommuner
att gora insatser for barn och ungdomar sa tidigt som majligt i livet.

I motion 2013/14:Kr270 av Suzanne Svensson m.fl. (S) begérs en Over-
syn av en okad basfinansiering av landets teknik- och vetenskapscentrum,
s.k. science center. I motionen framhalls vikten av att Oka intresset for
naturvetenskap och teknik bland barn och unga.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutade i mars 2014 att tillsatta en utredning som ska se
over beskattningen vid agarskiften i famansforetag (dir. 2014:42). Av direk-
tivet framgar att regeringen anser att det ar viktigt att tillhandahélla goda
forutsattningar for agarskiften i befintliga famansforetag sa att upparbetade
varden i foretag med tillvaxtpotential kan tillvaratas. Utredningen ska pre-
sentera sina slutsatser och forslag senast i mars 2015.

Tillvaxtverket och Vinnova driver sedan hosten 2010 det gemensamma
programmet Ungas Innovationskraft. Av regleringsbrevet till Tillvaxtverket
for 2013 framgér regeringens beslut att forlinga programmet i ytterligare
tva ar. Syftet 4r att gora det méjligt for fler unga (18-30 &r) att forverk-
liga sina idéer och att tillvarata ungas perspektiv fér 6kad innovationskraft
i Sverige. Uppdraget ska slutredovisas senast i mars 2015. Programmets
insatser ska bidra till att 6ka andelen unga som utvecklar och kommersiali-
serar sina idéer. Inom ramen for programmet pagar ett arbete med att
utveckla och mélgruppsanpassa informationen om innovation pa webbplat-
sen verksamt.se. Webbplatsen lanserades av Tillvaxtverket, Bolagsverket
och Skatteverket och innehéller information om att driva och starta foretag.

I Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2014 sdgs att myndigheten ska
framja tillvixt och nyforetagande av idéburet foretagande inom varden och
socialomsorgen samt redovisa vad myndigheten har gjort for att starka och
utveckla bl.a. socialt foretagande och samhallsentreprendrskap i alla delar
av landet.

Tillvaxtverket bedriver aven ett utvecklingsarbete for att underlatta for
dem som vill starta och driva féretag med samhalleliga och sociala mal.
Inom ramen for programmet, som pagar fran 2012 till 2014, gors insatser
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for att synliggéra samhallsentreprendrskap och skapa béttre méjligheter att
genomfora affarsidéer samt insatser som ska generera nytta for foretagen,
t.ex. finansiellt stdd och utbildningsinsatser.

Utskottet anser inte att det finns skal for ett tillkannagivande fran riksda-
gen med anledning av aktuella motionsyrkanden. Motionerna 2013/14:
Krl6 (S) yrkandena 7 och 8, 2013/14:Kr258 (M) och 2013/14:Kr270 (S)
avstyrks darmed.

Ungdomars tillgang till bostad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om byggbonus till byggan-
det av studentbostader och sma hyresratter.

Jamfor reservation 15 (S).

Propositionen

Regeringen anser att ett 6kat och mer stabilt bostadsbyggande gynnar alla,
&ven unga och studenter. Regelverket for planprocesserna ses nu over i
avsikt att andra regler som fordyrar, forsvarar och forsenar bostadsbyggan-
det. Regeringen fortsdtter arbetet med att forenkla forutsattningarna for
byggande och begransa mojligheterna for kommunerna att stalla sarkrav pa
byggnaders tekniska egenskaper.

Ett statligt stéd for innovativt byggande av bostader for ungdomar som
syftar till att uppmuntra aktorerna att tdnka nytt och kreativt kring bosta-
der for unga har inforts och pagar 2013-2015. Tanken &r att innovationer
av olika slag ska kunna leda till ett mer kostnadseffektivt byggande och
att bostader som efterfragas av unga och studenter darmed ska kunna byggas.

| propositionen Fler bostader at unga och studenter (prop. 2013/14:59),
som Overlamnades till riksdagen i december 2013, har regeringen foresla-
git atgarder for att forenkla byggandet av ungdoms- och studentbostéder.
Bland annat ska avsteg fran kraven pd tillganglighet och anviandbarhet
goras for vindsvaningar pa upp till 35 kvadratmeter i syfte att 6ka forutsatt-
ningarna for att skapa nya bostader i befintliga byggnader i centrala lagen.

Regeringen beslutade i februari 2014 om kommittédirektiv Forbéattrad
bostadssituation i storstadsregionerna (dir. 2014:26). En sdrskild utredare
ska se Over och analysera bostadssituationen i de tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé och foresld hur den kan forbéttras. Utre-
daren ska utreda och lamna forslag till atgarder for att méta det okande
behovet av bostader i storstadsregionerna och foresla insatser som kan for-
battra bostadstillgdngen for de grupper som har sarskilda svarigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden i storstadsregionerna, bl.a. ungdomar.
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Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa m.fl. yrkande 6 en byggbonus till byggandet av
studentbostader och smé hyresratter. 1 motionen konstateras att ungdomar
ar den grupp som har svérast att f4 en bostad. Motionarerna framhéller
samtidigt att bostadsbristen riskerar framtidens tillvéxt, hindrar foretag frén
att expandera, minskar rorligheten och forsvarar matchningen péa arbets-
marknaden.

Utskottets stallningstagande

Regeringen éverlamnade i december 2013 propositionen Fler bostader &t
unga och studenter (prop. 2013/14:59) till riksdagen. | propositionen fore-
slogs andringar i plan- och bygglagen (2010:900). Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2013/14:CU22, rskr. 2013/14:205).

De nya bestdammelserna, som trader i kraft den 1 juli 2014, innebér bl.a.
att det ska framga av Gversiktsplanen hur kommunen avser att tillgodose
det langsiktiga behovet av bostader. Avsteg fran lagens krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet ska alltid fa goras vid inredning av bostader pa
hogst 35 kvadratmeter pa en vind. Vidare ska att ett tidshegransat bygglov
fa ges for hogst tio ar och pa den sokandes begéaran kunna férlangas med
hogst fem ar i taget.

Regeringen lamnade i mars 2014 proposition 2013/14:126 En enklare
planprocess till riksdagen. | propositionen foreslas andringar i plan- och
bygglagen i syfte att goéra plan- och bygglovsprocessen enklare och effekti-
vare. Propositionen innehaller ocksa bl.a. en redovisning av regeringens
politik for att underlétta bostadsbyggande. Propositionen behandlas av civil-
utskottet under varen 2014 i betdnkande 2013/14:CU31.

Regeringen lamnade samtidigt proposition 2013/14:127 Nya atgarder
som kan genomforas utan krav pa bygglov till riksdagen. I propositionen
foreslds andringar i plan- och bygglagen i syfte att forenkla regelverket sa
att krav pa bygglov inte stélls i storre utstrackning 4n vad som &r motive-
rat utifrdn samhéllets behov av att sikerstalla att bebyggelsen utvecklas pa
ett lampligt och hallbart sitt. Civilutskottet har i betankande 2013/14:
CU32 foreslagit att riksdagen ska anta regeringens forslag. Riksdagen ska
behandla drendet i bérjan av juni 2014.

Utskottet konstaterar att det manga génger ar svart for ungdomar att fa
egen bostad, inte minst i storstadsregionerna. Detta kan géra det svérare
for ungdomar att studera och komma in pa arbetsmarknaden. Sammantaget
anser dock utskottet att det gérs manga insatser for att oka rorligheten pé
bostadsmarknaden och underlatta fér unga manniskor att fa bostad. Motion
2013/14:Kr16 (S) yrkande 6 avstyrks darmed.
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Halsa och utsatthet

Ungdomars psykiska halsa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgardsplan for ung-
domar som drabbas av psykiska problem.

Jamfor reservation 16 (S).

Propositionen

Ungdomars psykiska halsa &r ett prioriterat omrade inom ungdomspoliti-
ken. Regeringen beslutade i maj 2012 om handlingsplanen PRIO psykisk
ohdlsa, i vilken barn och unga samt personer med omfattande eller kompli-
cerad psykiatrisk problematik prioriteras. Totalt avsétts ca 4,3 miljarder
kronor for satsningen under 2012-2016.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har fatt i uppdrag
att genomféra en kartlaggning for att 6ka kunskapen om hur ungdomar
med sjalvupplevd psykisk ohélsa upplever sina svarigheter, vilka satt de
anvander for att hantera dessa svarigheter och vilka resurser i det offent-
liga och civila samhallet malgruppen upplever att de kan fa stod ifran. For
uppdraget har myndigheten tillférts 500 000 kronor fér 2013 och 2,5 mil-
joner kronor for 2014. Uppdraget ska redovisas senast i mars 2015.

Regeringen avser att ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor i uppdrag att genomféra en jamstalldhetssatsning med fokus pa att
frdmja unga kvinnors och unga mans psykiska hélsa och valbefinnande.

Regeringen gor vidare beddmningen att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor fa i uppdrag att ta fram en kunskapsGversikt om
arbetet med ungdomar som varken arbetar eller studerar. Kunskapsoversik-
ten bor innefatta en kartlaggning av hinder for att dessa ungdomar ska fa
sysselséttning och for att starka deras psykiska hélsa, metoder som visat
sig fungera for att stdrka dessa ungdomars psykiska halsa samt hur samver-
kan mellan berérda aktorer kan forstérkas.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 13 foreslas att alla kommuner ska instifta en atgardsplan for
ungdomar som drabbas av psykiska problem. | motionen framférs att
ansvarsfordelningen ska vara tydlig i vardkedjan. LGsningarna kan vara
olika i olika kommuner men det bor finnas dels en vdg in i systemet, dels
tydlighet i frdga om vad varje aktor i systemet ansvarar fér och hur sam-
verkan, samordning och uppféljning ska ga till.
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Utskottets stallningstagande

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor konstaterar i rappor-
ten Ung idag 2013 — Halsa och utsatthet att de flesta unga mar bra men
att andelen som mér daligt inte minskar.

Var tredje ung flicka, 16-24 ar, uppger att hon regelbundet har besvar
av angslan, oro eller dngest. Bland killar i samma alder ar det 14 procent.
Andelen unga som far antidepressiva lakemedel har okat kontinuerligt
sedan 2006. Under 2012 fick fick 7,8 procent av tjejerna i aldern 20-24 ar
och 4,2 procent av killarna antidepressiva likemedel pa recept. Uppfolj-
ningen visar ocksa att 40 procent av dddsfallen i aldersgruppen 15-19 ar
ar orsakade av sjalvmord; i aldersgruppen 20-24 ar ar 30 procent av dods-
fallen orsakade av sjalvmord. Sjalvmord ar vanligare bland killar &n bland
tjejer.

Socialutskottet har senast behandlat fragor om psykisk ohalsa i betan-
kande 2013/14:SoU10 s. 55 f. (rskr. 2013/14:176).

De allmanna bestammelserna om den psykiatriska vardens innehall och
utforande finns i halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL. Av
HSL framgar att landstinget tillsammans med kommunen ska upprétta en
individuell plan nar den enskilde har behov av insatser bade fran hélso-
och sjukvarden och fran socialtjansten. Planen ska upprattas om lands-
tinget eller kommunen bedomer att den behdvs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den upp-
rattas. Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojsmal. Av planen ska det
framga vilka insatser som behovs, vilka insatser respektive huvudman ska
svara for, vilka atgarder som vidtas av nagon annan &n kommunen eller
landstinget, och vem av huvudmannen som ska ha det dvergripande ansva-
ret for planen. Motsvarande bestdmmelser finns i 2 kap. 7 § socialtjanstla-
gen (2001:453).

Som framgatt ovan beslutade regeringen i maj 2012 om en Plan for rik-
tade insatser inom omrédet psykisk ohalsa (PRIO-plan, $2012.006). Hand-
lingsplanen ska genom att lyfta fram ett antal strategiska prioriterade
omréden och dartill kopplade insatser utgéra en grund for regeringens
arbete pd omradet under perioden 2012-2016. Planen bestér av ett antal
atgarder som riktar sig till grupper som sarskilt riskerar att drabbas av psy-
kisk ohélsa samt insatser for att forbattra situationen och bidra till terhamt-
ning for personer med psykisk ohalsa. Syftet & att genom stod till
strategiska insatser inom vard och omsorg skapa forutsattningar for ett lang-
siktigt forandringsarbete som kan ge hallbara vinster for framtiden.

I maj 2012 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en overenskommelse om stdd till riktade insatser for att forbattra
varden och omsorgen for personer med psykisk ohélsa. | december 2012
traffades en dverenskommelse mellan regeringen och SKL om stdd till rik-
tade insatser inom omrédet psykisk halsa 2013. Overenskommelsen syf-
tade till att uppmuntra och starka utvecklingsarbetet med insatser till barn
och unga med psykisk ohélsa samt till personer med omfattande eller kom-
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plicerad problematik. Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfora en bedém-
ning av om kommuner och landsting har uppnatt de uppstallda
grundkraven och prestationsmalen.

Utskottet ser med oro pd de problem som finns med ungdomars psy-
kiska ohélsa. Det ar angeldget med insatser for att hantera dessa problem.

Utskottet noterar att bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, Statens skolverk och Barnombudsmannen har uppdrag som ror
fragor kring ungas ohélsa. Vidare har regeringen i maj 2012 beslutat om
en handlingsplan for riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa 2012-
2016. Under de kommande aren avser regeringen att inom planen avsatta
ca 870 miljoner kronor per ar pa insatser som syftar till att forebygga psy-
kisk ohdlsa och att forbattra varden och omsorgen for personer med
psykisk ohdlsa. Barn och unga som har, eller riskerar att utveckla, psykisk
ohalsa ar ett prioriterat omrade i den handlingsplanen.

Mot bakgrund av det pdgaende arbetet pa omréadet avstyrker kulturutskot-
tet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 13.

Skarpta atgarder mot langning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge polisen utdkade
befogenheter i samband med langning.

Jamfor reservation 17 (S).

Motionen

Socialdemokraterna begar i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 12 en utredning om att ge polisen
utokade befogenheter i samband med langning. | motionen framfors ocksé
att det behdvs en skarpning av straffet for langning.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har lamnat ett tillkdnnagivande till regeringen om en nationell
handlingsplan fér minskat alkoholbruk bland ungdomar (bet. 2013/14:
SoU14, rskr. 2013/14:197).

Socialutskottet anforde bl.a. att regeringens strategi for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken &ar bra. Utskottet ansdg dock att det
behdvs annu hogre ambitioner i arbetet med att f4 ungdomar att dricka
mindre alkohol. Insatserna maste koordineras och en handlingsplan skulle
kunna samla de fragor som specifikt rér ungdomars alkoholbruk. 1 hand-
lingsplanen bor det konkret framga hur det férebyggande arbetet pa lokal,
regional och nationell niva ska samverka.
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Kulturutskottet avstyrker mot bakgrund av det nyligen beslutade tillkan-
nagivandet motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 12.

Strategier for att minska barns och ungas utsatthet pa
natet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bl.a. ett motionsyrkande om behovet av nét-
vandrare och om utveckling av interaktiv radgivning pa natet for
unga. Motionsyrkandena avslas med héanvisning till de insatser
som redan gors for att stodja ungdomar pa natet.

Propositionen

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick 2013 i uppdrag
att gora insatser for att forebygga trakasserier, krankningar och hot som
riktas mot flickor och pojkar samt unga kvinnor och unga mén via internet
och andra interaktiva medier. Inom ramen for uppdraget ska myndigheten
sammanstélla och sprida information om lagstiftning och annan relevant
information, t.ex. om vart ungdomar kan vanda sig om de blir utsatta. Infor-
mationen ska rikta sig till ungdomar, till verksamheter som moter ung-
domar och till foréldrar. Uppdraget ska redovisas i februari 2015.

Motionerna

I motion 2013/14:Kr262 av Anita Brodén m. fl. (FP) yrkande 2 framfors
behovet av natvandrare samt en utveckling av interaktiv radgivning. |
samma motions yrkande 4 framhalls behovet for sjalvmordsbenagna att
kunna hitta samhallets och frivillighetsorganisationers stédsidor. I motio-
nens yrkande 5 anfors behovet av en utredning om att motverka och
forebygga suicidhets pa internet.

I motion 2013/14:S0664 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 29
anfors att det behdvs sarskilda strategier for att minska barns och ungas
utsatthet pad natet och i sociala medier. I motionen framfors att regeringen
bor aterkomma med férslag pa detta omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2012/13:KrU5, behandlat likar-
tade yrkanden och da redovisat de insatser som gérs pa omradet.

Utskottet kan darutover konstaterar bl.a. att Statens medierdd i april
2013 fick i uppdrag av regeringen att starka unga i aldern 12-18 &r mot
antidemokratiska budskap pa internet och i sociala medier. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juni 2014. Ungdomsstyrelsen, nuvarande Myndighe-

2013/14:KrU9

45



2013/14:KrU9

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten for ungdoms- och civilsamhille, gav under varen 2014 ut flera publika-
tioner om unga, ungdomar och internet. Bland annat Néatkrankningar — en
studie av svenska ungdomsnormer och beteenden (mars 2014), Hat pa
natet (mars 2014) och Far man skriva vad man vill pé& Internet, (maj 2014).

Utskottet noterar att regeringen den 28 maj 2014 beslutade direktiv for
en sarskild utredare att géra en bred 6versyn av det straffrattsliga skyddet
for den enskildes personliga integritet, sarskilt nar det géller hot och krank-
ningar pa internet. Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2016.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att manga varierande och ange-
lagna insatser har genomforts och gors for att skapa sakrare miljoer pa
natet for barn och unga och for att ta vara pad och Gka barns och ungas
mediekompetens. Motion 2013/14:Kr262 (FP) yrkandena 2, 4 och 5 och
motion 2013/14:S0664 (MP) yrkande 29 avstyrks darmed.

Rattsprocessen kring sexualbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillsatta en kommitté
for att granska réttsprocessen kring sexualbrott och om ratt till
malsagandebitrade vid rattsprocesser som ror sexualbrott mot
unga.

Jamfor reservation 18 (S, V).

Propositionen

Regeringen redog6r i propositionen for insatser mot hedersrelaterat vald
och fortryck samt tvangsaktenskap och barniktenskap. En av de grupper
som l6per hog risk att fara illa &r de barn och ungdomar som riskerar att
bli eller blir gifta mot sin vilja eller som blir utsatta for hedersrelaterat
vald och fortyck. Regeringen har gjort insatser for att oka kunskapen om
ungdomars utsatthet for hedersrelaterat vald samt tvangséktenskap och barn-
dktenskap och for att stirka skyddet for utsatta individer.

Regeringen har vidtagit atgarder for att se Gver hur arbetet mot mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, ska utvecklas och forstarkas. | maj 2012 utndmnde reger-
ingen en nationell samordnare mot vald i nara relationer som bl.a. fick i
uppdrag att samrada med berdrda aktorer, bidra till att befintlig kunskap
pa omradet sprids och far battre genomslag i praktiska verksamheter och
overvaga hur forebyggande insatser mot vald kan utvecklas och genomfo-
ras (dir. 2012:38). Uppdraget ska redovisas i juni 2014,
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Den 20 februari 2014 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
utarbeta en nationell strategi for att nd malet om att mans vald mot kvin-
nor ska upphora (dir. 2014:25). Uppdraget, som ska redovisas senast 29
maj 2015, omfattar vald som drabbar kvinnor i nara relationer och véld
som utdvas mot kvinnor av bekanta eller helt ok&nda mén.

| februari 2014 fattade regeringen beslut om skrivelsen Atgérder for att
stiarka barnets rattigheter och uppvaxtvillkor i Sverige (skr. 2013/14:91).
Skrivelsen innehdller en ny handlingsplan for skydd av barn mot mannisko-
handel, exploatering och sexuella évergrepp.

Regeringen har i mars dverlamnat en proposition med ett antal lagfor-
slag som ska starka skyddet mot tvangsaktenskap och barniktenskap
(Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap samt tilltrade till
Europaradets konvention om vald mot kvinnor, prop. 2013/14:208). Propo-
sitionen behandlades under varen 2014 av riksdagen (bet. 2013/14:JuU30,
rskr. 2013/14:263).

Motionen

Socialdemokraterna begéar i kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. yrkande 10 att en kommitté tillsatts for att
granska rattsprocessen kring sexualbrott, frdn anmalan till dom. | samma
motions yrkande 11 foreslds en ratt till malsagandebitrade vid rattsproces-
ser som ror sexualbrott mot unga. Motionarerna menar att en malsagande
ska ha ratt till ett malsdgandebitrade redan nar brottsanmalan sker for att
forbattra tryggheten for den som har utsatts for vald eller sexualiserat vald.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet har lamnat ett yttrande i protokollsform &éver motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m. fl. (S) yrkandena 10
och 11. Protokollet bifogas betdnkandet.

Justitieutskottet anfor bl.a. foljande:

I de aktuella motionsyrkandena efterfragar motionarerna dels en Gver-
syn av rattsprocessen kring sexualbrott, yrkande 10, dels att malsagan-
debitrdden ska forordnas tidigare vid rattsprocesser rérande sexualbrott,
yrkande 11.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden som det i yrkande
10 i februari 2014 (bet. 2013/14:JuU37). Utskottet bifoll delvis yrkan-
dena och foreslog med stdd av sin initiativratt att riksdagen skulle géra
ett tillkannagivande till regeringen om att dels granska varfor sa fa vald-
taktsanmalningar leder till atal och fallande dom, dels se Gver lagstift-
ningen nar det galler valdtakt. Mot beslutet reserverade sig MP och V
i viss del.

Justitieutskottet behandlade liknande motionsyrkanden som det i
yrkande 11 vid ett tillfalle 2013 (bet. 2012/13:JuU20 s. 22 f.) Utskottet
avstyrkte da dessa yrkanden. Mot besluten reserverade sig S och V
(reservation 9). Utskottet har dérefter behandlat ett liknande yrkande
forenklat (bet. 2013/14:JuU16).
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Vad galler yrkande 10 anser utskottet att det bor avstyrkas da det
far anses tillgodosett genom det tillkannagivande som riksdagen gjort
till regeringen med anledning av betdnkande 2013/14:JuU34. Utskottet
hénvisar i Ovrigt till vad som anférdes i det betdnkandet. Foretradarna
for MP och V har en avvikande mening vad géller yrkande 10. De
hanvisar till vad de anforde i sin ovan ndmnda reservation och anser
att kulturutskottet ska tillstyrka motionsyrkandet med den begrénsning
som framgér av reservationen.

Nar det géller yrkande 11 har utskottet inte ndgon annan uppfattning
i dag &n den som redogors for i de ovan ndmnda betdnkandena. Utskot-
tet som hanvisar till vad som dar anfordes, anser sledes att kulturut-
skottet ska avstyrka det aktuella motionsyrkandet. Foretrddarna for S
och V har en avvikande mening nar det galler yrkande 11. De hénvisar
till vad de anférde i sin ovan ndmnda reservation och anser att kultur-
utskottet ska tillstyrka motionsyrkandet.

Kulturutskottet har ingen annan uppfattning an justitieutskottet i frdga om
de aktuella motionsyrkandena. Motion 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 10 och
11 avstyrks déarfor.

Inflytande

Ungdomars inflytande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser for ungdomars
inflytande.

Jamfor reservation 19 (S, V).

Propositionen

| propositionen [&mnar regeringen beddmningar i syfte att starka ungdo-
mars demokratiska vérderingar. Bland annat bor, enligt regeringen, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallesfrdgor ges i uppdrag att i
samarbete med Barnombudsmannen sprida kunskap pa kommun- och lands-
tingsniva om ett barn- och ungdomsperspektiv samt om metoder for dialog
med barn och unga. Ungdomspolitiska radet bor utvecklas till ett forum
for regeringens samlade dialog med representanter fér ungdomsorganisatio-
ner. Radet bor fylla funktionen att skapa béattre forutsattningar for ungdoms-
politikens genomslag pé alla berérda omraden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor vidare, enligt
regeringen, fordela bidrag till kommuner och landsting som arbetar med
att utveckla innovativa strategier, system och metoder for att stdrka ungas
inflytande i den lokala demokratin. Myndigheten bor dartill inleda ett
arbete med stdd for unga politiker i syfte att fler unga kvinnor och unga
man ska ta pé sig uppdrag som fortroendevalda och motverka att unga poli-
tiker véljer att 1dmna sina uppdrag i fortid. Regeringen beddmer vidare att
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor bor fordela medel till
organisationer inom det civila samhéllet for verksamhet som stérker ungas
demokratiska varderingar samt fordela stdd till organisationer som verkar
for att forebygga att individer dras in i véldshejakande extremistmiljoer
och stoder avhopp fran sadana miljoer.

Statens skolverk bor, enligt regeringen, ges i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial till huvudman och skolor i syfte att informera om for-
utsattningarna for att 6ppna skolans lokaler for foreningar.

Regeringen anfor vidare att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhal-
lesfragor bor starka arbetet med politisk information i skolan i samband
med valaret 2014 genom att sprida det stodmaterial for larare i grund- och
gymnasieskola om hantering av politisk information och nérvaro av poli-
tiska partier i skolan som myndigheten tagit fram. Myndigheten bor ocksa
fordela stod till organisationer inom det civila samhallet och till kommu-
ner som genomfor verksamhet i syfte att 0ka valdeltagandet i Europaparla-
mentsvalet och de nationella allménna valen 2014 samt genomféra skolval
2014 i samband med Europaparlamentsvalet och de nationella allménna
valen 2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 35 foreslas att Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att i sin
bidragsgivning prioritera projekt initierade av organisationer som tydligt
arbetar med att motverka all sorts intolerans inom omradena demokrati,
kultur, mangfald, integration, internationalisering, kulturutbyte och unga
maénniskors delaktighet.

I motion 2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umed (S) yrkande 1 beto-
nas foreningslivets betydelse for att stdrka medvetenheten om demokrati
bland unga. I motionen uttrycks oro dels for att unga i Sverige tappar demo-
kratiskt inflytande, dels for att ungas syn p& demokratin i sig har forand-
rats i negativ riktning.

Utskottets stallningstagande

Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati dar individens moj-
ligheter till inflytande forstarks och de manskliga réttigheterna respekteras
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:Kul, rskr. 2008/09:83). En del i det fore-
slagna malet for ungdomspolitiken ar att ungdomar ska ha inflytande over
samhallsutvecklingen.

Det &r viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas till
vara som en resurs i den demokratiska processen. Det genomférs omfat-
tande insatser for att framja ungdomars inflytande. Som exempel kan
namnas statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer, Allménna arvs-
fondens bidrag samt uppdrag som lamnats till bl.a. Myndigheten foér ung-
doms- och civilsamhallesfragor, Statens skolverk, Statens medierdd och
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Barnombudsmannen. Det finns enligt utskottets beddmning inte skal till
nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionerna 2013/14:Kr339 (S)
yrkande 35 och 2013/14:Kr230 (S) yrkande 1 avstyrks darmed.

Kultur och fritid

Utgangspunkten for kulturpolitiken &r de nationella kulturpolitiska malen
som presenterades i propositionen Tid fér kultur och som beslutades av
riksdagen i december 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145). Mélen &r att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdjlighet
att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet
ska pragla samhillets utveckling. For att uppna malen ska kulturpolitiken
bl.a. sarskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur.

Regeringen har tre dvergripande prioriteringar for sin kulturpolitik. En
av dessa ar barns och ungas ratt till kultur. Kultur &r viktigt for barns och
ungas utveckling och larande. Kunskap och insikt om den egna kulturen &r
ocksa en forutsattning for att battre forstd och leva sig in i andras villkor
och vérderingar.

Utvérdering av satsningen Skapande skola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvardering och uppfolj-
ning av satsningen Skapande skola med hanvisning till att utvar-
deringar och uppfdljningar redan gjorts.

Jamfor reservation 20 (S, V).

Propositionen

Regeringen inférde 2008 reformen Skapande skola, en satsning pa mer kul-
tur i skolan. Skapande skola uppgdr nu till 173 miljoner kronor per &r och
nar drygt 715 000 elever i hela landet i grund- och grundsirskola samt
forskoleklass.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 15 begérs en fordjupad utvérdering av Skapande skola.
Motiondrerna efterlyser en fordjupad bild av vad insatserna har lett till for
elever och kulturskapare. En fordjupad utvérdering bor ske i samarbete mel-
lan Statens kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys.
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Samma begaran aterfinns i kommittémotion 2013/14:Ub569 yrkande 19
av lbrahim Baylan m.fl. (S).

Bakgrund

Satsningen Skapande skola inrédttades 2008 for att starka samverkan mellan
skolan och det professionella kulturlivet, och pa s& vis framja barns ratt
till kultur och eget skapande. Skapande skola omfattar fr.o.m. 2011 hela
grundskolan och fr.o.m. den 1 januari 2013 dven forskoleklassen.

Anslaget 1:3 Skapande skola (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) uppgar 2014
till drygt 172 miljoner kronor. Bidrag fordelas av Statens kulturrdd i enlig-
het med férordningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet
i skolan och riktas till huvudmannen i avsikt att na fler barn 4n de som
redan ar kulturellt aktiva pa fritiden.

Satsningen innebér en tydligare samordning mellan skolans kunskaps-
mal och kulturpolitikens mal nar det galler barns och ungdomars rétt till
kulturell delaktighet och eget skapande. Statens kulturrad ska samverka
med Statens skolverk i arbetet med Skapande skola. Andamalet med sats-
ningen ar att medverka till att kulturella och konstnarliga uttryck langsik-
tigt integreras i forskoleklass och i grundskolans arskurs 1-9 med
utgangspunkt i skolans kulturuppdrag som i forordningen (SKOLFS
2010:37) om léaroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
anges som en del i skolans maluppfyllelse. Bidraget syftar ocksa till att
oka tillgangen till kulturens alla uttrycksformer for eleverna och 6ka moj-
ligheterna till eget skapande. Statens kulturrdd fordelade 2012 sammanlagt
156 miljoner kronor till 252 kommuner och 126 fristdende skolor. Kultur-
radet beviljade i ar bidrag till 369 ansékningar inom ramen for Skapande
skola. Ansokningarna omfattar i ar drygt 770 000 elever.

Kulturrddet har i enlighet med uppdrag av regeringen féljt upp Skapade
skola-satsningen. | Kulturrddets uppféljning Skapande skola — en nulages-
analys (Kulturradets skriftserie 2012:2) beskrevs former for barns och
ungas mote med konst och kultur och former for det egna skapandet. Upp-
foljningen visade &ven hur barns och ungas delaktighet och inflytande har
utvecklats. Inom ramen for uppféljningen genomfordes tva enkatundersok-
ningar, dels till kommunerna, dar man bl.a. tittade pa elevernas delaktig-
het, dels till de kulturinstitutioner som har deltagit i satsningen.

Kulturrddets uppféljning av bidraget visade att 2 174 skolor och sam-
manlagt 280 000 elever i arskurs 4-9 genomforde Skapande skola-projekt
under lasaret 2010/11. De huvudman och kulturaktérer som har varit invol-
verade i satsningen har varit 6vervagande positiva till satsningen. Huvud-
mannen angav att insatserna hade bidragit till ett forbattrat samarbetskli-
mat pa skolorna och till att elevernas sjalvkansla och sjalvfortroende hade
starkts.
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Statens skolverk har haft i uppdrag att i samrdd med Kulturrddet sprida
goda exempel pa hur skolor har arbetat framgangsrikt med satsningen Ska-
pande skola som en del av undervisningen. Syftet har varit att visa pa
konkreta tillvigagangssétt i undervisningen for att 6ka det pedagogiska var-
det av Skapande skola. Uppdraget redovisades i november 2013.

Myndigheten for Kulturanalys presenterade i december 2013 sin rapport
Skapande skola — en forsta utvéardering (2013:4). | rapporten lyftes fram-
gangar for bidraget men aven behov av utveckling. Bland annat namndes
att delaktigheten bade hos elever, larare och rektorer kan utvecklas och att
forutsattningarna for att Iangsiktigt arbeta med konst och kultur i skolan
behdver forbattras.

Utvérderingen baserades pa en forskarstudie bestdende av intervjuer
med sammanlagt 150 berérda kommunala samordnare, rektorer, lérare, ele-
ver, kulturaktorer och representanter fran berdrda myndigheter.

| rapporten konstaterades att satsningen Skapande skola nar 55 procent
av alla skolbarn i Sverige. Samtliga kommuner har nagon gang sokt och
beviljats medel for kultur i skolan fran Skapande skola, men sma kommu-
ner har svdrare att ta for sig. Utvarderingen visar ocksa att Skapande skola
fungerar bra i de skolor dar verksamheten &ven i 6vrigt fungerar vél och
dér det finns engagerade rektorer och ldrare som &r vana att sedan tidigare
arbeta med kultur i skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om en fordjupad utvardering av Skapande
skola ett flertal ganger tidigare, senast varen 2013 i betankandet Kultur
och fritid for barn och unga (bet. 2012/13:KrU5).

Utskottet vill understryka den betydelse som satsningen Skapande skola
har. Genom satsningen Skapande skola ges barn oavsett forutsattningar moj-
lighet att ta del av kulturella upplevelser och till eget skapande. Sats-
ningen leder till en 6kad samverkan mellan skolan och det professionella
kulturlivet. Vidare bidrar den till att 6ka barns och ungas tillgang till kul-
tur och eget skapande och till en 6kad maluppfyllelse i skolan.

Det ar av stor betydelse att barn och unga har forutsattningar och moj-
ligheter att skapa och kommunicera med hjalp av olika uttrycksformer,
sdsom bild, sdng och musik, drama, rytmik, dans och rérelse. Detta lyfts
fram i skolans laroplaner. Skapande skola ska vara ett komplement till det
skolan redan har i uppdrag att géra, och bidraget fran Skapande skola-pro-
jekt ersatter inte kommunens ordinarie uppdrag enligt laroplanen (férord-
ningen [SKOLFS 2010:37] om laroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet). Utskottet erinrar ocksd om den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér den kommunala kultur- och musikskolan.
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Utskottet vill understryka kulturens betydelse for skolarbetet och anser
att konst och kultur &r faktorer som kan bidra till elevernas skolresultat.
Det ar en uppgift for rektorer och ldrare att bidra till att integrera konst
och kultur i skolan. Kulturens langsiktiga betydelse for skolarbetet bor
foras fram béade inom kulturpolitiken och utbildningspolitiken.

Utskottet konstaterar att ett flertal uppféljningar av Skapande skola har
genomforts. Utskottet noterar vidare att dessa uppfoljningar visar att sats-
ningen Skapande skola har fétt ett starkt genomslag i landets kommuner.
Utskottet uppfattning ar att nya satsningar, sarskilt av sadant genomgri-
pande slag som satsningen Skapande skola, givetvis bor foljas upp noga.
Utskottet menar dock att sa sker. Utskottet finner darfor inga skl att stalla
sig bakom motionsyrkanden om ytterligare uppfoljning och utvérdering av
satsningen Skapande skola och avstyrker darmed motionerna 2013/14:
Kr339 (S) yrkande 15 och 2013/14:Ub569 (S) yrkande 19.

Oversyn av musik- och kulturskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en &éversyn av musik-
och kulturskolan.

Jamfor reservation 21 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 9 framhalls behovet av en 6versyn av musik- och kultur-
skolorna. | motionen framhalls vikten av att pa nationell niva folja utveck-
lingen av musik- och kulturskolan. Ett sidant uppdrag bor darfor ges till
Statens kulturrad i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Musik- och Kulturskolerad.

Bakgrund

Den svenska musik- och kulturskolan & kommunal, styrs av kommunala
beslut och bedrivs med kommunala resurser och avgiftsintakter. Statliga
medel och statligt regelverk saknas fér den kommunala musik- och kultur-
skolan.

Den kommunala musikskolan startade pd 1940-talet som en del av folk-
bildningstanken, men det var forst pd 1960-talet som den kommunala
musikskolan blev allmant férekommande. P4 1980-talet breddades musik-
skolan till att &ven omfatta annan estetisk verksamhet. Cirka 363 000
elever gdr i dag i musik- och kulturskolan, vilket gor att Sverige ar ett av
de lander som utbildar flest musik- och kulturskoleelever. Statens kultur-
rads rapport Barns och ungas kultur (Kulturen i siffror 2010:1) visar att
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antalet elever i musik- och kulturskolorna varit relativt konstant under de
senaste tio aren och pendlat mellan som hogst 380 000 barn 2006 och
som lagst 340 000 barn 2000.

Ar 1997 bildades Sveriges Musik- och Kulturskolerdd (SMoK) dar ca
90 procent av landets kommuner & medlemmar. SMoK arbetar bl.a. med
opinionshildning, mediekontakter och faktainsamlande samt anordnar kur-
ser, konferenser och utbildningar. SMoK sammanstaller statistik om
musik- och kulturskolan i en arlig nuldgesrapport.

Nulagesrapporten fran 2013 visar att allt fler barn och ungdomar deltar
i verksamheten, att kommunerna 6kar utbudet, att mer resurser tillsatts och
att fler kommuner slopar avgifterna for kulturskolan. | dag finns det kom-
munalt finansierade musik- och kulturskolor i 283 av totalt 290 kommu-
ner. Under 2013 deltog runt 208 000 barn i amneskurser. Medréknat dvrig
skolverksamhet och projekt sd nar kulturskolorna arligen Gver 400 000
barn. Efterfridgan ar stor och kéerna &r ofta langa i kommunerna. Endast
sju kommuner saknar musik- och kulturskolor. Terminsavgifterna varierar
kraftigt mellan kommunerna. Medelavgiften &r per termin 658 kronor. Ar
2012 var sex kulturskolor avgiftsfria, 2013 har de blivit tio. Hogst termins-
avgift i landet & 1 700 kronor.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2009/10:165
Den nya skollagen — for kunskap, valfrinet och trygghet behandlade utbild-
ningsutskottet en motion frdn Vansterpartiet med forslag bl.a. om att
skollagen borde andras sé att det klart skulle framgé att det ska finnas kul-
tur- och musikskolor i alla kommuner. Utbildningsutskottet anférde dé
bl.a. féljande (bet. 2009/10:UbU21 s. 118):

Utskottet delar uppfattningen att kultur och musik &r viktiga for att
utveckla elevernas personlighet och intressen. Musik- och kultursko-
lorna fyller en viktig uppgift, bAde med den breda verksamheten och
genom att stimulera och ta till vara talanger. Utskottet menar att sko-
lans mojligheter att organisera undervisningen efter lokala behov och
intressen &r stora.

Avgifterna for musik- och kulturskolorna varierar kraftigt mellan
kommunerna. Utskottet anser dock att detta &r en angeldgenhet for kom-
munerna.

Kulturutskottet behandlade likalydande motioner om en 6versyn av musik-
och kulturskolan vid forra riksmotet. Utskottet understrok da betydelsen av
Skapande skola-satsningen som infordes for hela grundskolan. Utskottet
menade att skolor och kommuner, inom ramen for denna satsning, har moj-
lighet att &stadkomma ett langsiktigt utvecklingsarbete med kultur i skolan
(bet. 2012/13:KrU5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska musik- och kultursko-
lan dr en kommunal angeldgenhet. Verksamheten styrs av kommunala
beslut och bedrivs med kommunala resurser.
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Musik- och kulturskolan spelar en stor roll fér barns och ungdomars
mojligheter att sjalva fa préva pd musik och andra kulturformer. Det mer-
varde som hir skapas dr svart att mata. Utskottet vill i detta sammanhang
lyfta upp ett exempel inom musik- och kulturskolan, El Sistema, en kor-
och orkesterskola, ursprungligen fran Venezuela, dar man arbetar med
musiken som verktyg for ett socialt hallbart samhalle. Sveriges El Sistema-
modell startade 2012 i Hammarkullen och har sedan dess vuxit och finns i
dag runt om i landet. Metoden bygger bl.a. pa att individen utvecklas i
gruppen, i samspelet och i interaktion med sina medmusikanter. Stor vikt
laggs vid att barnet ska fa utveckla sitt engagemang och forstd sig sjalv i
relation till gruppen.

Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete med att utveckla den kom-
munala musik- och kulturskolan sker bl.a. inom organisationen SMoK dér
ca 90 procent av kommunerna ar medlemmar. SMoK arbetar bl.a. med opi-
nionsbildning, mediekontakter och faktainsamlande samt anordnar Kkurser,
konferenser och utbildningar. Som ovan ndmnts sammanstéller SMoK
arlig statistik om musik- och kulturskolan i kommunerna. SMoK samarbe-
tar med Sveriges Kommuner och Landsting i bl.a. ett gemensamt projekt,
Kulturskola 2030, som presenterades pa SMoK:s rikskonferens i mars
2013. Man har bl.a. tittat narmare pa hur stor betydelse musik- och kultur-
skolan har for kulturlivet och hur viktig den &r for barn och ungdomar.

Musik- och kulturskolorna ar en av landets storsta satsningar pa barn-
och ungdomskultur. Utskottet konstaterar att samtidigt som musik- och
kulturskolorna &r vélbesokta och uppskattade verksamheter saknas storre
uppfoljningar av vad verksamheten innebdr for eleverna. Utskottet menar
att det mot denna bakgrund vore intressant med en nationell uppféljning,
inte minst kan det vara intressant att belysa relationen mellan musik- och
kulturskolorna och satsningen Skapande skola. Utskottet vill ocksa peka pa
den mojlighet att astadkomma ett langsiktigt utvecklingsarbete med kultur
i skolan som Skapande skola och musik- och kulturskolan tillsammans inne-
bar.

Déarmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr339 (S) yrkande 9.

Nationell strategi for musik- och kulturskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell strategi for
barns och ungas kulturutévande och ett yrkande om en nationell
strategi for musik- och kulturskolan.

Jamfor reservation 22 (S, MP, V).
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Motionerna

Lars Ohly m.fl (V) begér i motion 2013/14:Kr310 yrkande 2 en nationell
strategi for barns och ungas kulturutévande. I motionen framférs att en
sadan strategi bl.a. bor innehdlla en plan for barns ratt till kulturutévande,
hdgskoleutbildning och personalférsérjning, kompetensutveckling och ett
nationellt kunskapscentrum for statistik, samordning och kvalitetsutveckling.
I motion 2013/14:Kr274 av Pyry Niemi (S) foreslds att staten i samar-
bete med Sveriges Musik- och Kulturskolerdd och Sveriges Kommuner
och Landsting bor utarbeta en nationell strategi for Sveriges kultur- och
musikskolor. En nationell strategi bor, menar motionaren, bl.a. innehélla
en plan for barns ratt till kulturutdvande och behovet av forskningsbaserad
verksamhetsutveckling. Det bor vidare finnas en plan for hur personalfér-
sorjningsfragan ska losas liksom darmed sammanhingande frdgor om bl.a.
utbildning av pedagoger inom hogskolan och behérighets- och kompetens-
utvecklingsfragor. Det behdver vidare inrattas ett nationellt kunskapscent-
rum for frdgor som ror musik- och kulturskolan (statistik, samordning,
kvalitetsutveckling) och avgiftsfragan behover ses Gver.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har anfort ovan bedrivs ett omfattande arbete for att
utveckla musik- och kulturskolan, dér bl.a. Sveriges Musik- och Kultursko-
lerdd och Sveriges Kommuner och Landsting &r viktiga aktorer.

I sammanhanget kan ocksd namnas att 29 statliga kulturinstitutioner
2011 fick i uppdrag att utforma strategier for sina barn- och ungdomsverk-
samheter for aren 2012-2014. En uppféljning av arbetet pagar inom Kul-
turdepartementet.

Det finns enligt utskottet inte skal att utveckla nagon nationell strategi
pd omradet. Hur verksamheten ska utformas och genomforas ar i forsta
hand en uppgift for respektive huvudman.

Motionerna 2013/14:Kr310 (V) yrkande 2 och 2013/14:Kr274 (S)
avstyrks.

Avgifter inom musik- och kulturskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om begransningar av avgif-
terna inom den kommunala musik- och kulturskolan med hanvis-
ning till att detta & en kommunal angeldgenhet.

Jamfor reservation 23 (S, V).
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Motionerna

Lars Ohly m.fl (V) anfor i motion 2013/14:Kr310 yrkande 1 att regeringen
bor utreda frdgan om kommunernas skyldighet att tillhandahdlla kultur-
skola och hur detta kan finansieras. | motionen framfors att alla barn fran
alla familjer bor ges mojlighet att delta i kulturskolans verksamhet. For att
detta ska bli mgjligt vill motionarerna att avgifterna pa sikt tas bort.

I motion 2013/14:Kr210 av Christina Oskarsson m.fl. (S) anférs att den
kommunala musik- och kulturskolan bér vara tillganglig for alla barn och
att kommunerna ska erbjuda kultur- och musikskola med hog kvalitet och
laga eller inga avgifter.

| motion 2013/14:Kr291 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada
S) framhalls behovet av att se dver kommunernas majligheter att erbjuda
musik- och kulturskola med hog kvalitet till 1aga eller inga avgifter. Det ar
darfor viktigt att statsbidragen till kommunerna utformas sa att barns och
ungas mojlighet att delta i musik- och kulturskolans verksamhet underlat-
tas och att segregationen i samhéllet motverkas.

Bakgrund

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 9) att en fritidspeng for barn i ekonomiskt utsatta familjer infors,
och avsatte for detta andamal 41 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2013/14:SoU1, rskr. 2013/14:125).
Regeringen lade i mars 2014 fram proposition 2013/14:168 Fritidspeng for
barn i hushall med forsérjningsstod, med forslag till andringar i socialtjénst-
lagen (2001:453) i syfte att forbattra mojligheterna for barn i ekonomiskt
utsatta familjer att delta i organiserade fritidsaktiviteter i samma utstrack-
ning som andra barn. Forslaget innebar i huvudsak att hushall med barn i
arskurs 4-9 ska ha ratt till ersattning fran socialnamnden for kostnader for
barnets deltagande i fritidsaktiviteter (s.k. fritidspeng) om hushallet vid
ansokan har forsorjningsstod och har haft forsorjningsstod i minst sex mana-
der under den senaste tolvmanadersperioden. Fritidspengen ska ersitta
kostnader for fritidsaktiviteter som &r ledarledda och regelbundna. Reger-
ingen ska meddela foreskrifter om vilket belopp fritidspengen far uppgd
till. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Riksdagen bifoll regeringens forslag den 27 maj 2014 (bet. 2013/14:
SoU26, rskr. 2013/14:273).

Utskottets stallningstagande

Det dr angeléget att alla barn oavsett forutsattningar ska ges goda mojlig-
heter att f4 uppleva professionell kultur och att utveckla det egna skapandet.

Utskottet &r medvetet om att avgifterna fér musik- och kulturskolorna
varierar mellan kommunerna och konstaterar ocksé att det ar sannolikt att
avgifterna paverkar bredden i deltagandet. Utskottet delar motionarernas
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uppfattning att det ar angelaget att alla barn ska kunna ta del av musik-
och kulturskolornas utbud. Utskottet noterar ocksa att SMoK i sin utvarder-
ing konstaterat att tio kommuner nu ar avgiftsfria.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare (bet. 2012/13:KrU5).
Utskottet menade da att avgifterna inom den kommunala musik- och kul-
turskolan &r en angeldgenhet for kommunerna. Utskottet har ingen annan
uppfattning nu an att detta ar ett kommunalt ansvar. Inom ramen fér kom-
munernas ansvar ligger att férdela medel till olika verksamheter. Utskottet
vill ocksd peka pa systemet med fritidspeng som riksdagen nyligen beslu-
tade om.

Utskottet anser inte att motionerna 2013/14:Kr310 (V) yrkande 1,
2013/14:Kr210 (S) och 2013/14:Kr291 (S) bor leda till nagot initiativ fran
riksdagen.

Kulturskolans tillganglighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kulturskolorna ska
vara tillgangliga for alla.

Jamfoér reservation 24 (S, SD, V).

Motionen

I motion 2013/14:Kr295 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) anférs behovet av
att verka for att kulturskolorna ska vara tillgdngliga for alla (yrkande 1).
For att alla barn ska f& majlighet att ta aktiv del av kulturaktiviteter bor
det sdkerstéllas att alla hinder pa grund av ekonomiska och sociala fakto-
rer liksom funktionsnedsattningar undanrgjs.

Utskottets stallningstagande

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har under 2014 fatt i
uppdrag att genomfora en tematisk analys om unga kvinnors och méans fri-
tid och organisering och inom detta omrade sérskilt fokusera pd unga
kvinnors och méns méjligheter till organiserade fritidsaktiviteter och egen
organisering pa lokal niva. Analysen ska belysa situationen for unga kvin-
nor och man, unga hbt-personer, unga med funktionsnedsattning, unga
nyanlanda och ungdomar som bor i socioekonomiskt utsatta omraden samt
genomgdende ha ett jamstalldhetsperspektiv. Utifran analysen och Kkartlagg-
ningen ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ldamna
forslag som beror de omraden som behdver forbattras.
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Utskottet har i flera sammanhang uttalat att det &r angeléget att alla
barn oavsett forutsattningar ska ges goda majligheter att fa uppleva profes-
sionell kultur och att utveckla det egna skapandet och att musik- och
kulturskolan har fyller en mycket viktig uppgift. Detta inkluderar sjalvfal-
let dven barn och unga med funktionsnedsattning.

Det finns enligt utskottet inte skal for nagot initiativ fran riksdagens
sida med anledning av motion 2013/14:Kr295 (S) yrkande 1 som darmed
avstyrks.

Insatser inom idrottspolitiken och friluftspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av ett handslag
med foreningslivet genom Riksidrottsférbundet och Svenskt Fri-
luftsliv samt kommunerna for att se till att barn och ungdomar
far battre mojligheter och lagre avgifter for att delta i idrott och
friluftsverksamhet.

Jamfor reservation 25 (S, V).

Propositionen

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor kommer att fa i upp-
drag att arligen genomfdra tematiska fordjupade analyser av prioriterade
omraden inom ungdomspolitiken.

Att verka for fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och for-
eningsverksamheter och att fordela statshidrag till ungdomsorganisationer
och vissa andra organisationer inom det civila samhallet ar tva av myndig-
hetens huvuduppgifter. Som ett led i detta arbete har Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllsfragor fatt i uppdrag att under 2014 genomfora
en tematisk analys om unga kvinnors och méns fritid och organisering och
inom detta omrade sarskilt fokusera pa unga kvinnors och mans majlighe-
ter till organiserade fritidsaktiviteter och egen organisering pa lokal niva.
Analysen ska belysa situationen for unga kvinnor och mén, unga hbt-perso-
ner, unga med funktionsnedséttning, unga nyanldnda och ungdomar som
bor i socioekonomiskt utsatta omraden samt genomgaende ha ett jamstalld-
hetsperspektiv. Utifrdn analysen och kartlaggningen ska Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor lamna férslag som berér de omraden
som behdver forbattras.
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Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2013/14:
Krl6 yrkande 2 behovet av ett handslag med foreningslivet genom Riks-
idrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv samt kommunerna for att se till att
barn och ungdomar far battre mojligheter och lagre avgifter for att delta i
idrott och friluftsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Statens stod till idrotten uppgar 2014 till 1,7 miljarder kronor (anslag 13:1
Stod till idrotten utg.omr. 17). Av dessa medel satsas ca 1 miljard kronor
pa idrottens barn- och ungdomsverksamhet. Utskottet delar regeringens
beddmning att dessa medel ger idrottsrorelsen forbattrade mojligheter att
utvecklas och aven nd nya grupper av flickor och pojkar, unga kvinnor
och man. Enligt en Kartlaggning fran Centrum for idrottsforskning (CIF)
har aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten minskat under senare
ar. Utskottet har tidigare, senast i betankandet Politik for det civila samhal-
let m.m. (2013/14:KrU5) uttalat att detta &r oroande. Utskottet konstate-
rade da att en hel del arbete pagar for att se Over och ta tag i den
nedgdende aktivitetsnivan, bl.a. genom Riksidrottsférbundets strategiarbete
och CIF:s uppdrag att géra en fordjupad analys av hur idrotten nar olika
grupper i samhallet. Dartill kommer inférandet av en fritidspeng (se ovan).
Utskottet konstaterade att det avsag att folja detta arbete. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu. Motion 2013/14:Kr16 yrkande 2 bor darfor
avslas.

Fritidsgardar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunernas skyldighet
att bedriva fritidsgardsverksamhet och behovet av fler fritidsgar-
dar.

Jamfor reservationerna 26 (V) och 27 (S).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (V) begédr i motion 2013/14:Kr225 att regeringen ska
utreda frdgan om kommunernas skyldighet att bedriva fritidsgardsverksam-
het och hur detta kan finansieras. I motionen framfors att det behdvs en
medveten strategi och satsning pa fritidsgérdsverksamhet sa att den ¢ppna
verksamheten och gardarnas aktivitet far en viktig plats i kommunernas
satsningar pa ungdomars fritid. I motionen framférs uppfattningen att farre
fritidsgardar leder till 6kade kostnader for samhallet i form av kriminalitet
och vandalisering.
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| motion 2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umed (S) yrkande 2
anfors behovet av samlingsplatser fér unga och behovet av att satsa pa
fritidsgardar. 1 motionen framhélls att fritidsgarden ar en trygg, attraktiv
motesplats for personer i olika aldrar och med olika kon, kulturell bak-
grund och livsstil organiserad av utbildad och kompetent personal samt att
fritidsgardar kan motverka destruktiva beteenden och o6nskade gangbild-
ningar.

I motion 2013/14:Kr229 av Ann-Christin Ahlberg och Christina Oskars-
son (bada S) anfors behovet av insatser for att oppna fler fritidsgardar,
sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden. | motionen betonas vikten av
vuxna forebilder och behovet att stavja kriminella beteenden.

Utskottets stallningstagande

Fritidsgardar drivs i huvudsak i kommunal regi, men kan &ven drivas av
foreningar och trossamfund. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
fritidsgardar har en viktig funktion att fylla som motesplatser for ung-
domar. Det &r enligt utskottet viktigt att fritidsverksamheter ar ¢ppna for
alla ungdomar. Inriktningen och omfattningen av verksamheten vid fritids-
gardarna &r dock i forsta hand en fraga for huvudmannen for fritidsgardarna.

Utskottet avstyrker dérfér motion 2013/14:Kr225 (V), 2013/14:Kr230
(S) yrkande 2 och 2013/14:Kr229 (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nyttt mal fér ungdomspolitiken, punkt 1 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner reservanternas forslag om ett nytt mal for ungdoms-
politiken. Ny mélformulering bor i stallet vara foljande: Alla ungdomar
ska ha rétt till verklig valfard och goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och ges faktiskt inflytande over samhallsutvecklingen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:191 punkt 2 och motion

2013/14:Kr18 av Margareta Larsson (SD).

Stallningstagande

Vi accepterar inte den forsvagning av malet for ungdomspolitiken som
regeringen for fram i propositionen. Regeringens formulering att “alla ung-
domar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
Over samhallsutvecklingen” innebdr en ambitionssénkning.

Vi anser att en ny malformulering i stéllet bor vara: "Alla ungdomar
ska ha rétt till verklig valfard och goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och ges faktiskt inflytande dver samhallsutvecklingen.”

Med ett sddant mal tydliggors vad politiken syftar till och dessutom ges
ett mer matbart mal. Det skulle saledes underlétta uppféljningen av politik-
omradet genom att mojliggora jamforelser mellan indikatorer for ungdoms-
grupper och vuxengrupper. Detta & en svaghet i dag och ocksd i det
forslag som presenterats.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr16
(S) yrkande 1, 2013/14:Krl7 (V) yrkande 1 och 2013/14:Kr19 (MP)
yrkande 1 samt avsla proposition 2013/14:191 punkt 2 och 2013/14:Kr18
(SD).

2. Nytt mal for ungdomspolitiken, punkt 1 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om nytt mal for ungdomspolitiken
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr18 av Margareta Larsson (SD) och

avslar proposition 2013/14:191 punkt 2 och motionerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

I regeringens proposition 1aggs en rad olika forslag fram for att komma till
ratta med brister i ungas livsvillkor. Fokus laggs pé& att 6ka ungdomars
engagemang kring egenmakt, hélsa, samhallsfragor och utbildning/syssel-
sattning, vilket forvisso &r angeldget, men forslagen i propositionen &r
otydligt beskrivna.

Utbildning och arbete &r forutsattningar for att barn ska kunna bli ansvars-
tagande vuxna. Men i stéllet fér att ta itu med de problem som finns inom
utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken véljer regeringen att dis-
kutera valfard generellt. Rimligen borde en regering som gick till val pé
kopplingen mellan arbete och vélfard redan 2006, atta ar senare inse att
saval utbildning som arbete ar en forutsattning for valfard, bade i det
enskilda fallet och for samhallet i stort.

Vi vet i dag att orsakerna till barns problem manga ganger handlar om
trasiga och icke-fungerande familjerelationer, en icke-fungerande skolgéng,
osakerhet, ett stort utbud av droger och en varldsfranvand tillvaro och
flykt in i teknikvarlden. |1 samband med detta foljer en romantiserad syn
pa droger, vald och sex. Manga ungdomar upplever darmed ett tryck att
testa allt sa tidigt som majligt och att normer ar ndgot man med fordel ska
bryta emot.

Samhallet bor i storre utstrackning ta avstamp for sin ungdomspolitik i
att familjen ar en naturlig referenspunkt och att vettiga utbildningar leder
till arbete. Normerna bor ocksa betonas i ett gemensamt samhallsliv dar
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ansvar och medverkan tidigt formas. Sverigedemokraterna menar vidare att
ménniskan som vasen innefattar olika behov for ett fullgott liv som inte
enbart inryms under sex, politisk organisering och en ytlig materialisering
av tillvaron.

Det synes dock vara en orimlighet att som i regeringens forslag foresla
en rad olika detaljerade &tgarder utifrdn en erkand okunskap kring orsa-
kerna till ungdomars 6kade ohélsa. Rimligtvis borde orsakerna till ohdlsan
Oppet redovisas i syfte att satta in genomténkta insatser.

Bara genom goda uppvaxtvillkor skapas forutsattningar for trygghet och
ett aktivt deltagande i utbildning och pa arbetsmarknaden. Detta kraver en
ansvarsfull politik som utgar frdn familjen som samhallets grundkarna.
Familjen behdver en helt annan status och bor i s hog grad som majligt
fredas fran politisk inblandning.

Regeringen skriver i propositionen att varje barn har ratt till utbildning
enligt barnkonventionen, men att undervisningen ska syfta till att utveckla
barnets fulla majligheter till respekt for manskliga rattigheter. Salunda bor
regeringen enligt ovan formulera en ny ungdomspolitik som tar fasta pa
ungdomars faktiska verklighet och behov i syfte att fortare inlemma ung-
domar i vuxenlivet.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr18 (SD)
och avsla proposition 2013/14:191 punkt 2 och motionerna 2013/14:Kr16
(S) yrkande 1, 2013/14:Krl7 (V) yrkande 1 och 2013/14:Kr19 (MP)
yrkande 1.

3. Uppfoljning av ungdomsorganisationerna, punkt 3 (V)
av Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr17 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Uppféljningen av ungdomspolitiken maste ha ett tydligare ungdomsfokus.
Vansterpartiet anser att unga sjalva bor vara med och folja upp ungas lev-
nadsvillkor och foreslar darfor att ungdomsorganisationerna — genom Sve-
riges Ungdomsorganisationer (LSU) — far en formell roll i uppféljningen
av ungdomspolitiken. Unga &r den grupp som bast kan avgora vilka effek-
ter den forda politiken far. LSU utgors av 84 sjalvstandiga, demokratiskt
uppbyggda nationella organisationer. Medlemsorganisationerna har olika
verksamhet som baseras pa t.ex. intressen, politik, religion, etnicitet, sexua-
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litet eller funktionalitet. Jag anser att LSU &r den givna aktdren for att
samla ungas asikter och perspektiv. | propositionen foreslas att Myndighe-
ten for ungdoms- och civilsamhillesfragor far i uppdrag att stirka ungas
och ungdomsorganisationers perspektiv i uppféljningen. Vénsterpartiet
anser dock att mélgruppen, de unga, dr de som har storst kompetens och
ar bast lampade att gora detta. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som innebér att ungdomsorganisationerna ska utféra en sjalvstandig upp-
foljning utifran ett ungdomsperspektiv som en del av det reguljara uppfolj-
ningssystemet. Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion
2013/14:Krl7 (V) yrkande 3.

4. Statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, punkt 4
(S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mationerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:Krl7 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umea (S) yrkande 3.

Stallningstagande

| propositionen tas den férdjupade analysen av ungas organisering upp
som en del av handlingsprogrammet. Det &r ingen ny satsning och den
kommer troligtvis inte att ge tillrackliga svar for att komma &t de problem
och ojamlikheter som finns i dag.

Vi vill darfor se en dversyn av villkoren for ungas organisering. Vi vill
att regeringen ger Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor i upp-
drag att se 6ver hur stddet till ungdomsorganisationer och ungdomsverk-
samhet ar utformat och fordelat, sdval nationellt som regionalt och lokalt.
Oversynen bor dven ha ett genusperspektiv och striva efter storre jamstalld-
het.

Vi vill dessutom ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
ett fortydligat uppdrag att fortsatta bevaka dessa fragor och stédja kommu-
nerna, regionerna och landstingen i dessa fragor.
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Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen boér bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 3, 2013/14:Kr17 (V) yrkande 2 och 2013/14:19 (MP) yrkande 2
och delvis bifalla motion 2013/14:Kr230 (S) yrkande 3.

5. Ett fortydligat ansvar for kommunerna, punkt 5 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkt 1
i denna del och motion

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motion

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

De ca 30 000 ungdomar som drligen omfattas av det kommunala informa-
tionsansvaret har olika behov och forutséattningar. En del av dessa behdver
inget stod fran kommunen. De kan exempelvis arbeta eller ha valt att ta
ledigt utan att behdva stod for att ateruppta sina studier. Det finns ocksa
ungdomar som har en konstruktiv sysselsattning inom musik eller eget
larande. De allra flesta har dock olika problem och svarigheter som de
behdver stdd for att hantera. Bland dem finns de ungdomar som kan
behova langre insatser fran kommunen eller inom ramen for ett introduk-
tionsprogram.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan &terfinns i alla landets kom-
muner. Enligt Skolverkets rapport utgjorde de ungdomar som var utanfor
gymnasieskolan knappt 6 procent av samtliga ungdomar i aldersgruppen 16—
19 ar under ar 2009.

Det finns i dag en stor grupp unga som varken jobbar eller studerar och
som inte finns inskrivna pd Arbetsformedlingen. De flesta i denna grupp
ar mycket utsatta. Passiviteten gor att de hamnar pd efterkalken redan
tidigt i livet. Erfarenheterna visar att en sa negativ start ofta far negativa
aterverkningar i form av arbetsloshet och sociala problem senare i livet.
Sarskilt illavarslande ar det att manga unga fastnar i syssloloshet under
langa tidsperioder. Antalet unga som varken arbetade eller studerade tre ar
i foljd, aren 2008-2010, uppgick till drygt 77 000. Tre ar i rad utan arbete
eller studier ar en oerhort 1ang tid for en ung manniska och kan fa for-
Odande konsekvenser.
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Att dessa unga i realiteten l&mnats i sticket &r for oss socialdemokrater
helt oacceptabelt. Att frdn samhallets sida se mellan fingrarna med att s&
manga hamnar utanfér ar bade fel och dumt. Darfér méste samhallet
mycket mer aktivt arbeta for att alla unga ska fa en bra start.

Det forslag som regeringen nu lagger fram och bendmner aktivitetsan-
svar for ungdomar ar ett steg i ratt riktning, men det &r inte tillrackligt.
Regeringen visar att den tyvarr inte har forstatt allvaret i en situation dar
avhoppen fran gymnasieskolan okar.

De atgarder som kommunerna vidtar utifran sitt uppfoljningsansvar for
unga upp till 20 &r racker uppenbarligen inte till. For unga 6ver 20 ar ar
bristerna annu stérre. Samtidigt finns det pa flera orter i Sverige goda exem-
pel pad hur aktivt uppstkande insatser gentemot dessa ungdomar ger
mycket goda effekter. Vi vill darfor att det skapas en dvergripande natio-
nell strategi — som i sin tur innehéller en rad konkreta satsningar — for
unga som varken arbetar eller studerar. Inom ramen for strategin bor EU:s
socialfond utnyttjas s3 mycket och sa effektivt som mojligt.

Det kommer fortfarande att finnas ett behov av att folja upp de elever
som inte har slutfort sina gymnasiestudier, som hoppat av efter 18-arsda-
gen eller helt enkelt uteblivit fran skolan. Vi tillstyrker darfor regeringens
atgarder da dessa dnda innebar att steg tas i ratt riktning.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i
forsta hand se till att dessa ungdomar fullféljer sin utbildning. Unga arbets-
I6sa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stallning pa arbetsmark-
naden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning é&r
ungefar dubbelt s& hég som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att
ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslésa under 25 &r som inte har
fullgjort sina gymnasiestudier. Utbildningskontraktet &r ett led i en bredare
strategi for att starka Arbetsformedlingens insatser for ungdomar.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition 2013/14:191
punkt 1 i denna del och motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 15 samt avsla
motion 2013/14:KrKr19 (MP) yrkande 3.

6. Ett fortydligat ansvar for kommunerna, punkt 5 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:191 punkt 1
i denna del och motion

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion
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2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar bra att regeringen nu foreslar att kommunernas ansvar for ung-
domar under 20 ar som inte gar i gymnasieskolan forstarks. | stort sett ar
det har en formalisering av vad kommunerna gor redan i dag. Det &r dér-
emot en stor brist att inga nya pengar hittills har anslagits for detta
utékade ansvar. Vi delar ocksd farhdgan hos de remissinstanser som sak-
nar tydliga forslag som rér samverkan mellan fler aktérer &n kommunen
och Arbetsformedlingen. Malgruppen har i manga fall en komplex och sam-
mansatt problembild och det kan behdvas insatser fran olika aktorer.
Insatserna ligger i grénslandet mellan utbildnings-, arbetsmarknads- och
socialpolitik. Vi delar ocksd Arbetsformedlingens kritik mot att forslaget
kan komma att innebara att fler mellan 16 och 20 &r utan gymnasieutbild-
ning skrivs in vid Arbetsférmedlingen.

Det ar alltsd inte rimligt att unga mellan 16 och 20 ar utan gymnasieut-
bildning hamnar hos Arbetsformedlingen, som knappast har resurser att
hantera denna malgrupp. Har finns exempelvis ungdomar som &r nyan-
landa till Sverige och darfor inte har gymnasie- eller knappt grundskoleut-
bildning. Fér dem maste det finnas alternativa vagar till utbildning och
arbete, inte minst inom vuxenutbildningssystemet.

Miljopartiet vill infora s.k. startcentraler, som &ar en form av lokala arbets-
formedlingar. Det ska vara en “en-dorr-in”-verksamhet dit en ung person
kan ga redan forsta dagen i arbetsloshet for att fa individuellt anpassad
hjalp. Héar ska alla personer som en ung arbetslds person kan ténkas
behdva samlas — exempelvis representanter for Arbetsformedlingen, social-
tjansten, Forsakringskassan och det lokala naringslivet. Vi vill ocksd att
kommunernas ansvar for de unga arbetslgsa forstdrks. Kommunerna ska
erbjuda atgarder at arbetsldsa unga upp till 25 &r och aktivt soka upp dessa.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla proposition 2013/14:191
punkt 1 i denna del och motion 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3 samt avsla
motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 15.

7. Atgarder for att férhindra studieavhopp i gymnasieskolan,
punkt 7 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Franvaron och avhoppen frdn gymnasieskolan maste minska. Det gér
enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att minska avhoppen
genom att skolans ledning skapar forutsattningar for att méta elevernas indi-
viduella behov. De kommunala gymnasieskolor som visat god férmaga att
hjalpa elever att fullfélja sin gymnasieutbildning har enligt SKL vissa
gemensamma framgangsfaktorer, t.ex. bra bemdtande, tydliga mal och beto-
ning pé resultat, 6kad samverkan med arbetslivet och individuellt stod pé
ratt program for eleven.

Vi anser att det kravs nationella mél och en strategi utvecklad mellan
stat och skolhuvudman for att fler elever ska fullfélja sin gymnasieutbild-
ning. Det ska stéllas tydliga krav pa skolorna att de ska arbeta for att alla
eleverna ska fullfélja sin gymnasieutbildning. Skolan har ett ansvar att se
varje elev. Upplagg av undervisningen behdver ses dver och sarskilda insat-
ser initieras for att 6ka motivationen hos eleverna att fullfélja den valda
gymnasieutbildningen. Eleverna behover fa stod och resurser efter behov,
bl.a. genom stéd av studie- och yrkesvagledare. Varje kommun ska ha
bade erforderliga system och en skyldighet att fordela resurser mellan sko-
lorna utifrdn elevernas behov. Varje elev som inte klarar en kurs ska
omedelbart erbjudas stod for att klara kursen. Skolorna boér noga folja ele-
vernas resultat och analysera varfor elever avbryter sin utbildning.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 16.

8. Obligatorisk gymnasieskola, punkt 8 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 14.
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Stallningstagande

Dagens och framtidens arbetsliv och samhélle kraver gedigna kunskaper
av alla. Forandringarna pa arbetsmarknaden, och kraven pa att forvarvsar-
betande ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som
inte far med sig tillrackliga kunskaper fran gymnasiet har det svart i dag
och kommer att fa det an svarare i framtiden.

Bland unga utan gymnasieutbildning ar férsorjningsstéd en av de vanli-
gaste vagarna till forsorjning. Av de i aldrarna 20-24 ar som huvudsakli-
gen forsorjde sig pa forsorjningsstod utgér de med enbart férgymnasial
utbildning ca 70 procent.

I framtiden kommer situationen for unga utan gymnasieutbildning att
forsvéras ytterligare. Enligt prognoser fran Statistiska centralbyrdn forsvin-
ner 40 procent av de jobb som bara kréver grundskoleutbildning till 2030.
Det &r en arbetsmarknad som helt enkelt inte kommer att finnas kvar.

Den nya arbetsmarknaden stéller nya krav pa individerna som samhallet
har ett ansvar att svara upp emot. | dag krdvs en gymnasieexamen for att
klara sig pé& arbetsmarknaden. Anda ser vi att unga véljer bort yrkesutbild-
ning trots att det kommer att finnas en efterfrigan pa gymnasieutbildad
arbetskraft. Att successivt hoja kraven pa kunskap ar darfor bade naturligt
och nddvandigt mot bakgrund av samhéllets utveckling. Darfor ska gymna-
sieskolan vara obligatorisk. Samma skolplikt som i dag géller for grundsko-
lan ska pa sikt galla for gymnasieskolan upp till 18 ars alder och alla
gymnasieprogram ska forbli minst tredriga och ge eleven behdrighet att
stka till hogskolan om denne sa énskar.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 16.

9. Folkhdgskola direkt efter grundskolan, punkt 9 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 17.

Stéllningstagande

Det maste finnas flera mojliga vagar till gymnasieexamen. En vag som i
dag ar stangd for de flesta gymnasieelever ar att studera pa folkhdgskola.
Det finns 150 folkhdgskolor runt om i landet. De flesta drivs av olika folk-
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rorelser, ideella organisationer eller foreningar. Studier inom folkhégskolan
kan ge grundskolekompetens, gymnasiekompetens och yrkesutbildning.
Till skillnad fran andra skolformer ar folkhdgskolan inte bunden till cen-
tralt faststallda laroplaner. Varje folkhdgskola bestdimmer sjalv sin profil
och verksamhet med hansyn till skolans ideologiska och kunskapsmassiga
inriktning.

Folkbildningen syftar inte bara till att skapa formella méjligheter till
vidare studier eller arbete utan ocksa till att starka delaktighet och engage-
mang. Folkhégskolan ska prioritera verksamheter som syftar till att
utjgmna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivan i samhallet, liksom
verksamheter som gor det mojligt for manniskor att paverka sin livssitua-
tion och som skapar engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.

Vi vill att det ska finnas en mojlighet for unga att efter avslutad grund-
skola soka de allmanna kurserna pa folkhdgskola inom ramen for gymna-
sievalet. Det innebdr att det blir mdjligt att soka till folkhdgskolan direkt
efter grundskolan och darmed lasa hela gymnasieutbildningen pa folkhdg-
skola. Vi ar beredda att se dver lagstiftningen for att géra det mojligt.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 17.

10. Anmalningsskyldighet i skolor, punkt 10 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

| skolan ska det alltid rada nolltolerans mot mobbning och krankningar.
Socialdemokraterna vill investera i mindre klasser for de yngsta barnen.
Da far lararen mer tid for varje elev och moéjlighet att uppticka och han-
tera mobbning.

Vi foreslar att en lagstadgad anmalningsskyldighet, liknande den anmal-
ningsskyldighet som bendmns lex Sarah inom omsorgen och lex Maria
inom sjukvarden, infors dven i skolan. Det innebér att all personal ska
vara skyldig att rapportera missférhallanden, t.ex. krankningar och trakasse-
rier, och att en skola som inte kommer till ratta med sddana problem
under lang tid maste anmala sig sjalv till en hogre instans.
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Sex- och samlevnadsundervisningen bér ocksd utvecklas for att kunna
forebygga krankningar som har sin grund i kén och sexualitet. Elevhalsan
bor moderniseras for att i storre utstrackning fanga upp elever som mar
daligt.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen boér bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 9.

11. Utbyggnad av studie- och yrkesvagledningen i gymnasiet
och pa hdgskolan, punkt 11 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

En farsk undersdkning visar att i jamforelse med unga i andra EU-lander
har svenska ungdomar valdigt délig koll p& utbildningsvagar och jobbmgj-
ligheter. De upplever att de saknar information och att de har dalig
tillgng till vagledning. Detta ar ett stort problem. Det skapar svérigheter
for individen och gér matchningen pa arbetsmarknaden samre. For att
kunna fatta vélgrundade beslut maste unga fa en bra bild av utbildningsva-
gar och jobbmégjligheter.

Vi vill bygga ut studie- och yrkesvagledningen savél i gymnasieskolan
som pa hdgskolor och universitet. Vi vill se en ny Karridrservice dar stu-
die- och yrkesvagledare, arbetsférmedlare och arbetsmarknadens parter
tillsammans bildar ett slags specialiserad arbetsformedling pé varje larosate.

Praktik ar, om den anvands pa ratt satt, bra for att skaffa sig viktiga
erfarenheter av bade arbetslivet och vad man sjalv vill. Alla offentliga verk-
samheter maste arbeta aktivt och strategiskt for att fa fram fler praktikplat-
ser &t unga. Vi vill dven anvanda mdjligheterna att stalla sociala krav om
detta i den offentliga upphandlingen. De aktorer som vill vinna kontrakt
ska behdva ta ansvar for att erbjuda ett visst antal praktikplatser till unga.
Vi vill dven satsa pa studentmedarbetare och yrkesintroduktionsjobb. Pre-
cis som med praktikplatserna vill vi dven att alla offentliga verksamheter
ska arbeta aktivt och strategiskt for att fa fram fler jobbchanser for unga.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 5.
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12. Ungdomars arbete och forsdrjning, punkt 12 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 4.

Stéllningstagande

En ung arbetslés maste ofta vanta sex manader for att fa ta del av insatser
som leder till jobb. Ré&tt insatser i rétt tid ska inte tillampas i undantags-
fall, utan vara regel.

Vi vill darfor infora en garanti for ungdomar pa Arbetsformedlingen dar
den som &r ung och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett rik-
tigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbild-
ning och praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta
erbjudande forlorar rétten till ersattning.

En bérande del av 90-dagarsgarantin &r utbildningskontraktet. Alla arbets-
I6sa under 25 ar som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas en
individuell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och
studier leder fram till en gymnasieexamen.

Vad vi har har framhéallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 4.

13. Entreprendrskap m.m., punkt 13 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motionerna

2013/14:Kr258 av Anne Marie Brodén (M) och

2013/14:Kr270 av Suzanne Svensson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Alternativa foretagsformer som socialt och kooperativt féretagande bidrar
till att starka ungdomars mojligheter till entreprendrskap och foretagande.
Det starker omstéllningsformagan for ungdomar inom den svenska ekono-
min. Naringslivet blir ocksd mer konkurrenskraftigt om det finns en mang-
fald av olika foretagsformer. Det kooperativa nyforetagandet har ocksd
stora méjligheter att bidra till en Iangsiktig och hallbar tillvaxt. Koopera-
tiva foretag gor inbrytningar i allt fler branscher. Innovationer som vaxer
fram inom vindkraft, kulturentreprendrskap, upplevelseindustri och olika
typer av smaforetagssamverkan ar oftast resultat fran kooperativa foretag.
Det ar viktigt att folja hur forutséttningarna for de kooperativa foretagen
kan utvecklas och starkas, inte minst for att starka ungas mojligheter att
starta nya foretag. Regeringen bor fortydliga uppdraget till Tillvéxtverket
om hur stodet for sociala och kooperativa foretag kan starkas inom ramen
for myndighetens verksamhetsomrade.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 7 och avsla motionerna 2013/14:Kr258 (M) och 2013/14:Kr270

).

14. Stod till verksamhetsévergang, punkt 14 (S, SD)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Margareta Larsson (SD), Agneta Gille (S)
och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Manga vélfungerande foretag riskerar att laggas ned om det inte finns
nagon naturlig eftertradare. Samtidigt vill manga unga méanniskor bli fore-
tagare. For att underlatta en generationsvaxling foreslar vi att regionala
foretagarformedlingar inrattas dit savél foretagare som arbetssokande som
kan ténka sig bli foretagare kan vanda sig for hjalp med matchning, men-
torskap och utbildning.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 8.
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15. Ungdomars tillgang till bostad, punkt 15 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 6.

Stéllningstagande

Ungdomar ar den grupp som har svérast att fa bostad i flest av landets
kommuner. Ungdomars utsatta situation pa bostadsmarknaden handlar om
mojligheter att fA en bostad med rimlig hyra i forhallande till inkomst,
men ocksd om utbudet av bostader. Mer &n halften av kommunerna upp-
ger att de har brist pd sma lagenheter som ungdomar efterfragar. Bostads-
bristen riskerar framtidens tillvaxt, hindrar foretag fran att expandera,
minskar rorligheten och forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden. Ett
okat bostadsbyggande behovs for att nd Socialdemokraternas mal om att
Sverige ska ha l&gst arbetsldshet i EU 2020.

Nytillskottet av studentldgenheter genom nybyggnad eller ombyggnad
visar pd en kraftig minskning under den moderatledda regeringen 2007-
2012 jamfort med den socialdemokratiska regeringen 2001-2006. Det till-
kom néstan tre ganger s& manga lagenheter under var regeringstid. Den
akuta bristen for unga och studenter gor att staten maste ta sitt ansvar for
att f& i gang nyproduktionen. Darfor foreslar vi en byggbonus till byg-
gande av studentbostader och smé hyreslagenheter.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 6.

16. Ungdomars psykiska hélsa, punkt 16 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 13.
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Stallningstagande

Det kravs tidiga insatser i skolan och skolhdlsovarden for att effektivt
kunna stddja barn med psykiatriska diagnoser och kognitiva funktionsned-
sattningar. For att uppratthdlla en jamn och hog kvalitet pd skolhélsovar-
den bor Socialstyrelsens riktlinjer foljas i alla skolor. Genom tidiga
insatser i skolan och skolhalsovarden kan barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) ges majlighet att koncentrera sig pd barn med mer omfattande behov.

Vi foreslar att alla kommuner instiftar en atgardsplan for ungdomar som
drabbas av psykiska problem. Ansvarsfordelningen ska vara tydlig sa att
det inte rader ndgra oklarheter om till vem man ska véanda sig och vem
som ansvarar for vad. Vi foreslar att det ska finnas samverkansmodeller i
varje kommun for barn och ungdomar med problem (samverkan skola,
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning). L&sning-
arna kan anpassas efter lokala forhallanden och se olika ut i olika kommu-
ner men det bor finnas dels en vag in i systemet, dels tydlighet om vad
varje aktor i systemet ansvarar for och hur samverkan, samordning och
uppféljning ska ga till.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 13.

17. Skarpta atgarder mot langning, punkt 17 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

En flodvag av alkohol fors in Gver Sveriges granser varje ar. Det ar inte
heller ovanligt att vuxna koper ut alkohol som sedan dricks av ungdomar i
parker och pa torg. Alkohol ar méanga ganger forknippat med misshandel,
skadegorelse, sexuella Gvergrepp och dven tragiska olyckor. Det maste bli
betydligt svarare att langa alkohol an vad det ar i dag.

P& tio &r har polisanmélningarna mot langning Gkat dramatiskt. Okade
insatser och nya metoder fran polisen ar en forklaring till detta. Vi kan se
att alkoholkonsumtionen hos ungdomar minskar, men det finns fortfarande
mycket kvar att gora for att minska ungdomars alkoholanvandande. Om
det finns en befogad misstanke att en ungdom olovligt forfogar dver alko-
hol t.ex. i en véska, bor polisen ha mdjlighet att séka igenom denna. Ett
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sadant verktyg skulle gora polisens arbete betydligt effektivare i att for-
hindra att unga dricker alkohol och i att komma &t langning. Det handlar
dock inte om en rétt att generellt genomsoka bagage.

Det ar viktigt att kunna spara alkoholférséljningen bakat i forséljnings-
kedjan. Principen liknar den som nér det 2004 infordes en lag for att
forhindra klotter. D& gavs polisen majlighet att i forebyggande syfte soka
igenom exempelvis ryggsackar efter sprayburkar. Regeringen bor utreda
mojligheten att inféra en motsvarande reglering nér det galler olovligt for-
fogande 6ver alkohol.

Det behdvs ocksa en skarpning av synen pd langning. Storskalig alkohol-
langning till unga &r ett av f& omraden dar straffskarpningar kan forvantas
ge positiva resultat. Det bedrivs i det ndrmaste en organiserad form av lang-
ning dér tusentals liter 6l, vin och sprit fors in dver Sveriges granser och
sedan séljs till ungdomar. | dag &r minimistraffet for grov langning sex
manader. Vi menar att det bor hojas till ett ar.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 12.

18. Rattsprocessen kring sexualbrott, punkt 19 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 10
och 11.

Stallningstagande

Varje ar anmals omkring 6 000 valdtikter, men bara nagra hundra anmal-
ningar leder till en fallande dom. Morkertalet ar stort och méanga valdtak-
ter anmals inte. De regionala skillnaderna i hur vél polisen lyckas klara
upp denna typ av brott 4r ocksd orovickande stora. Manniskor maste ha
fortroende for den gallande lagstiftningen men sa ar det inte riktigt i dag.
Darfor vill vi tillsatta en kommitté som granskar hela rattsprocessen, fran
anmalan till dom.

Vi vill ocksa se éver valdtaktslagstiftningen och i samband med det Gver-
vaga frdgan om s.k. samtyckeslagstiftning.
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F& anmdlningar fran tjejer om sexuella overgrepp leder till &tal och
dom. Det stéd och den hjalp ett malsagandebitrade kan ge betyder mycket
for den som utsatts for véld eller sexualiserat vald och ofta befinner sig i
en traumatiserad situation. Ett sdant stéd kan &ven bidra till att fa fram
fakta som kan vara till hjalp i den fortsatta utredningen. Vi vill nu ta ytter-
ligare steg for att forbattra tryggheten. Vi vill att mélsagandebitraden ska
komma in tidigare i processen. Redan nir brottsanmalan sker ska mals-
agande ha ratt till ett malsagandebitrade.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkandena 10 och 11.

19. Ungdomars inflytande, punkt 20 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umed (S) yrkande 1 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

Vi ser ett framvaxande problem med allt storre framlingsfientlighet som
tar sig uttryck i islamofobi och antisemitism samt framvéxt av antidemok-
ratiska rorelser och varderingar. Vi ser ocksd problemen med att férre
unga ar partipolitiskt aktiva och ocksa att demokratin som begrepp och
praktik inte langre alltid ar sjalvklar. Vi tror att det ideella foreningslivet
har en stor och viktig roll.

Myndigheter for ungdoms- och civilsamhallesfragor bér enligt var upp-
fattning fa i uppdrag att intensifiera sitt arbete med fragor som rér rasism
och intolerans. Myndigheten bor i sin bidragsgivning prioritera projekt ini-
tierade av organisationer som tydligt arbetar med att motverka all sorts
intolerans inom omradena demokrati, kultur, mangfald, integration, interna-
tionalisering, kulturutbyte och unga ménniskors delaktighet.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr230
(S) yrkande 1 och 2013/14:Kr339 (S) yrkande 35.
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20. Utvéardering av satsningen Skapande skola, punkt 21 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15
och

2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Satsningen Skapande skola omfattar fr.o.m. 2013 forskoleklass, grundskola
och sarskola. Lésaret 2011/2012 deltog ca 510 000 av 900 000 elever, vil-
ket &r 56 procent av rikets elever. Detta ar visserligen en 6kning jamfort
med lasaret 2010/11 men fortfarande helt otillrackligt. Vi anser att kultur-
verksamheten i skolan ska nd alla barn. Det foreligger ocksa en regional
snedfdrdelning med férre projekt i glesbygdskommuner.

Vi ser ocksd Skapande skola mot bakgrund av andra motsigelsefulla
beslut som regeringen genomfort inom skolans omrade. Regeringen tog
bort estetiska &mnen som gymnasiegemensamma dmnen i gymnasieskolan,
vilket var ett stort misstag. Att arbeta med alla sinnen och uttrycksformer
stimulerar larandeprocesser och ger 6kade kunskaper. Att skriva, ldsa och
rdkna — det ar grundlaggande. Men maéanniskans uttrycksformer &r fler an
sd. Den som inte tranas i att anvanda andra kulturella uttrycksformer och
att tolka dem nar andra uttrycker sig fornekas bade egen utveckling och
mojligheter i sin roll som samhallsmedborgare. Vi lever i en tid nér det
blir allt viktigare att kunna hantera och tolka stora méngder av information
och bilder. Hog estetisk och kommunikativ kompetens kommer att vara en
viktig kvalifikation pa framtidens arbetsmarknad, oavsett om man ska bli
lakare, larare, byggnadsarbetare, ekonom eller konstnar. Att ta bort este-
tiska d&mnen som gymnasiegemensamma amnen kommer att leda till ett
torftigare framtida kultur- och samhallsliv, minskad kreativitet och minskat
entreprendrskap.

Estetik, kreativitet och formaga att uttrycka sig konstnarligt ar vidare en
tillgdng i manga yrken och bor darfor ingd som ett gymnasiegemensamt
amne i de nationella programmen i gymnasieskolan.

Vi vill darfor aterinféra estetiska amnen som gymnasiegemensamma
amnen i gymnasiet.
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Statens kulturrdds rapport Skapande skola — en nuldgesanalys ger tyvarr
inte ett fullstdndigt underlag for att géra beddmningar av omfattningen av
projektet Skapande skola. Av rapporten framkommer ocksa att de kulturar-
betare som deltagit har en rad kritiska synpunkter p& hur Skapande skola
ar organiserat — mer av "l8pande-band” &n konstnarligt projekt. Tanken &r
att man ska “prova pad” teater, men att inget bestdende uppnas. Vi anser
att det ar centralt att eleverna ska f& uppticka sin egen kreativa formaga,
och att det ska ge personlig utveckling.

En annan viktig kritik som redovisas i rapporten ar att Skapande skola
inte bidrar till mer konst och kultur i skolan. Manga gor bedémningen att
skolhuvudménnen véljer att inte kopa in kultur vid sidan om Skapande
skola. Statens kulturrdd pekar sjalv pa att dessa fragor inte tas upp i under-
sokningen och foreslar darfor att en djupare utvardering genomfors. Vi
delar den uppfattningen och efterlyser en undersokning som ger en for-
djupad bild av vad insatserna har lett till for elever och kulturskapare. Vi
foreslar darfor en fordjupad utvéardering av Skapande skola. Den bor ske i
samarbete mellan Statens kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr339
(S) yrkande 15 och 2013/14:Ub569 (S) yrkande 19.

21. Oversyn av musik- och kulturskolan, punkt 22 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Den svenska musik- och kulturskolan har skordat stora framgangar. Den
har erbjudit ménga svenska barn, oavsett familjens inkomst, mojlighet att
utvecklas inom musik, teater och dans, men har ocksa gjort det majligt for
generationer av framgangsrika unga manniskor att géra karriar, bade natio-
nellt och internationellt. Det sker en spannande utveckling i Sverige i
frdga om kultur- och musikskolor. Sarskilt vill vi uppmarksamma El
Sistema, som &r en social verksamhet med musiken som verktyg. El
Sistema vander sig till barn, ungdomar och familjer i utsatta omraden,
men for att verklig integration ska kunna ske riktas verksamheten till alla
sociala grupper. Att genom orkesterspel och kdrsang bygga identitet, stolt-
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het och sjélvkénsla hos bade individen och i gruppen gynnar en demokra-
tisk och héllbar social utveckling. Vi tror att EI Sistema kan tjana som en
forebild for en utveckling av musik- och kulturskolorna.

Samtidigt ser vi med oro pa utvecklingen inom den kommunala musik-
och kulturskolan. I manga kommuner &r det allt farre barn som far tillgdng
till den. I manga kommuner hojs avgifterna och barn och unga tvingas
bort fran musik- och kulturskolan av ekonomiska skal.

For att stodja kommuner foreslar vi inrattandet av ett stimulansbidrag
for musik- och kulturskolor: kommuner som har eller nu sanker sina avgif-
ter till max 500 kronor per termin inom musik- och kulturskolan far ett
stimulansbidrag. For kommuner som redan har |aga avgifter blir det dar-
med ett stod till okad kvalitet. Anslaget féreslas hanteras av Statens
kulturrdd och uppgar till 50 miljoner kronor per 4r.

Det ar viktigt att bevaka utvecklingen av musik- och kulturskolan sa att
verksamheten langsiktigt starks och utvecklas. Att se till att sa sker bor
vara ett uppdrag for Statens kulturrdd i samarbete med Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) samt Sveriges Musik- och Kulturskolerad
(SMoK). Var uppfattning ar att det ar viktigt att pa nationell niva folja
utvecklingen av musik- och kulturskolan. Regeringen bor ge ett sarskilt
uppdrag till Statens kulturrdd att i samarbete med SKL och SMoK félja
utvecklingen och gdra en oversyn av musik- och kulturskolan i Sverige.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Vad vi hdr har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr339 (S)
yrkande 9.

22. Nationell strategi for musik- och kulturskolan, punkt 23
(S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr274 av Pyry Niemi (S) och

2013/14:Kr310 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Stéllningstagande

I enlighet med Sveriges Musik- och Kulturskolerads (SMoK) uppfattning
vill vi att regeringen tar initiativ till att i samarbete med SMoK och Sve-
riges Kommuner och Landsting utarbeta en nationell strategi for Sveriges
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kultur- och musikskolor. Denna strategi bér innehélla en plan for barns
ratt till kulturutdvande, behovet av forskningsbaserad verksamhetsutveck-
ling, hur personalférsorjningsfrdgan ska I6sas och darmed sammanhang-
ande frdgor om utbildning av pedagoger inom hogskolan, behérighets- och
kompetensutvecklingsfragor, chefs- och rektorsuthildning for musikskolor
och ta upp avgiftsfrdgan. Det behéver aven inrattas ett nationellt kunskaps-
centrum for frAgor som rér musik- och kulturskolan (statistik, samordning,
kvalitetsutveckling).

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr274
(S) och 2013/14:Kr310 (V) yrkande 2.

23. Awvgifter inom musik- och kulturskolan, punkt 24 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr210 av Christina Oskarsson m.fl. (S),

2013/14:Kr291 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:Kr310 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Under aren har den kommunala musik- och kulturskolan berikat manga
barns och ungdomars utveckling, och manga av dem har fatt sin forsta
kontakt med exempelvis ett instrument just har. Den kommunala musik-
och kulturskolan &r dock en frivillig verksamhet, och det har dess vérre
ocksa varit pa detta omrade som man har kunnat spara nar ekonomin bli-
vit kirv inom kommunen. Det ar férédande om barn pa grund av ekono-
miska omstandigheter inte far tillgang till ett brett kulturutbud. Hela landet
starks om alla barn i stallet far chansen att vaxa upp och utvecklas efter
sina forutséttningar.

Ingen ska behova avstd fran att delta i kultur- och musikskolan pa
grund av en hdg avgift. Aven laga avgifter kan vara ett hinder fér barn att
sjélva utdva musik eller andra kulturformer. Avgifter kan bidra till 6kad
segregation i samhéllet.
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Det ar viktigt att statsbidragen till kommunerna utformas s& att barns
och ungdomars mojlighet att delta i kultur- och musikskolans verksamhet
underlattas och att segregation motarbetas. Regeringen bor se éver méjlig-
heterna att erbjuda en kultur- och musikskola som héller en hég kvalitet
till laga eller inga avgifter.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kédnna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr210
(S), 2013/14:Kr291 (S) och 2013/14:Kr310 (V) yrkande 1.

24. Kulturskolans tillganglighet, punkt 25 (S, SD, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Margareta Larsson (SD), Lars Ohly (V),
Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr295 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Fler barn maste kunna ta del av kulturen pa sina egna villkor. | dag begrén-
sar avgifter ménga barns moéjlighet att kunna ta del av kulturskolornas
utbud. For andra barn &r det just brist pa den fysiska tillgangligheten som
gor att man inte kan ta del av kultur som manga andra. Och nar det galler
barn som &r teckensprakiga, déva och/eller med hérselnedsattning, skapas
allt for sallan mojligheter for dem att fa ta del av kultur eller sjalva delta i
kulturskapande pé sitt eget sprak.

For att alla barn, inte bara nagra, ska fa mojlighet att ta aktiv del av
kulturaktiviteter bor det sikerstallas att hinder pa grund av ekonomiska
eller sociala skal eller funktionsnedséttning undanréjs. Barn och unga med
funktionsnedsattning maste som alla andra barn fa ta del av kulturens inne-
boende kraft.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr295 (S)
yrkande 1.
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25. Insatser inom idrottspolitiken och friluftspolitiken, punkt
26 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill stodja foreningslivet — och starka barns och ungdomars tillgang till
idrott och friluftsverksamhet. Vi vill ta ett handslag med féreningslivet —
Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv — samt kommunerna for att se
till att barn och ungdomar far béttre majligheter och lagre avgifter for att
delta i idrott och friluftsverksamhet.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr16 (S)
yrkande 2.

26. Utredning om kommunernas skyldighet att bedriva fritids-
gardar, punkt 27 (V)
av Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr225 av Lars Ohly m.fl. (V).

Stéllningstagande

Jag anser att det behovs en medveten strategi och satsning pa fritidsgards-
verksamhet sa att den Gppna verksamheten och gardarnas aktivitet far en
viktig plats i kommunernas satsningar pa ungdomars fritid. Bland poliser
och anstallda inom socialtjansten finns ett starkt medvetande om att féarre
fritidsgardar leder till 6kade kostnader i form av kriminalitet och vandali-
sering. Samhallets kostnader kan minska genom att fler ungdomar erbjuds
fritidsgardar och 6ppen verksamhet.
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Ungdomar ska ingd i samhallsgemenskapen och starkas och tillatas
driva sina egna fragor. En fungerande fritidsgardsverksamhet bor handla
om bade och. Davarande Ungdomsstyrelsen visar i sin rapport Ung idag
2013 att fritidsgardsverksamheten ar sarskilt viktig for unga i riskzonen
eftersom dessa ar Gverrepresenterade dar. Det gor ocksa att kommunerna
far mojlighet att arbeta med lokala inflytandeforum for att ge dessa ung-
domar inflytande och delaktighet som en del i en demokratisk férdjupning.
Fritidsgardarna har ocksa blivit en allt viktigare arena for arbetsmarknads-
politiska insatser.

Dessutom papekas i rapporten att tillgdngen till sikra motesplatser,
sasom fritidsgardar, for unga homosexuella, bisexuella och transpersoner
ar central ur ett hdlsofraimjande perspektiv. Mdjligheten att kunna tréffas
pa motesplatser som &r till sarskilt for dem, dar de kan kénna sig trygga
och slippa bli ifragasatta pa grund av sin sexuella laggning, sin konsidenti-
tet eller sitt konsuttryck, ar viktiga for att stirka deras psykiska hélsa. For
de unga som varken i samhdllet eller inom sin familj méter acceptans for
sin sexuella laggning eller konsidentitet fyller dessa verksamheter ett stort
behov.

Regeringen bor utreda fragan om kommunernas skyldighet att bedriva
fritidsgardsverksamhet och hur detta kan finansieras.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr225 (V).

27. Behovet av fritidsgardar, punkt 28 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Per Svedberg (S), Christina
Zedell (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr229 av Ann-Christin Ahlberg och Christina Oskarsson (bada S)
och

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umea (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Forr var fritidsgardarna éppna och vara barn och ungdomar kunde under
ledning av duktiga fritidsledare & vettig sysselsattning pa sin fritid. Over
tid sa har allt fler fritidsgardar stangts pa grund av att kommunerna har
samre ekonomi. Kommunerna har ingen skyldighet att ha fritidsgardar, vil-
ket har medfort att fler och fler sténgs.
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Kommunala fritidsgardar ar en billig pusselbit och del i ungdomars upp-
vaxt som medverkar till att manga unga slipper métet med kriminalitet
och sjélvskadebeteende. Att forebygga ar klokare én att forsoka lappa ihop
i efterhand. Det ser vi nu nar manga unga tvingas mota bade sin egen och
sina foraldrars arbetsloshet, vilket inte heller bidrar till ndgon positiv utveck-
ling.

Tyvarr har det bevisligen skett stora neddragningar, och det skiljer sig
ganska mycket i tillganglighet och Oppethéallande mellan kommunerna.
Kommunerna maste ges storre méjlighet att pd detta satt bidra till att ge
de uppvaxande generationerna battre forutsattningar och en ljusare framtid.

Det ar sjalvklart sa att forekomsten av billiga och tillgangliga maétesplat-
ser motverkar destruktivt beteende och odnskade gangbildningar. Har vi
t.ex. tillrackligt manga fritidsgardar? Vi anser att manga kommuner kunde
gora mer och i vissa fall borde uppmuntras att gora mer. Det &r viktigt att
det finns en fritidsgard i ungdomarnas narmiljo.

Fritidsgarden &r en trygg, attraktiv motesplats for olika aldrar, kon, kul-
turell bakgrund och livsstil organiserad av utbildad och kompetent perso-
nal. Fritidsledarens roll &r bl.a. att se och hora (bekrafta) ungdomarna, fa
dem att formulera sig, sina livsmal och intressen samt stddja och végleda
dem i forverkligandet av dessa. Att dka det demokratiska intresset &r en
del i det arbetet.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr229
(S) och 2013/14:Kr230 (S) yrkande 2.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga — en politik for goda
levnadsvillkor, makt och inflytande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen av 29 kap. 1 § avser godtagande av lagforslaget.
Behandlingen av det lagtekniska antagandet sker i annat samman-
hang.

2. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att de nuvarande
malen for den nationella ungdomspolitiken inte langre ska galla
och om ett nytt mal for alla statliga beslut och insatser som berér
ungdomar (avsnitt 5.1).

3. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om att ungdomspoliti-
ken ska vara sektorsovergripande och behandla fragor om ungdo-
mars villkor inom omraden som utbildning, arbete, forsérjning,
bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid (avsnitt 6.1).

4, Riksdagen godkanner att de fem huvudomradena for analys, sam-
ordning och redovisning som finns inom ungdomspolitiken i dag
inte l&ngre ska gélla (avsnitt 6.5).

Féljdmotionerna

2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det nya malet for ungdomspolitiken ska
vara att alla ungdomar ska ha rétt till verklig vélfard och goda lev-
nadsvillkor, ha makt att forma sina liv och ges faktiskt inflytande
Over samhallsutvecklingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handslag med foreningslivet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att uppdra &t Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor att se Gver hur stodet till ungdomsorganisatio-
ner och ungdomsverksamhet ar utformat och fordelat — nationellt,
regionalt och lokalt.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en 90-dagarsgaranti for arbetslésa ungdomar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga ut studie- och yrkesvégledningen i
gymnasiet och pa hogskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en byggbonus for studentlagenheter och sma
hyresrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fortydliga for Tillvaxtver-
ket hur stodet for sociala och kooperativa foretag kan stérkas inom
ramen for myndighetens verksamhetsomrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionala foretagarférmedlingar for att under-
latta generationsvaxling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en anmaélningsskyldighet av lex
Sarah-modell for skolor i arbetet mot mobbning och krankningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en Oversyn av rattsprocessen
kring sexualbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malségandebitraden vid rattsprocesser som
ror sexualbrott mot unga.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forebyggande arbete mot langning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala handlingsplaner for unga som
drabbas av psykiska problem.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en obligatorisk gymnasieskola upp till 18 ars
alder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om kommunalt aktivitetsansvar och ungdomskon-
trakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férebyggande insatser for att forhindra stu-
dieavhopp i gymnasieskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor ses dver for att mojlig-
gora for unga att soka folkhdgskola direkt efter grundskolan.
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2013/14:Krl7 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett nytt forslag pd ungdomspolitiskt mél som fastslar att alla
ungdomar ska ha samma tillgdng som vuxna till jamlik valfard och
makt dver samhallsutvecklingen och sina egna liv.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen som en del av handlingspro-
grammet bor tillsatta en utredning som ndrmare ser dver stddet till
ungdomsorganisationer och ungdomsverksamheter pa lokal, regio-
nal och nationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
som innebér att en sjalvstandig uppfoljning utifran ett ungdomsper-
spektiv gors av ungdomsorganisationerna som en del av det regul-
jara uppfoljningssystemet.

2013/14:Kr18 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pé
ny ungdomspolitik.

2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya malformuleringen fér ungdomspo-
litiken ska vara: ”Alla ungdomar ska ha rétt till verklig valfard och
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och ges faktiskt infly-
tande Over samhallsutvecklingen.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning som nérmare ser
Over stodet till ungdomsorganisationer och ungdomsverksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for ungdomar utanfér gymnasieskolan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:S0664 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilda strategier for att minska barns och
ungas utsatthet pa natet och i sociala medier.

2013/14:KrU9

89



2013/14:KrU9

90

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:Kr210 av Christina Oskarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den kommunala musik- och kulturskolan bér vara tillgang-
lig for alla barn och att kommunerna ska erbjuda kultur- och musikskola
med hog kvalitet och 1&ga eller inga avgifter.

2013/14:Kr225 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda frdgan om kommunernas skyldighet
att bedriva fritidsgardsverksamhet och hur detta kan finansieras.

2013/14:Kr229 av Ann-Christin Ahlberg och Christina Oskarsson
(bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att 6ppna fler fritidsgardar och det
sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden.

2013/14:Kr230 av Helén Pettersson i Umea (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foéreningslivets betydelse for att starka medve-
tenheten om demokrati bland unga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samlingsplatser for unga och beho-
vet av att satsa pa fritidsgardar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att situationen for de foreningar som inte nar
upp till kraven pa etableringshidraget frAn Ungdomsstyrelsen borde
ses dver.

2013/14:Kr258 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att skapa sociala investeringsfonder
inom Sveriges kommuner.

2013/14:Kr262 av Anita Brodén m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av “ndtvandrare” samt utveckling av
interaktiv radgivning.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet for sjalvmordsbenédgna att finna sam-
héllets och manga frivilligorganisationers stdsidor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning om att motverka
och férebygga suicidhets pa internet.
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2013/14:Kr270 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver en okad basfinansiering av landets teknik- och
vetenskapscentrum, s.k. science center.

2013/14:Kr274 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i samarbete med Smok och SKL utarbeta en nationell
strategi for Sveriges kultur- och musikskolor.

2013/14:Kr291 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver kommunernas mojligheter att erbjuda musik- och
kulturskola med hog kvalitet till 1aga eller inga avgifter.

2013/14:Kr295 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att kulturskolorna ska vara till-
géngliga for alla.

2013/14:Kr310 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda frdgan om kommu-
nernas skyldighet att tillhandahélla kulturskola och hur detta kan
finansieras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag till nationell strategi for barns och ungas kulturut-
Ovande.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en dversyn av musik- och kultursko-
lorna.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bl.a. en fordjupad utvardering av Skapande
skola.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungdomspolitiken.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i Ungdomsstyrelsens bidragsgivning prio-
ritera organisationer och projekt som arbetar mot intolerans.

2013/14:KrU9

91



2013/14:KrU9 BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

19. Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Skapande skola.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 15 §, 18 kap. 15 § och 29 kap. 1 och
9 §§ samt rubriken ndrmast fore 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 Kap.
15§

Nir en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med annan
huvudman 4n hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

Nir en elev bérjar eller slutar
vid en gymnasieskola med en
annan huvudman @n hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Detsamma gdller om en elev
som inte fllt 20 ar utan giltigt
skal dr franvarande i betydande
utstréckning. Denna skyldighet pa-
verkar inte huvudmannens ansvar
Jor att ge stod eller scirskilt stod
till elever.

18 kap.
15 §'
Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesérskola med en annan
huvudman 4n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta

till hemkommunen.

' Senaste lydelse 2012:109.

Detsamma gdller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skdl dr franvarande i betydande
utstrdckning. Denna skyldighet pa-
verkar inte huvudmannens ansvar
for att ge stod eller sdrskilt stod
till elever.
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29 kap.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— bosittning (2-5 §§),

— hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmais-
sig funktionsnedsittning (8 §),

— information om icke skolplik-
tiga ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §§),

— taleratt (12 §),

— samverkan och anmdlan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15 och 16
§9),

— International
(17°§),

— Overldmnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— ovriga bemyndiganden (20-29
§9).

Baccalaureate

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

En hemkommun ska I5pande
halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar dr sysselsatta i syfte att
kunna erbjuda dem ldmpliga indi-
viduella atgdirder-.

Kommunens skyldighet enligt
Jforsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har
Sullfoljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, natio-
nella eller specialutformade pro-
gram i gymnasiescirskola eller
motsvarande utbildning.

1§

[ detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— bosittning (2-5 §§),

— hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmais-
sig funktionsnedsittning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar
Jor ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §§),

— taleridtt (12 §),

— samverkan och anmdilan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15 och 16
§9),

— International
(17 °§),

— Overldimnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— Ovriga bemyndiganden (20-29
§9).

Baccalaureate

Kommunernas  aktivitetsansvar

Sfor ungdomar

9§

En hemkommun ska lépande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen dr
sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har full-
Joljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskola eller gym-
nasiesdrskola eller motsvarande
utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
Jor ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berors limpliga
individuella atgirder. Atgérderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att pabarja eller
ateruppta en utbildning. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatser
pa ldmpligt sditt.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om den
behandling av personuppgifter
som &r nddvindig for att kommu-
nen ska kunna genomfdra sin
skyldighet enligt forsta stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Kommunen ska fora ett register

dver de ungdomar som omfattas
av ansvaret enligt forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den
dokumentation och den behandling
av personuppgifter som &r nod-
vindig for att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt andra och tredje styckena.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § giller inte ungdomar som
genomfor eller har fullfsljt utbildning pa ett specialutformat program i
gymnasiesirskola, som har pabérjats fore den 1 juli 2013.
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:27

DATUM 2014-04-29

§5 Med fokus pi unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande

Utskottet fortsatte behandlingen av fragan om utskottet skulle yttra sig
till kulturutskottet ver motion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 10 och 11.

Utskottet beslutade att limna foljande yttrande.

I de aktuella motionsyrkandena efterfrigar motionirerna dels en
6versyn av rittsprocessen kring sexualbrott, yrkande 10, dels att
malsdgandebitraden ska forordnas tidigare vid rittsprocesser rérande
sexualbrott, yrkande 11.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden som det i yrkande 10
i februari 2014 (bet. 2013/14:JuU37). Utskottet bifoll delvis
yrkandena och foreslog med stod av sin initiativritt att riksdagen
skulle gora ett tillkénnagivande till regeringen om att dels granska
varfor sa fa véaldtiktsanmalningar leder till 4tal och fillande dom, dels
se Over lagstiftningen nér det géller valdtikt. Mot beslutet reserverade
sig MP och V i viss del.

Justitieutskottet behandlade liknande motionsyrkanden som det i
yrkande 11 vid ett tillfdlle 2013 (bet. 2012/13:JuU20 s. 22 f.) Utskottet
avstyrkte dé dessa yrkanden. Mot besluten reserverade sig S och V
(reservation 9). Utskottet har dérefter behandlat ett liknande yrkande
forenklat (bet. 2013/14:JuU16).

Vad giller yrkande 10 anser utskottet att det bor avstyrkas dé det far
anses tillgodosett genom det tillkdnnagivande som riksdagen gjort till
regeringen med anledning av betdnkande 2013/14:JuU34. Utskottet
hénvisar i 6vrigt till vad som anfordes i det betinkandet. Foretradarna
for MP och V har en avvikande mening vad géller yrkande 10. De
hanvisar till vad de anforde i sin ovan nimnda reservation och anser
att kulturutskottet ska tillstyrka motionsyrkandet med den begrédnsning
som framgér av reservationen.

Nir det géller yrkande 11 har utskottet inte nigon annan uppfattning i

dag &n den som redogors for i de ovan ndmnda betinkandena.
Utskottet som hanvisar till vad som dér anfordes, anser saledes att
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kulturutskottet ska avstyrka det aktuella motionsyrkandet.
Foretradarna for S och V har en avvikande mening nir det giller
yrkande 11. De hénvisar till vad de anforde i sin ovan nimnda
reservation och anser att kulturutskottet ska tillstyrka
motionsyrkandet.

Utskottet beslutade att yttra sig till kulturutskottet genom utdrag ur
detta protokoll.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 29 april 2014

Morgan Johansson

Rétt utdraget intygar: Exp: 2014-04-29
KrU

M/ : LTy [
R P AP R
v 1 OLudd Ll

t

Virpi Torkkola
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BiLaca 4

Utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbU5y

Med fokus pa unga

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig Gver proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga i de
delar som beror utbildningsutskottets beredningsomréde samt Gver motio-
ner som vackts med anledning av propositionen.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2013/14:
Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 5, 9 och 14—
17 och 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 3.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor tillstyrka propositionen
i de berdrda delarna och avstyrka de n&mnda motionsyrkandena.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, MP och V).
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Utskottets 6vervaganden

Kommunalt ansvar fér ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan

Propositionen

Regeringen foreslar bl.a. att kommunernas ansvar for ungdomar under 20
ar som inte gar i gymnasieskolan fortydligas pa sa satt att hemkommunen
I6pande under aret ska halla sig informerad om hur de ungdomar i kommu-
nen som har fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 &r, ar sysselsatta.
Inom ramen for ansvaret har hemkommunen uppgiften att erbjuda de ung-
domar som berdrs lampliga individuella atgarder. Atgarderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbild-
ning.

Regeringen framhéller att det ar av central vikt att de ungdomar som
berdrs av det kommunala aktivitetsansvaret far motivationshojande insatser
och relevant stéd som syftar till att de kan fa behdrighet till ett nationellt
program eller om de har behérighet, fullgéra en utbildning pa ett nationellt
program. Enligt regeringen uttrycker bestdmmelsernas nuvarande utform-
ning detta pa ett tillrackligt tydligt satt.

Regeringen framhéller vidare att det nér det géller insatser for dessa ung-
domar ofta finns ett behov av samverkan och samordning bade inom
kommunens forvaltningar och mellan kommunen, landstinget och de stat-
liga myndigheterna.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr19 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP)
yrkande 3 framhaller motionirerna att det &r bra att regeringen foreslar att
kommunernas ansvar for ungdomar under 20 &r som inte gar i gymnasie-
skolan forstarks. Motiondrerna anfor vidare att malgruppen for insatserna i
manga fall har en komplex och sammansatt problembild och kan behova
insatser fran olika aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet haller med motionarerna om att malgruppen for kom-
munernas insatser kan ha en komplex problembild. Det finns ofta ett
behov av samverkan och samordning bade inom kommunens forvaltningar
och mellan kommunen, landstinget och de statliga myndigheterna. Utbild-
ningsutskottet vill ocksd framhalla att kommunen inom ramen for det
foreslagna fortydligandet av det kommunala ansvaret har till uppgift att
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erbjuda de ungdomar som berdrs lampliga atgarder. Utbildningsutskottet
ser mycket positivt pa regeringens forslag och anser inte att det finns
behov av ndgon atgard fran riksdagen med anledning av motionsyrkandet.

Darmed foreslar utbildningsutskottet att kulturutskottet avstyrker motion
2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3.

Studie- och yrkesvégledning

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att elever som inte har en fullféljd
gymnasieutbildning har stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och darmed férre mojligheter att gora andra typer av aktiva livsval. Stu-
die- och yrkesvégledningen har darfor en sérskilt viktig roll nér det galler
elever som &r i riskzonen for att avbryta sin utbildning. Av dessa skél
anser regeringen att det finns anledning att 6vervéga att i forordning fram-
hélla vikten av att stédja ungdomar i dvergangen mellan grundskola och
gymnasieskola samt senare i gymnasieskolan genom ett fortydligat upp-
drag for studie- och yrkesvagledningen (prop. 2013/14:191 s. 151).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 5 framhaller motionarerna att unga maste fa en bra bild av
utbildningsvégar och jobbmdjligheter for att kunna fatta vélgrundade
beslut. Mot den bakgrunden féreslar motionarerna att studie- och yrkesvag-
ledningen savél i gymnasieskolan som pé& hdgskolor och universitet byggs
ut.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att studie- och yrkesvag-
ledning har en viktig roll nér det géller elever som riskerar att avbryta sin
utbildning. Utbildningsutskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att reger-
ingen dvervager att fortydliga uppdraget for studie- och yrkesvagledningen.

Utbildningsutskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa en rad insatser
som har genomforts och genomfors for att stirka studie- och yrkesvéagled-
ningen. Regeringen avsatte 10 miljoner kronor 2013 for fortbildning av
studie- och yrkesvagledare. For samma andamal har regeringen berdknat
att avsatta 11 miljoner kronor 2014, 10 miljoner 2015 och 5 miljoner kro-
nor 2016 (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16). | regleringsbrevet for budget-
aret 2013 fick Skolverket i uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser for
framst studie- och yrkesvégledare for att forbattra kvaliteten inom vagled-
ningen. Fortbildningen ska gélla studie- och yrkesvagledare inom grundsko-
lan men kan ocksd omfatta t.ex. gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning. Darutover fick Skolverket i uppdrag att efter samrad med
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Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Hjdlpmedelsinstitutet ta fram
en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvégledare i gymnasieskolan for
att minska etableringssvarigheter som unga med funktionshinder maéter pé
arbetsmarknaden.

I Skolverkets redovisning av uppdragen — som lamnades i mars 2014
(dnr 2013:00121 61-2013:20) — anges att myndigheten bl.a. har erbjudit
fortbildningskurser tillsammans med larosaten som ger studie- och yrkes-
vagledarutbildning samt anordnat konferenser om kvalitetsutveckling av
studie- och yrkesvagledning och for att oka Gvergangen till arbetslivet for
elever med funktionsnedsattning. | redovisningen anges ocksa att Skolver-
ket och Arbetsformedlingen har tagit fram ett utbildningskoncept for larare
och studie- och yrkesvégledare i grundskolan, i syfte att starka arbetet
med att integrera studie- och yrkesvédgledning i alla &mnen under hela skol-
gangen. Ett femtontal intresseanmalningar om att fa testa konceptet har
lamnats fran regionforbund, kommuner och enskilda skolor. Start for insat-
sen &r hosten 2014 och den forvéntas 16pa fram till slutet av 2016. | dvrigt
kommer insatserna att fortsétta under 2014.

| ljuset av de insatser som pagar och det faktum att regeringen overva-
ger att fortydliga uppdraget till studie- och yrkesvagledningen finner utbild-
ningsutskottet att det inte finns skal for nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Darmed anser utbildningsutskottet att kulturutskottet bor
avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 5.

Lex Sarah i skolan

Propositionen

Propositionen innehéller inga forslag eller bedomningar om en s.k. lex
Sarah i skolan.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 9 understryks att det alltid ska rada nolltolerans mot mobb-
ning och krankningar i skolan. Darfor begar motiondrerna ett tillkdnnagi-
vande om inférande av en anmalningsskyldighet av "lex Sarah”-modell i
skolan. Det innebér att all personal ska vara skyldig att rapportera missfor-
héllanden, t.ex. krankningar och trakasserier, och att en skola som under
l&ng tid inte kommer till ratta med sddana problem maste anmaéla sig sjalv
till en hogre instans.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis framhalla att arbetet for att for-
hindra mobbning och krankningar i skolan &r mycket viktigt.
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Atgarder mot krinkande behandling regleras i 6 kap. skollagen
(2010:800). Dar framgar att skolan har en skyldighet att forebygga och
forhindra krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det genom-
fors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for
krankande behandling. Om huvudmannen eller personalen &sidosatter sina
skyldigheter i skollagen ska huvudmannen dels betala skadestand till bar-
net eller eleven for den krankning som detta innebdr, dels ersatta annan
skada som har orsakats av asidosattandet (6 kap. 12 8). Om krankningen
ar ringa utgér inget skadestand.

Inom bl.a. socialtjansten finns den s.k. lex Sarah, som innebar en skyl-
dighet att anméla missforhallanden. En utredning tillsattes 2010 om att
inféra en motsvarighet till lex Sarah for skolvasendet, forskolan och skol-
barnsomsorgen. | april 2011 6verlamnades betdnkandet Rapportera, anméla
och avhjidlpa missforhdllanden - for barns och elevers basta
(SOU 2011:33). | betankandet foreslas att den som fullgér uppgifter i en
utbildning inom skolvésendet och i sérskilda utbildningsformer ska vara
skyldig att rapportera missforhallanden till sin forskolechef eller rektor. For-
skolechefen eller rektorn foreslas fa ansvar for att utreda och avhjélpa
missforhallandet. Utredaren foreslar att allvarliga missforhallanden ska
anmélas till Skolinspektionen eller till den kommun som har tillsyn éver
utbildningen eller verksamheten.

Riksdagen gjorde den 10 april 2013 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att en lex Sarah skulle inforas i skolan genom att bifalla en reservation
(res. 20 under punkt 20) i utbildningsutskottets betdnkande om gymnasie-
skolan (bet. 2012/13:UbU6, rskr. 2012/13:186). | reservationen anfors att
man vill se ett konkret forslag pé& lagstiftning nar det géller en lex Sarah
for skolan. | juni 2013 gav Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
en sarskild utredare i uppdrag (U 2012:E) att bitrdda Regeringskansliet
med att utreda vilka konsekvenser en rapporterings- och anmélningsskyl-
dighet av missforhéllanden inom skolvisendet och vissa andra verksamhe-
ter, som foreslogs i betdnkandet Rapportera, anmala och avhjélpa
missforhallanden — for barns och elevers bista (SOU 2011:33), skulle fa
for lararnas administrativa arbete. Utredaren skulle lagga fram vilka forand-
ringar i utredningens forslag som krdvs for att larares administrativa arbete
inte ska 6ka mer an nodvandigt. Uppdraget redovisades den 21 november
2013 och &rendet bereds, enligt uppgift frdn Utbildningsdepartementet,
vidare inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis kan utbildningsutskottet konstatera att frdgan om en
lex Sarah ska inforas for skolan &r under beredning i Regeringskansliet.
Utbildningsutskottet anser inte att detta arbete bor foregripas och foreslar
darfor att kulturutskottet avstyrker motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 9.
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Obligatorisk gymnasieskola

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om att forlanga
skolplikten.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om en obligatorisk gymnasie-
skola upp till 18 &rs alder. Motionarerna menar att det mot bakgrund av
samhallets utveckling bade ar naturligt och nodvandigt att successivt héja
kraven pa kunskap. Motiondrerna framhaller ocksa att forandringarna pa
arbetsmarknaden och kraven pa att forvarvsarbetande ska kunna byta arbets-
plats, yrke eller bransch gor att unga som inte far med sig tillrackliga
kunskaper frdn gymnasieskolan har det svart i dag och kommer att f& det
an svarare i framtiden. Darfor anser motionarerna att samma skolplikt som
i dag galler for grundskolan pd sikt ocksa ska galla for gymnasieskolan
upp till 18 ars &lder.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller forslaget om att forlanga skolplikten beddmer utbildningsut-
skottet att frdgan har sin utgangspunkt i att motionérerna efterlyser insatser
for att unga utan gymnasieutbildning ska klara sig pd arbetsmarknaden.
Utbildningsutskottet har ocksa vid tidigare behandling av liknande motions-
yrkanden gjort samma bedémning (bet. 2013/14:UbU1 s. 42). Utbildnings-
utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen Med fokus p& unga
(prop. 2013/14:191) foreslar insatser som bl.a. syftar till att forbattra insat-
ser for unga utan gymnasieutbildning. Mot den bakgrunden anser utbild-
ningsutskottet att kulturutskottet boér avstyrka motion 2013/14:Krl6 (S)
yrkande 14.

Utbildningskontrakt

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om uthildningskon-
trakt.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 15 foreslas att ett ungdomskontrakt ska inforas for alla arbets-
I6sa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Kontraktet inne-
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bar att den arbetsldsa snarast anvisas en individuellt anpassad plan, dar
studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram till gym-
nasieexamen.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill framhalla att det i budgetpropositionen for 2014
gors flera satsningar inom vuxenutbildningen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
UbU1, rskr. 2013/14:104). Sarskilt vill utbildningsutskottet lyfta fram att
den tillfalliga satsning som gor det mojligt for vissa arbetslésa ungdomar i
aldern 20-24 ar som avbrutit sin grundskole- eller gymnasieutbildning att
ateruppta sina studier fortgdr under 2014. Denna satsning motsvarar ca
1 500 érsplatser 2014. Darmed anser utbildningsutskottet att kulturutskottet
bor avstyrka motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 15.

Insatser for att forhindra studieavhopp

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om atgarder for att
forhindra studieavhopp.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 16 begdrs ett tillkdnnagivande om forebyggande insatser for
att forhindra studieavhopp i gymnasieskolan. Motionarerna framhaller att
det kravs nationella mal och en strategi som utvecklats mellan staten och
skolhuvudménnen for att fler elever ska fullfélja sin gymnasieutbildning.
Vidare betonas bl.a. att det ska stéllas tydliga krav p& skolorna att arbeta
for att alla elever ska fullfolja sin utbildning, att alla elever behdver fa
stdd och resurser efter behov och att kommunerna ska fordela resurser mel-
lan skolor alltefter elevernas behov.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vill inledningsvis betona att det dr mycket viktigt att
minska avhoppen i gymnasieskolan.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att knappt 69 procent av de
elever som borjade i gymnasieskolan hosten 2009 hade fétt slutbetyg
varen 2012, dvs. efter tre ar. Andelen elever som fatt sluthetyg inom tre
ars studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de
senaste nio aren (dvs. fram till 2012). Programbyten, liksom avbrott och
studieuppehall, ar vanliga orsaker till forlangd studietid for manga elever i
gymnasieskolan. Av eleverna i arskurs 1 lasaret 2011/12 aterfanns 3,3 pro-
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cent, ca 3 660 elever, inte i gymnasieskolan efterféljande lasér. Dessa
hade darmed gjort studieuppehall eller avbrutit sina studier (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 16 s. 118-120).

I maj 2009 enades EU-landernas utbildningsministrar om en fortséttning
av utbildningssamarbetet och ett ramverk med strategiska mal for detta
arbete fram till 2020 (Utbildning 2020). Darmed faststalldes fem riktmar-
ken som fram till 2020 ska vara véagledande for uppfdljningen av arbetet
(ytterligare tva riktmarken har darefter tillkommit). Ett av riktmarkena &r
att andelen 18-24-aringar som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning och
som inte studerar ska vara mindre an 10 procent. Andelen svenska 18-24-
aringar utan fullfoljd gymnasieutbildning och som inte befann sig i utbild-
ning uppgick 2012 till 7,5 procent, vilket & under EU:s riktmérke liksom
Sveriges nationella mal om mindre dn 10 procent. Denna andel &r dock
nastan 1 procentenhet hogre &n 2011. Genomsnittet inom EU som helhet
har successivt forbattrats nagot, men andelen europeiska 18-24-aringar
utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte befann sig i utbildning upp-
gick trots det till preliminart 12,8 procent 2012 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16 s. 46-47).

Forslagen i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199), som ligger till grund for den reformerade
gymnasieskolan, beddmdes av regeringen leda till farre avhopp och pro-
grambyten och till att fler elever darmed kommer att klara av sina gymna-
siestudier pa tre &r. Regeringen framholl vidare i propositionen att det &r
flera delar som sammantaget bedéms leda till en d6kad genomstrémning.
Har hénvisades till skérpta behorighetskrav for gymnasieskolans hdgskole-
forberedande program (en skéarpning av behdrighetskraven for de yrkesfor-
beredande programmen har sedermera ocksd beslutats av riksdagen, se
bet. 2009/10:UbU21 s. 143 f.). Vidare gjordes bedémningen att den dava-
rande begrénsningen att eleven bara skulle fa reducera kurser omfattande
250 podng borde tas bort. Dessutom féreslogs att en individuell anpass-
ning av ett nationellt program skulle vara méjlig. Detta, i kombination
med att skolornas huvudman pa ett battre satt fullgor de skyldigheter som
de redan i dag har att aktivt arbeta med sérskilt stéd i gymnasieskolan,
skulle enligt den bedémning regeringen gjorde sammantaget komma att
leda till farre studieavbrott och programbyten. En utvecklad samverkan mel-
lan gymnasieskolan och arbetslivet skulle ske bl.a. genom inrattandet av
nationella programrad for yrkesprogrammen och genom tydligare krav pé
arbetsplatsforlagt larande. Detta kommer enligt den beddémning regeringen
gjorde i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
att leda till att ungdomarna far béttre information om vad utbildningen inne-
héller och vart den leder, vilket kan leda till farre avhopp och till att
eleverna blir mer motiverade. Regeringen ansdg vidare att en val funge-
rande studie- och yrkesvéagledning kan bidra till en forbattrad genomstrom-
ning i gymnasieskolan genom fortydligade bestammelser om tillgang till
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studie- och yrkesvagledning (s. 147-148). Utskottet stdllde sig bakom de
forslag och beddmningar som regeringen gjorde i propositionen
(bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8).

I slutbetdnkandet Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod
och samverkan (SOU 2013:74) foreslas bl.a. att unga ska fa battre stod
och samordnade insatser fran sdval kommunerna som Arbetsformedlingen.
Flera av utredningens forslag &terfinns i propositionen.

Uthildningsutskottet kan konstatera att en av utgangspunkterna for gym-
nasiereformen var att minska avhoppen fran gymnasieskolan. Flera av de
forslag som lades fram i samband med reformen, t.ex. skérpta behérighets-
krav for de hogskoleférberedande programmen, syftade till att minska
antalet avhopp och programbyten (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8). Uthildningsutskottet vill framhalla att de forsta eleverna i
den nya gymnasieskolan péabdrjade sina studier hosten 2011 och kommer
att avsluta sina studier i gymnasieskolan efter varterminen 2014. Det &r
sdlunda alltfor tidigt att faststalla vilka effekter gymnasiereformen har haft
pa avhoppen frdn gymnasieskolan. Utbildningsutskottet vill avslutningsvis
framhalla att det avser att noga félja utvecklingen vad galler avhoppen
frdn gymnasieskolan.

Utbildningsutskottet anser att det ar angeldget att minska studieavhop-
pen i gymnasieskolan men finner, bl.a. mot bakgrund av att det &nnu inte
gar att dra nagra slutsatser om gymnasiereformens effekter i detta avse-
ende, att det saknas skl for nagra atgarder fran riksdagen med anledning
av motionen. Utbildningsutskottet foreslar darmed att kulturutskottet avstyr-
ker motion 2013/14:Kr16 (S) yrkande 16.

Majlighet att lasa vid folkhdgskola

Propositionen

Propositionen innehaller inga forslag eller bedémningar om utokad méjlig-
het att lasa vid folkhdgskola.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) yrkande 17 foreslas att lagstiftningen ses Gver for att maojliggora for
unga att soka in p& folkhogskola direkt efter grundskolan. Motionarerna
anser att det maste finnas flera mojliga vagar till gymnasieexamen och
framhaller att det bor finnas mojlighet for unga att efter avslutad grund-
skola soka de allmanna kurserna pd folkhdgskola inom ramen for gymna-
sievalet.
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Utskottets stallningstagande

I férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen finns bestdm-
melser om bl.a. villkor for sidant statshidrag. Av 6 § framgar att allmanna
kurser, avsedda framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieut-
bildning, arligen ska utgéra minst 15 procent av verksamheten. Vidare
framgdr att till en allmian kurs som ger en behérighet motsvarande den
som kan fas genom skolvasendet far endast den som fyller 18 &r senast
under det kalenderdr kursen borjar eller som &r aldre antas. Trots detta far
en folkhogskola till undervisningen anta en yngre elev som gér ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan.

Utbildningsutskottet kan saledes konstatera att folkhdgskola ar en uthild-
ningsform som i huvudsak riktar sig till personer &ldre an 18 ar som 4r i
behov av att komplettera sin tidigare utbildning eller specialisera sig mot
nagot sarskilt yrkesomrade. Dock noterar utbildningsutskottet att flera insat-
ser har genomforts dven for yngre deltagare, t.ex. studiemotiverande folk-
hogskolekurser som bl.a. vander sig till ungdomar mellan 16 och 25 ér.

Regeringen foreslar i propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) att ett sarskilt mal for folkbildningen ska faststéllas
och lyda enligt foljande: "Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsam-
mans med andra Oka sin kunskap och bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet.” Som skal till forslaget anges bl.a. att i jamfo-
relse med malet for vuxenutbildningen utokar det foreslagna malet for
folkbildningspolitiken malgruppen fran vuxna till “alla”. Folkhdgskolor
och studieférbund har i dag deltagare under 18 ar. Studieférbundens verk-
samhet har dven barn och unga som malgrupp och dessa tacks alltsa enligt
regeringen inte in i det nuvarande malet for vuxenutbildning. Ett mal for
folkbildningspolitiken bor darfor enligt regeringen inte bara omfatta vuxna
(prop. 2013/14:172 s. 14-20).

Utskottet vill ocksd pdminna om att gymnasieskolan nyligen har refor-
merats. Ett av syftena med reformen var att minska antalet avhopp
(prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). De forsta ele-
verna i den nya gymnasieskolan kommer att avsluta sina studier i gymna-
sieskolan efter varterminen 2014.

Mot bakgrund av ovanstdende anser uthildningsutskottet att det inte
finns skal for riksdagen att vidta négra atgarder med anledning av motions-
yrkandet. Darmed foreslar utskottet att kulturutskottet avstyrker motion
2013/14:Kr16 (S) yrkande 17.

Stockholm den 8 maj 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Camilla Waltersson
Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan
Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V) och Bjorn Samuelson (M).
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Avvikande meningar

1. Kommunalt ansvar for ungdomar som inte gar i gymnasie-
skolan (MP, V)
Jabar Amin (MP) och Rossana Dinamarca (V) anfor:

Det ar bra att regeringen nu foreslar att kommunernas ansvar for ung-
domar under 20 &r som inte gér i gymnasieskolan forstarks. I stort sett &r
det har en formalisering av vad kommunerna gor redan i dag. Det &r dér-
emot en stor brist att inga nya pengar hittills har anslagits for detta
utékade ansvar. Vi delar ocksd farhdgan hos de remissinstanser som sak-
nar tydliga férslag som rér samverkan mellan fler aktérer &n kommunen
och Arbetsférmedlingen. Malgruppen har i manga fall en komplex och sam-
mansatt problembild och kan behdva insatser fran olika aktorer. Insatserna
ligger i granslandet mellan utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik.
Vi delar ocksd Arbetsformedlingens kritik mot att forslaget kan komma att
innebéra att fler mellan 16 och 20 &r utan gymnasieutbildning skrivs in
vid Arbetsférmedlingen.

Det ar alltsd inte rimligt att unga mellan 16 och 20 ar utan gymnasieut-
bildning hamnar hos Arbetsformedlingen, som knappast har resurser att
hantera denna malgrupp. Har finns exempelvis ungdomar som &r nyan-
landa till Sverige och déarfor inte har gymnasieutbildning eller knappt
grundskoleutbildning. Fér dem maste det finnas alternativa végar till utbild-
ning och arbete, inte minst inom vuxenutbildningssystemet.

Vi vill ocksd att kommunernas ansvar for de unga arbetslsa forstarks.
Kommunerna ska erbjuda atgarder &t arbetslésa unga upp till 25 &r och
aktivt soka upp dessa.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr19 (MP) yrkande 3.

2. Studie- och yrkesvagledning och lex Sarah i skolan (S, V)
Ibrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hékan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Rossana
Dinamarca (V) anfor:

En farsk undersokning visar att svenska ungdomar i jamforelse med unga i
andra EU-lander &r valdigt daligt informerade om utbildningsvagar och
jobbmojligheter. De upplever att de saknar information och att de har
dalig tillgang till vagledning. Detta ar ett stort problem. Det skapar svarig-
heter for individen och gér matchningen pa arbetsmarknaden samre. For
att kunna fatta valgrundade beslut maste unga fa en bra bild av utbildnings-
vdagar och jobbmdjligheter.
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Vi vill bygga ut studie- och yrkesvéagledningen saval i gymnasieskolan
som pa hogskolor och universitet. Vi vill se en ny Karridrservice dar stu-
die- och yrkesvagledare, arbetsférmedlare och arbetsmarknadens parter
tillsammans bildar ett slags specialiserad arbetsformedling pé varje larosate.

| skolan ska det alltid rdda nolltolerans mot mobbing och krankningar.
Vi vill investera i mindre klasser for de yngsta barnen. Da far lararen mer
tid med varje elev och méjlighet att upptacka och hantera mobbning.

Vi foreslar att en lagstadgad anmélningsskyldighet, liknande den anmal-
ningsskyldighet som bendmns lex Sarah inom omsorgen och lex Maria
inom sjukvérden, infors dven i skolan. Det innebér att all personal ska
vara skyldig att rapportera missférhallanden, t.ex. krankningar och trakasse-
rier, och att en skola som inte kommer till ratta med sddana problem
under lang tid maste anmala sig sjalv till en hogre instans.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion 2013/14:
Kr16 (S) yrkandena 5 och 9.

3. Obligatorisk gymnasieskola m.m. (S)
Ibrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla Svantorp (S) anfor:

Den nya arbetsmarknaden staller nya krav pa individerna som samhallet
har ett ansvar att svara upp emot. | dag krdvs en gymnasieexamen for att
klara sig pa& arbetsmarknaden. Anda ser vi att unga véljer bort yrkesutbild-
ning trots att det kommer att finnas en efterfrigan pd gymnasieutbildad
arbetskraft. Att successivt hoja kraven pd kunskap ar darfor bade naturligt
och nddvandigt mot bakgrund av samhéllets utveckling. Darfor ska gymna-
sieskolan vara obligatorisk. Samma skolplikt som i dag galler for grundsko-
lan ska pa sikt galla for gymnasieskolan upp till 18 ars alder och alla
gymnasieprogram ska forbli minst tredriga och ge eleven behdrighet att
soka till hogskolan om denne sa énskar.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i
forsta hand se till att dessa ungdomar fullfoljer sin utbildning. Unga arbets-
I6sa utan gymnasieutbildning har en mycket svag stéllning pa arbetsmark-
naden. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning &r
ungefar dubbelt sa hog som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att
ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslésa under 25 ar som inte full-
gjort sina gymnasiestudier.

Kontraktet innebér att den arbetsldse snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder
fram till gymnasieexamen. Nar en person under 25 & som saknar gymna-
sieexamen soker stod pa Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i
utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan uppréttas. Utbild-
ningen &r ett krav for att f ekonomiskt stod fran samhallet.

Vi ser att det kriavs nationella mél och en strategi som utvecklats mellan
stat och skolhuvudmaén for att fler elever ska fullfélja sin gymnasieutbild-
ning. Det ska stallas tydliga krav pa skolorna att de ska arbeta for att alla
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eleverna ska fullfélja sin gymnasieutbildning. Skolan har ett ansvar for att
se varje elev. Uppldagg av undervisningen behdver ses éver och sérskilda
insatser initieras for att ka motivationen hos eleverna att fullfélja den
valda gymnasieutbildningen. Eleverna behover fa stod och resurser efter
behov bl.a. genom st6d av studie- och yrkesvégledare. Varje kommun ska
ha bade de system som behdvs och en skyldighet att fordela resurser mel-
lan skolorna alltefter elevernas behov. Varje elev som inte klarar en kurs
ska omedelbart erbjudas stéd for att klara kursen. Skolor bér noga félja
elevernas resultat och analysera varfor elever avbryter sin utbildning.

Det maste ocksa finnas flera mojliga vagar till gymnasieexamen. En vég
som i dag ar stangd for de flesta gymnasieelever ar att studera pa folkhog-
skola. Det finns 150 folkhodgskolor runt om i landet. De flesta drivs av
olika folkrorelser, ideella organisationer eller féreningar. Studier inom folk-
hogskolan kan ge grundskolekompetens, gymnasiekompetens och yrkesut-
bildning. Till skillnad fran andra skolformer ar folkhdgskolan inte bunden
till centralt faststallda laroplaner. Varje folkhdgskola bestdammer sjalv sin
profil och verksamhet med hénsyn till skolans ideologiska och kunskaps-
maéssiga inriktning.

Folkbildningen syftar inte bara till att skapa formella mojligheter till
vidare studier eller arbete utan ocksa till att starka delaktighet och engage-
mang. Enligt uppdrag fran riksdagen ska folkhdgskolan prioritera verksam-
heter som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och héja utbildningsni-
van i samhéllet, liksom verksamheter som gér det mojligt for manniskor
att paverka sin livssituation och som skapar engagemang att delta i sam-
hallsutvecklingen.

Vi vill att det ska finnas mojlighet for unga att efter avslutad grund-
skola soka de allménna kurserna pa folkhdgskola inom ramen fér gymna-
sievalet. Det innebdr att det blir mdjligt att soka till folkhdgskolan direkt
efter grundskolan och darmed lasa hela gymnasieutbildningen pa folkhég-
skola. Vi &r beredda att se dver lagstiftningen for att gora det mojligt.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att kulturutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 14-17.
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BiLaga 5
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2013/14:AUby

Med fokus pa unga — en politik for goda
levnadsvillkor, makt och inflytande

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge bl.a. arbetsmarknadsutskot-
tet mdjlighet att yttra sig Sver proposition 2013/14:191 Med fokus p8 unga —
en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande samt de motioner som
vickts med anledning av propositionen, i de delar som berér utskottets bered-
ningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i be-
rorda delar samt 6ver foljdmotionerna 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15
och 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3, som berdr utskottets beredningsomréde. I
yttrandet behandlar utskottet fragor om bl.a. arbetsmarknadspolitiska insatser
for ungdomar och det kommunala ansvaret for ungdomar under 20 ar som inte
gar i gymnasieskolan.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag och avvisar de forslag som
framfors i motionerna.

I drendet finns tvd avvikande meningar (S) och (MP) samt tvé sirskilda
yttranden (SD) och (V).
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Utskottets 6vervdganden

Utskottet behandlar nedan regeringens ungdomspolitiska proposition i de de-
lar som berdr utskottets beredningsomréde. Fyra motioner har viackts med an-
ledning av propositionen, kommittémotionerna 2013/14:Krl6 (S),
2013/14:Kr19 (MP) och 2013/14:Kr17 (V) samt den enskilda motionen
2013/14:Kr18 (SD). Det &r emellertid endast de socialdemokratiska och mil-
JjOpartistiska motionerna som innehéller yrkanden som berdr arbetsmarknads-
utskottets beredningsomrade. Dérfor behandlas i det foljande endast dessa yr-
kanden ur motionerna 2013/14:Kr16 (S) och 2013/14:Kr19 (MP).

Bakgrund

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska en hemkommun l&pande halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga indi-
viduella atgdrder. Kommunens skyldighet omfattar dock inte de ungdomar
som genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesérskola eller mot-
svarande utbildning.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2013/14:191 bl.a. ett nytt méal for alla statliga
beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r, ndmligen att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhillsutvecklingen. Malet ska ersdtta de nuvarande malen for ung-
domspolitiken. Ungdomspolitiken foreslés vara sektorsdvergripande. [ propo-
sitionen redovisar regeringen ocksa sin beddmning att alla insatser som beror
ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv. Genomforandet, samordningen och
uppfoljningen av ungdomspolitiken bor utvecklas. Dessutom presenteras ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram for perioden 2014-2017 med insatser
inom tre prioriterade omraden — ungdomars inflytande, egen forsorjning och
psykiska hilsa.

Nir det giller frdgor som angrinsar till utskottets beredningsomréden re-
dovisar regeringen bl.a. befintliga insatser for ungdomar pa arbetsmarknads-
omradet, exempelvis yrkesintroduktionsanstéllningar, jobbgarantin for ungdo-
mar, nedsittningen av sociala avgifter fér den som anstéller unga och inforan-
det av den allminna visstidsanstéllningen. Regeringen pekar ocksé pa behovet
av nya insatser for ungdomars egen forsorjning, i form av exempelvis ett ut-
vecklat arbete for unga som varken arbetar eller studerar, battre mojligheter
fér ungdomar att delta i EU:s mobilitetsprogram och att tydligare fokus pé
unga kvinnor och unga méan som stér langt frén arbetsmarknad och utbildning
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inom ramen for det nya EU-programmet Erasmus+. Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragor bor enligt regeringens bedémning ges i upp-
drag att genomftra en jamstélldhetssatsning med fokus pa att frimja unga
kvinnors och unga méns psykiska hilsa och vilbefinnande. Regeringen gor
ocksa bedomningen att den verksamhet med ett nationellt kompetensteam mot
tvangsiktenskap och barnédktenskap liksom mot hedersrelaterat vald och for-
tryck som Liansstyrelsen i Ostergdtlands lan har fatt i uppdrag att utveckla un-
der 2013-2014 bor forldngas t.o.m. 2015. Myndigheten f5r ungdoms- och ci-
vilsamhéllesfragor bor fungera som strategisk myndighet for fokusomrédet
unga hbt-personer.

I propositionen foreslar regeringen dndringar i skollagen for att fortydliga
kommunernas ansvar f6r ungdomar under 20 ar som inte gér i gymnasiesko-
lan. Andringarna innebir att hemkommunen 15pande under &ret ska halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som har fullgjort sin skolplikt,
men som inte fyllt 20 &r, &r sysselsatta, och att hemkommunen ska erbjuda de
ungdomar som berdrs lampliga individuella atgirder. Atgdrderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att p&borja eller &teruppta en utbild-
ning och kommunernas ansvar ska enligt regeringens forslag bendmnas akti-
vitetsansvar for ungdomar. Kommunens ansvar enligt bestimmelsen bor i lik-
het med vad som nu giller inte omfatta de ungdomar som genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sdrskola eller motsvarande utbildning. Regeringen foreslar ocksé att kommu-
nerna ska fora ett register Sver de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret for ungdomar. Kommunernas insatser for dessa ungdomar
ska dokumenteras pé lampligt sitt.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslér i motion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hi-
sings-Backa m fl. en 90-dagarsgaranti for arbetslgsa ungdomar (yrkande 4).
Partiet konstaterar att en ung arbetslos ofta maste vénta sex ménader for att fa
ta del av insatser som leder till jobb. Varken arbetsformedlare eller unga ar-
betslosa kan kdnna sig sékra pé att de tillats ta de initiativ som krévs och direkt
ndr de krévs. Socialdemokraterna vill dédrfor infora en garanti for ungdomar pé
arbetsformedlingen dér den som 4r ung och utan arbete senast efter 90 dagar
ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombi-
nation av utbildning och praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar
detta erbjudande forlorar rétten till ersittning. Partiet framhaller att en birande
del av 90-dagarsgarantin dr det s.k. utbildningskontraktet, vilket innebér att
alla arbetsldsa under 25 &r som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas
en individuell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och
studier leder fram till en gymnasieexamen. Socialdemokraterna vill ocksé rikta
ett tillkdnnagivande om kommunalt aktivitetsansvar och ungdomskontrakt till
regeringen (yrkande 15). Partiet tillstyrker regeringens atgérder i proposit-
ionen gillande ett kommunalt aktivitetsansvar eftersom dessa innebér ett steg
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i rétt riktning. Men Socialdemokraterna vill ytterligare fortydliga att det ror
sig om ett ansvar att i forsta hand se till att dessa ungdomar fullfsljer sin ut-
bildning. Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning &r unge-
fér dubbelt s& hog som bland dem som har det. Socialdemokraterna foreslar
darfor, som nédmnts, att ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa under
25 &r som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Nér en person under 25 ar som
saknar gymnasieexamen soker stod p& Arbetsformedlingen slussas denne di-
rekt in i utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan upprittas.
Utbildningen é&r ett krav for att f& ekonomiskt stéd fran samhdllet.

Miljopartiet framhéller i motion 2013/14:Kr19 yrkande 3 av Esabelle
Dingizian m.fl. behovet av dtgédrder for ungdomar utanfor gymnasieskolan.
Partiet anser att det &r bra att regeringen nu foresldr att kommunernas ansvar
for ungdomar under 20 ar som inte gar i gymnasieskolan forstdrks, vilket i
stort sett beskrivs som en formalisering av vad kommunerna gor redan idag.
Déremot &r det enligt partiet en stor brist att inga nya pengar hittills har ansla-
gits for detta utokade ansvar. Miljopartiet delar ocksa farhdgorna hos de re-
missinstanser som saknar tydliga forslag som roér samverkan mellan fler akto-
rer &n kommunen och Arbetsformedlingen. Malgruppen har i ménga fall en
komplex och sammansatt problembild och kan behdva insatser frén olika ak-
torer. Partiet delar ocksd Arbetsformedlingens kritik mot att forslaget kan
komma att innebéra att fler mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning
skrivs in vid Arbetsformedlingen. Myndigheten har knappast resurser att han-
tera denna malgrupp, som inkluderar ungdomar som &r nyanlénda till Sverige
och dérfor inte har gymnasie- och knappt grundskoleutbildning. Fér dem
maste det enligt Miljopartiet finnas alternativa vigar till utbildning och arbete,
inte minst inom vuxenutbildningssystemet. Miljopartiet vill ocksd infora s.k.
startcentraler, som #r en form av lokala arbetsformedlingar. Det ska vara en
”en-dorr-in”-verksamhet dit en ung person kan g redan forsta dagen i arbets-
l6shet for att fa individuellt anpassad hjilp. Pa en startcentral ska alla personer
som en ung arbetslds person kan tinkas behova finnas samlade, exempelvis
representanter for Arbetsformedlingen, socialtjansten, Forsdkringskassan och
det lokala nédringslivet. Miljopartiet vill ocksa att kommunernas ansvar for de
unga arbetslosa forstarks. Kommunerna ska erbjuda dtgirder &t arbetslosa
unga upp till 25 ar och aktivt sdka upp dessa.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att arbetslosheten enligt Arbetsformedlingens ménads-
statistik for mars 2014 nu minskar i alla delar av Sverige och att den minskar
sdrskilt kraftigt bland ungdomar. Ungdomar svarar for hela 40 procent av
minskningen som skett av antalet inskrivna arbetslsa sedan mars 2013, trots
att ungdomar bara svarar for ca 20 procent av de inskrivna. Antalet inskrivna
arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar uppgick i mars till 86 000, vilket &r 9
000 firre 4n for ett ar sedan. Av dessa var 30 000 Sppet arbetsldsa och 56 000
deltog i ett program med aktivitetsstod. Nedgéngen har skett bdde bland 6ppet
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arbetslosa och bland ungdomar som deltar i program. I relativa tal uppgick
ungdomsarbetsldsheten till 15,6 procent av den registerbaserade arbetskraften,
en minskning med 1,8 procentenheter sedan samma ménad forra aret. Av de
33 000 inskrivna arbetslosa som fick arbete var drygt 8 000 ungdomar i &ldern
18-24 ar. Som utskottet tidigare har pekat pa ingér i gruppen ungdomar som
soker arbete dven sddana som exempelvis dr heltidsstuderande.

Nér det giller tidiga ungdomsinsatser kan utskottet inte stélla sig bakom
den skeva verklighetsbeskrivning som ges i Socialdemokraternas motion
2013/14:Kr16. Som utskottet tidigare papekat (bl.a. i budgetbetdnkandet
2013/14:AU2) har arbetslosa ungdomar, liksom andra arbetslosa, ritt till ett
individuellt stdd i sitt arbetssdkande frdn den forsta inskrivningsdagen. Reger-
ingen f6rstirkte ocksa Arbetsformedlingens resurser med 46 miljoner kronor
2013-2015 med inriktning mot ungdomar for att mojliggéra mer viglednings-
och matchningsinsatser tidigt i arbetslosheten. Utdver dessa satsningar till-
forde regeringen ytterligare 50 miljoner kronor 2014 just for att Arbetsfor-
medlingen ska kunna anvisa formedlare att jobba sérskilt med ungdomar.

Utskottet vill pAminna om att ungdomars arbetsldshet kan ha olika orsaker
som kréver olika typer av insatser och stod. For de allra flesta svenska ungdo-
mar &r perioder i arbetsloshet relativt kortvariga och en del av en dvergaende
etableringsprocess pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund forefaller det
vilbetdnkt att Arbetsformedlingen i normalfallet inledningsvis satsar pé stod
till direkt jobbs6kande. For majoriteten av ungdomar dr det viktigaste utdver
formedlingsstodet de generella atgérder som regeringen har genomfort for att
sdnka kostnaden for att anstélla unga, exempelvis den ldgre arbetsgivaravgif-
ten och den ldgre momsen for restaurang- och cateringtjénster, som sysselsit-
ter ménga ungdomar. Aven stodet till yrkesintroduktionsanstéillningarna, de
s.k. YA-jobben, kan enligt utskottet forviintas vara betydelsefullt for denna
majoritet av ungdomar. Denna grupp ungdomar bor inte fran forsta dagen an-
visas en arbetsmarknadspolitisk atgérd, som riskerar att minska deras mojlig-
heter och incitament att soka arbete. Detta dr ocksd utgdngspunkten for Ar-
betsformedlingens arbetssitt i dag, och utskottet ser ingen anledning att dterga
till en gammal Ams-politik som redan provats i Sverige med daligt resultat.

Déremot anser utskottet att det &r centralt att Arbetsformedlingen tidigt
identifierar och ger en 6kad grad av stod till den mindre grupp ungdomar som
riskerar att fastna i langtidsarbetslGshet eller att aldrig ta sig in pd arbetsmark-
naden. Det totala antalet nyinskrivna Oppet arbetslésa ungdomar under 2012
var 142 700. Av dem bedomde arbetsférmedlarna efter méten med de arbets-
sdkande att 11 600, eller ca 8 procent, hade behov av tidiga insatser. For att pa
ett effektivt och enhetligt sétt kunna avgora vilka dessa personer &r, tog Ar-
betsformedlingen under hosten 2011 fram ett profileringsverktyg som kallas
bedomningsstdd. Verktyget ger en prognos baserad pé statistiska analyser.
Férmedlaren ska vidga in utfallet i sin bedomning av den arbetssokandes behov
av tidiga insatser, men &r inte bunden att folja det. Sedan lanseringen i januari
2012 ska bedomningsstddet anvindas vid alla inskrivningar av personer som
dr Oppet arbetslosa. Det &r enligt utskottets mening viktigt att understryka att
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beddmningsstodet &r tdnkt att komplettera, inte ersétta, arbetsformedlarens
professionella bedomning. Som regeringen framhéller i propositionen finns
det sedan 2012 en magjlighet till tidiga programinsatser for sddana ungdomar
som av sdrskilda skil bedoms sté 1angt fran arbetsmarknaden redan innan de
trdder in i jobbgarantin. Utskottet anser att det #r av stor betydelse att Arbets-
formedlingen begagnar sig av denna mojlighet pa ett effektivt sitt.

Tanken bakom det socialdemokratiska forslaget om ett s.k. utbildningskon-
trakt &r att stimulera ungdomar att skaffa sig en gymnasieexamen, vilket na-
turligtvis dr véllovligt. De komponenter som ingr i férslaget forefaller enligt
vad utskottet kan bedoma emellertid i allt visentligt redan vara inférda av re-
geringen. Att ungdomar ska ha en individuell plan har genomf6rts genom Ar-
betsformedlingens bedomningsverktyg och de forstirkta mojligheterna att ti-
digt ge ungdomar stod. Mojligheten att varva studier med praktik genomfors
bl.a. genom é&tgdrderna for att forbéttra den skolforlagda yrkesutbildningen,
genom den nya ldrlingsutbildningen, genom de s.k. YA-jobben och genom
forslaget om en gymnasial ldrlingsanstillning. Den hdgre erséttningsnivén till-
godoses genom att regeringen ytterligare har forlangt satsningen pa att ge ung-
domar mellan 20 och 24 ar som saknar fullstindig grund- eller gymnasieut-
bildning mojlighet att f8 den hogre bidragsnivan inom studiemedlen om de
atergdr till sddana studier.

Utskottet behandlade i betdnkandet 2013/14:AU3 om Riksrevisionens rap-
port om ungdomars vég till arbete (RiR 2013:6) forslag fran Miljopartiet som
liknar dem som nu framfSrs i motion 2013/14:Kr19 yrkande 3. Riksrevi-
sionen framholl i rapporten att ansvarsfordelningen mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna nér det géller arbetssokande ungdomar inte upp-
fattas som helt tydlig varken av kommunerna eller av lokala arbetsformedlare,
och myndigheten varnade for risken for dubbelarbete.

Utskottet pAminde i sammanhanget om att den kunskapsdversikt om arbets-
marknadspolitik i kommunerna som utskottet 1atit ta fram (2011/12:RFR15)
bl.a. visar att omfattningen av de kommunala arbetsmarknadsétgérderna for
ungdomar inte &r systematiskt kartlagd och att det inte finns ndgon samlad bild
av hur de &r organiserade. I en jimfbrelse mellan statligt och kommunalt ut-
forda atgérder (Forslund och Skans [2006]) konstaterades att de kommunala
ungdomsprogrammen &r sémre pa att fi ungdomar i arbete &n de program som
har utforts i statlig regi. Resultaten av den forskning som finns sammanfattas
i kunskapsoversikten pa foljande sdtt (2011/12:RFR15 s. 98):

[UIngdomsprojekt tycks vara positiva i den bemérkelsen att ungdomarna
far stod pa olika sitt, sdésom arbetssékande, praktikplatser, kontakter med
vuxna och olika former av socialt stdd som kan vara av stor vikt for ung-
domar som stér utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Dock
saknas det systematiska utvdrderingar av ungdomsprojektens effekter, och
det &r utifrdn den nuvarande forskningen inte mojligt att bedéma om atgér-
derna riktade till ungdomar har medfort att de har fétt arbete eller blivit

sjdlvforsdrjande som en effekt av de manga atgirdsprojekten riktade mot
dem.
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Utskottet kan konstatera att kommunernas arbete med att skapa sysselséttning
for ungdomar ir ett viktigt komplement till Arbetsformedlingens arbete. Sam-
tidigt dr det enligt utskottets mening mycket problematiskt att kunskapen om
effekten av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna for bl.a. ungdomar &r s&
begrinsad. Bristen pa systematisk dokumentation som kan utgéra underlag till
jamforande effektstudier &r i detta sasmmanhang en viktig faktor.

Utskottet ser bl.a. mot denna bakgrund positivt pa regeringens forslag om
att tydliggéra kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar som fullgjort
grundskolan men inte gar i gymnasiet. Det 4r enligt utskottets mening positivt
att regeringen betonar att kommunerna i férsta hand ska stimulera ungdomar i
denna utsatta situation att komma tillbaka till skolan och slutfora sin utbild-
ning, inte att pa heltid ga in pé arbetsmarknaden. Utskottet kan i linje med
detta inte se att en kommunalisering av ansvaret for arbetsmarknadsinsatser
till ungdomar upp till 25 &r — pa det sétt som Miljopartiet fSreslér — skulle vara
en lamplig vég framét. Risken &r uppenbar att mojligheterna att fa information
om hur skattemedel anvinds mest effektivt i kampen mot ungdomsarbetslds-
het skulle minska. Utskottet anser — i likhet med vad som framftrdes av Riks-
revisionen — att en nédra samverkan mellan ArbetsfSrmedlingen och kommu-
nerna dr mer dndamadlsenlig. Som regeringen pépekar har Arbetsférmedlingen
enligt regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag att redovisa hur samverkan be-
drivs med andra aktérer sésom kommunerna och arbetsmarknadens parter. En-
ligt vad som anges i skrivelsen har Arbetsfsrmedlingen ocksé uppgett att det
redan i dagslaget forekommer ett stort antal dverenskommelser om samverkan
mellan myndigheten och olika kommuner.

Utskottet har slutligen svért att se hur den kommunalisering av arbetsmark-
nadspolitiken for ungdomar som Miljopartiet foreslar kan vara forenlig med
partiets forslag om s.k. startcentraler, dér foretridare for statliga myndigheter,
kommunala verksamheter och det lokala ndringslivet ska samlas. Det finns
enligt utskottets mening en uppenbar risk for att Miljopartiets forslag totalt sett
skulle gora det mindre tydligt vem som faktiskt har ansvar fér de ungdomar
som soker samhéllets stod vid arbetsldshet och att dessa skulle 15pa storre risk
4n i dag att falla mellan stolarna.

Mot bakgrund av vad som ovan anfbrts anser utskottet att regeringens pro-
position bor tillstyrkas i de delar som berér utskottets beredningsomréde. Mot-
ionerna 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15 samt 2013/14:Kr19 (MP) yr-
kande 3 bor avstyrkas.
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Avvikande meningar

1. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (S)

Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Alldeles for manga ungdomar sitter i dag fast i arbetsldshet. Unga &r normalt
sett en utsatt grupp pé arbetsmarknaden — som forlorar jobbet forst nér arbets-
16sheten stiger och som har svérast att fa fotféiste i arbetslivet nér tiderna &r
daliga. De senaste aren har ungdomsarbetslosheten fatt helt orimliga proport-
ioner. De politiska insatserna har slagit fel. Statistiken ger en mork bild. Ung-
domsarbetslosheten har bitit sig fast pd 20-25 procent. Den dr klart hogre 4n i
jamforbara ldnder i Europa. Antalet langtidsarbetslosa ungdomar har néstan
tredubblats sedan regeringen Reinfeldt tilltrddde. Situationen 4r sé allvarlig att
tre regioner i Sverige med en ungdomsarbetsldshet §ver 25 procent har bevil-
jats sérskilt EU-stod for att akut stérka insatserna for unga.

Regeringens politik har misslyckats. Den har skurit ned pa vuxenutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Nu skér man &ven ned pé antalet utbildnings-
platser pd universitet och hogskolor. Detta 4r helt fel vig att gd. Rekordmanga
behoériga ungdomar som inget hellre vill 4n att ldsa vidare kommer inte in.

Regeringen har satsat stora belopp pé att sidnka restaurangmomsen och ar-
betsgivaravgifterna for ungdomar. Men eftersom dessa tgérder inte &r kopp-
lade till att det &r just en arbetslés ungdom som anstills — eller att en nyanstéll-
ning sker 6ver huvud taget — borde det ha varit ldtt att forutse att atgédrderna
skulle vara ineffektiva. Dessa breda och mycket dyra insatser har i bdsta fall
haft mycket marginella effekter pa sysselséttningen och har darfor domts ut av
regeringens egna experter. De jobb som kan ha tillkommit pa grund av dessa
reformer har kostat ungefér fyra gdnger den verkliga kostnaden for att anstilla
en ungdom med ordinarie arbetsgivaravgift.

En arbetslos ungdom maéste ofta vinta sex manader for att fa ta del av in-
satser som leder till jobb. Varken arbetsférmedlare eller arbetsldsa ungdomar
kan kénna trygghet i att de tillats ta de initiativ som krédvs och direkt nir de
krdvs. Det duger inte. Ritt insatser i ritt tid ska inte tillimpas i undantagsfall,
utan vara regel.

Vi vill ddrfor inféra en garanti for ungdomar pd Arbetsformedlingen dédr
den som #r ung och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt
jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och
praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar
rétten till erséttning.
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En bédrande del av 90-dagarsgarantin &r utbildningskontraktet. Alla arbets-
16sa under 25 ar som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas en indivi-
duell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och studier le-
der fram till en gymnasieexamen. Vi socialdemokrater vill se en obligatorisk
gymnasieskola upp till 18 ars &lder. Det kommer dock fortfarande att finnas
ett behov av att folja upp de elever som inte slutfort sina gymnasiestudier, som
hoppat av efter 18-&rsdagen eller som helt enkelt uteblivit fran skolan. Vi till-
styrker dérfor regeringens atgérder eftersom dessa 4nda innebér att steg tas i
rétt riktning.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i forsta
hand se till att dessa ungdomar fullfsljer sin utbildning. Arbetslésa ungdomar
utan gymnasieutbildning har en mycket svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning dr ungefér dubbelt
sd hog som bland dem som har det. Vi foreslar dérfor att ett utbildningskon-
trakt infors for alla arbetslgsa under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestu-
dier.

Kontraktet innebér att den arbetsldse snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dér studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram
till gymnasieexamen. Nér en person under 25 ar som saknar gymnasieexamen
soker stod p& Arbetsformedlingen slussas denne direkt in i utbildningskontrak-
tet och en individuell utbildningsplan upprittas. Utbildningen &r ett krav for
att fa ekonomiskt stod fran samhillet. En modell, som anvénts i Visterds och
kan tjana som forebild, innebr att ungdomar far arbeta halvtid p4 avtalsenliga
villkor samtidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Vi anser att motion 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15 bor tillstyrkas.

2. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (MP)

Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Ungdomsarbetslosheten dr hogre i Sverige &n i andra jamforbara europeiska
lander. Det beror dels pé att den ekonomiska krisen drabbar de unga i hgre
utstréckning, dels pa att ménga unga limnar gymnasiet utan fullstindiga betyg
och ddrmed har smé chanser att fa arbete eller vidare utbildning. Alliansrege-
ringens atgdrder mot ungdomsarbetslosheten har inte fungerat. Miljopartiet
har en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetsldsheten, som grundar sig
pé en politik for fler jobb, bittre matchning och fler utbildningsplatser.

P& grund av otrygga anstiéllningar och svérigheten att finna egen bostad,
framfor allt i storstadsomrddena, ndrmar sig etableringséldern 30 ar. Det &r
inte rimligt att, som regeringen gor, bara acceptera faktum i stéllet for att ar-
beta mot en sénkning av etableringsadldern. De flesta 25-&ringar ser sig som
vuxna, och behandlas av samhillet som vuxna, men ges dnda inte forutsétt-
ningar att etablera sig. Det hdr kridver en betydligt mer offensiv satsning pa
jobb och bostider for unga.
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Unga mén finns i ndgot hdgre grad i den 6ppna arbetsldsheten, medan unga
kvinnor oftare har osikra anstillningsvillkor, har svarare att komma tillbaka
till arbetsmarknaden efter lagkonjunktur och dr dverrepresenterade bland dem
som vill 6ka sin sysselséttningsgrad, alltsd t.ex. ga fran deltid till heltid. Mil-
Jjopartiets politik frimjar en flexibel arbetsmarknad samtidigt som missbruket
av visstidsanstillningar (t.ex. staplandet av visstidsanstéllningar) och orimliga
schemaldggningar (t.ex. delade turer) som framfor allt drabbar sektorer med
unga och kvinnor i majoritet ska motverkas.

Miljopartiet vill minska avstandet mellan utbildning och arbetsliv. Som-
marjobb dr ménga ungas forsta kontakt med arbetslivet. Sommarjobb ger ung-
domar mgjlighet till egen fSrsérjning och ngot meningsfullt att géra nidr moj-
ligheterna till fritidsaktiviteter minskar under sommaren. Miljopartiet vill
ocksé stotta unga med goda afférsidéer, bl.a. genom att infora ett statligt fore-
tagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s studielén. Egenavgifterna un-
der de forsta tv &ren for alla nystartade enmansforetag med dgare under 26 &r
bor slopas. Det s.k. starta-eget-bidraget bor utvecklas genom att 8ldersgrénsen
sdnks till 20 &r och genom att kravet p4 att vara arbetslos for att vara berittigad
till stodet slopas.

Det &r bra att regeringen nu foresldr att kommunernas ansvar for ungdomar
under 20 &r som inte gar i gymnasieskolan forstirks. I stort sett 4r det hir en
formalisering av vad kommunerna gor redan i dag. Det &r ddremot en stor brist
att inga nya pengar hittills har anslagits for detta utdkade ansvar. Miljdpartiet
delar ocksa farhdgan hos de remissinstanser som saknar tydliga forslag som
ror samverkan mellan fler aktdrer 4n kommunen och ArbetsfSrmedlingen.
Maélgruppen har i ménga fall en komplex och sammansatt problembild och kan
behdva insatser fran olika aktdrer. Insatserna ligger i grénslandet mellan ut-
bildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik. Miljpartiet delar ocksa Arbets-
formedlingens kritik mot att forslaget kan komma att innebdra att fler ungdo-
mar mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning skrivs in vid Arbetsfor-
medlingen, som knappast har resurser att hantera denna malgrupp. Hér finns
exempelvis ungdomar som &r nyanlénda till Sverige och ddrfor inte har gym-
nasie- eller knappt grundskoleutbildning. Fér dem méste det finnas alternativa
végar till utbildning och arbete, inte minst inom vuxenutbildningssystemet.

Miljopartiet vill infora s.k. startcentraler, som 4r en form av lokala arbets-
formedlingar. Det ska vara en en-d6rr-in”-verksamhet dit en ung person kan
gé redan forsta dagen i arbetsloshet for att fa individuellt anpassad hjilp. Hir
ska alla personer som en ung arbetslds person kan tdnkas behdva samlas —
exempelvis representanter for Arbetsformedlingen, socialtjédnsten, Forsik-
ringskassan och det lokala néringslivet. Miljopartiet vill ocksa att kommuner-
nas ansvar for de unga arbetslosa forstirks. Kommunerna ska erbjuda &tgirder
at arbetslsa unga upp till 25 ar och aktivt séka upp dessa.

Jag anser att motion 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3 bor tillstyrkas.
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Sédrskilda yttranden

1. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (SD)

Mattias Karlsson (SD) anfor:

Eftersom Sverigedemokraterna inte har ndgot motionsyrkande i denna del vill
jag nedan tydliggora hur jag och Sverigedemokraterna ser pa insatser mot ung-
domsarbetslosheten.

Sverigedemokraterna anser att mer behdver goras for att undkomma den
alldeles for hoga ungdomsarbetslosheten. Regeringens insatser genom Arbets-
formedlingen &r inte tillrickligt effektiva for att komma till rétta med problem
som exempelvis en svag matchning pé arbetsmarknaden. Huvudproblemet &r
dock att det skapas for fa jobb. Oavsett om den arbetssdkande fér hjdlp med
information och med kopplingen till arbetsmarknaden, forutsétter regeringen
att det finns arbetstillfillen. Men frdgan &r var alla arbetsldsa ungdomar ska
finna anstillning.

Sverigedemokraternas bedémning &r att det krdvs konkreta &tgirder pé
framfor allt tre centrala omréden:

Det generella och delvis politiskt skapade dverutbudet pé arbetskraft hojer
trosklarna for ungdomar och skapar undantréngningseffekter. For att komma
till rdtta med detta bor regelverket for a-kassan ater gdras mer generdst, asyl-
och anhériginvandringen minskas kraftigt och Sverige &tergé till en behovs-
provad arbetskraftsinvandring.

Problemet med bristande matchning gor att manga arbetslésa ungdomar i
dag inte kan vara med och tévla om de lediga arbetstillfillen som finns. For att
komma till rédtta med detta problem och 6ka de svenska ungdomarnas anstll-
ningsbarhet bor betydande resursforstirkningar ske inom gymnasieskolan,
komvux, hogskolan och yrkeshdgskolan. Vidare bor ldrlingsjobb inforas som
en sérskild anstéllningsform dér foretagen helt slipper arbetsgivaravgiften.

Som tidigare ndmnts 4r den kanske storsta orsaken till ungdomsarbets|ds-
heten att det skapas alltfor f& nya arbetstillfillen. Foretagens bendgenhet att
anstélla maste dérfor 6ka, och framviixten av nya néringar savil i stdderna som
pa landsbygden maste stimuleras. For att 4stadkomma detta bor i synnerhet de
sma foretagens sjukloneansvar minska, arbetsgivaravgiften sinkas for sma och
medelstora foretag, undantagen fran turordningsreglerna i lagen om anstéll-
ningsskydd bli fler och starta eget-bidraget tidsmissigt forlingas samtidigt
som aldersgrinsen for att motta sddant stod sinks fran 25 till 20 &r.

For att bidra till att minska ungdomsarbetslsheten bér man utdver de an-
givna forslagen dven gora en satsning pd ett landsbygdslyft, aterinfora vérn-
plikten, gora en satsning pé foreningsjobb, gora nyanstillningar inom vard och
omsorg samt infora ett utdkat reseavdrag vid arbetspendling.
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2. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Eftersom Vinsterpartiet inte har ndgot motionsyrkande i denna del vill jag ne-
dan tydliggora hur jag och Vinsterpartiet ser pa insatser mot ungdomsarbets-
16sheten.

Den borgerliga regeringens satsningar pé jobbgaranti och sénkta arbetsgi-
varavgifter for unga har inte haft nigon effekt pd ungdomsarbetslosheten, som
nu dr hogre dn nér satsningarna genomfordes. Det som krdvs for att komma
till rdtta med den hdga ungdomsarbetslosheten dr framfor allt en politik for fler
jobb i Sverige. En stor del av ungdomsarbetsldsheten utgdrs av unga som be-
finner sig i perioder mellan korta och otrygga anstillningar. En politik for skad
anstédllningstrygghet dr ddrfor av stor vikt for att minska ungdomsarbetslos-
heten och for att ka tryggheten i ungas livssituation i stort.

Men det behovs ocksé en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som
rustar arbetslosa ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vég in i arbets-
livet. Det behdvs investeringar i de ungdomar som i dag stér utanfor arbets-
marknaden och verktyg for att ge dem en mojlighet att gé fran arbetsloshet till
arbete eller studier.

I Vinsterpartiets budgetmotion for 2014 finansieras ett paket med &tgérder
for unga arbetslosa som ska kunna sittas in vid den tidpunkt d& det bedoms
lampligt. Unga ska fa tidiga och individuellt anpassade insatser hos Arbetsfor-
medlingen, utan att behdva invénta de fasta tidsgrénser som regeringen har
infort i sina garantiprogram. Alla unga arbetssékande ska dock garanteras né-
gon atgérd inom 90 dagar. | paketet ingér en generationsvixlingssatsning med
utbildningsvikariat i vard- och omsorgsyrken, l4rlingsanstéllningar och trai-
neejobb for akademiker. | paketet ingér ocksé Svergéngsjobb for langtidsar-
betslosa unga och lonebidragsanstéllningar riktade till unga med funktions-
nedséttning samt en omfattande utbildningssatsning. Viénsterpartiet vill infora
ett stimulansbidrag till kommunerna for att de ska kunna garantera sina 17-
aringar sommarjobb under tre veckor.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



