Skatteutskottets betinkande nr 25 ar 1973 SkU 1973:25

Nr 25

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om omfordelning
av kommunalskatten till férmén f6r utpriglade fritidskommuner.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1973:1038 av herr Larsson i Borrby m, fl. (¢) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och fdrslag till
kommunalt skattefordelningssystem till férmin for fritidskommuner i
enlighet med vad i motionen anforts;

1973:1059 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp, s, ¢, m, vpk) vari
hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning av virdkommuns
kostnad for fritidsbebyggelse samt dirav féranledda {6rsiag om kostnads-
anpassning av viirdkommuns skatte- och avgiftsintiikter.

Gillande bestimmelser m. m.

Inkomst av en- och tviafamiljsfastigheter beriiknas enligt ¢n schablon-
metod. Intikten beriiknas till 2% av den del av taxeringsvirdet som
understiger 150 000 kr., 4 % av den del som ligger mellan 150 000 kr.
och 225 000 kr. samt 8 % av Gverskjutande belopp. Avdrag medges for
crlagd riinta och tomtriittsavgild. Om dgare dr mantalsskriven pé
fastigheten medges dessutom ett extra avdrag om 500 Kr.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt beridknas garantibelopp
for fastigheten. Guarantibeloppet utgdér 2% av taxeringsvirdet och
inriknas | den taxerade inkomsten. A andra sidan medges avdrag med
motsvarande belopp vid inkomstberikningen, dock ¢j for underskott som
uppkommer pd grund av denna avdragsritt. Den till kommunal inkomst-
skatt taxerade inkomsten kommer dirfér alitid att uppgi till minst
garantibeloppets storlek. For fritidskommunernas del utgér den taxerade
inkomsten ocksd beskattningsbar inkomst. eftersom den skattskyldige i
allmiinhet kan utnyttja sitt grundavdrag i hemortskommunen,

1962 drs fritidsutredning foreslog i betiinkandet Fritidslivet i Sverige
Del Il Friluftslivet i samhiillsplaneringen (SOU 1965:19) att kommunerna
skulle fa ritt att ta ut en arlig avgift pa fritidsbyggnad med hogst 200 kr.
Avgiften, som f6reslogs fa karaktir av en kommunal objektskatt pa
innehav av sidan byggnad, skulle bestimmas med beaktande av kommu-
nens utgifter for fritidsbebyggelsen och utnyttjas inte bara for 1opande
utgifter for administration och investeringar utan ocksa for allmint
miljébefrimjande dtgirder, som okar kommunens attraktivitet frin
rekreationssynpunkt. Forslaget utsattes for hard kritik vid remissbehand-
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lingen och har inte fdranlett lagstiftning. Nagra remissinstanser anférde
att utredningen inte visat aft skatteintiikterna frin fritidshusen var
otillrdickliga for att tidcka de sdrskilda servicekostnaderna f6r denna
bebyggelse. Andra pekade pa de mojligheter som kommunerna hade att
ta ut avgifter f6r utforda (jinster genom exempelvis exploateringsavtal
och byggnadslovtaxor.

Fritidskommunernas problem har direfter i riksdagssammanhang
uppmiirksammats under en toljd av dr sisom en beskattningsfriga men
inte fdranlett ndgon atgird inom detta omride. Vid 1971 ars riksdag
anslot sig skatteutskottet (SkU 1971:28) till bevillningsutskoitets tidigare
uttalade mening att skilen for en siirskild beskattning-av fritidshus med
hidnsyn till hojda fastighetsviirden gjorde sig gidllande med mindre styrka
in"tidigare. Skatteutskottet framhdil vidare, att fritidskommunerna hade
vissa mojligheter att erhélla kempensation for sina utgifter for fritidsbe- -
byggelsen genom exploateringsavtal. anslutningsavgifter, vigavgifter och
taxor for utférda tjinster m. m. Enligt utskottets uppfattning kunde det
ddrfér inte antas att kommunerna i allménhet belastades med kostnader
for forman for fritidsbebyggelsen, vilka inte stod i rilﬁlig proportion till
intikterna frin de fritidsboende. Dirtill kom att riitten fér fysiska
personer att gora avdrag f6r kommunalskatt avskaffats, vilket o1 dgare av
fritidshus kunde mcdfora en skatteskiirpning som skulle accentueras om
man genomforde atgirder av den art som da aktualiserats i en motion.
Utskottet anférde ocksd att den nya kommunblocksindelningen med-
forde att fritidshusen ofta ‘kommit att ligga i Hemortskommunen,
varigenom de eventuella nackdelar som kunde vara fdrenade. med
fritidsbebyggelsen vytterligare minskades. Utskottet avstyrkte siledes
foreliggande motionsyrkanden om en omfércielni'ng av kommunalskatten
mellan de fritidsboendes hemortskommuner och fritidskommunerna och
om annan kompensation i form av dkade skatteintdkter f6r kommuner
med fritidsbebyggelse. — Vid 1972 ars riksdag avstyrkte utskottet (SkU
1972:53) motioner med likartade yrkanden under hinvisning iven till
skatteutjimningsrevisionens nedan angivna férslag och till: kommunal-
ekonomiska utredningens uppdrag. Uiskottets betinkanden godkindes av
riksdagen. ’ :

Skatteutjimningsrevisionens forslag till reformerad skatteutjimning -
(SOU 1972:44) innebir en férbittring fér sommarstugekommunerna. |
det system som revisionen foreslar skall garantibelopp {or fritidsfastig-
heter inte riknas in i kommunens eget skatteunderlag di skatteutjim-
ningsbidraget bestims. Revisionen konstaterar att skatteintikterna frin
garantibelopp pd sommarstugor, sportstugor och andra fritidsfastigheter
f.n. riknas in i kommunens eget skatteunderlag-vid bestiimmande av
tillskjutet skarteunderlag. Agarna av fastigheterna riknas ddremot inte in
i det befolkningstal som ligger till grund for berikningen. Eftersom de
kommuner, fér vilka dessa fastigheter har betydelse, si gott som utan
undantag har brist pd skatteunderlag, blir féljden att dessa kommuner i
praktiken inte fir ndgra intdkter - bortsett frdn va-avgifter o. d. — for att
bekosta de utgifter fastigheterna foér med sig. Revisionen anfér att det
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inte ingdr i dess uppdrag att forsoka l9sa de olika problem som
uppkommer for sommarstugekommunerna. Vid den férdelning av skatte-
utjimningsmedlen mellan kommunerna, som dr dess uppgift, har den
emellertid ansett rittvisan kriva, att det skatteunderlag som representeras
av fritidsfastigheterna avriknas frin kommuns eget skattcunderlag da
skatteutjimningsbidraget utriknas. Forslaget innebir att skatteintiikterna
frin dessa fastigheter da kommer sommarstugeckommunerna till godo.

I prop. 1973:44, som behandlas av finansutskottet senare i vir, har
Kungl. Maj:t anslutit sig till revisionens forslag i detta hiinseende.

Kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971:8) har givetvis att ta
hinsyn dven till fritidskommunernas speciclla forhillanden. 1 utred-
ningens uppdrag ingdr ocksi att prova frigan om den kommunala
beskatiningsrittens utformning.

Vidare bér nimnas att den skirgirdsutredning som pégir inom
linsstyrelsen for Stockholms lin enligt inhimtad uppgift uppmirksam-
mat fragan angidende olika kommuners kostnader i samband med
fritidsbebyggelse och deras mgjligheter till finansiering hiirav och att
skirgdrdsutredningen erhdllit utredningsmaterial 1 frigan bl.a. frin
Nordvistra Skanes kommunalférbund (Fritidsbebyggelse 1, kommunal-
ekonomiska berdkningar), Haninge kommun och Sédertilje kommun.

Utskottet

Yrkandet i motionen 1973:1059 avser att fi en utredning till stind
angdende kommunernas kostnader fOr fritidsbebyggelse och méjlig-
heterna att anpassa kommunernas skatte- och avgiftsintikter till dessa
kostnader. Utredningsyrkandet i motionen 1973:1038 har samma syfte.
Motionirerna i denna motion anser att kommunalskatten bér férdelas
mellan hemortskommun och fritidskommun exempelvis i férhéllande till
den tid den skattskyldige vistas i de olika kommunerna.

Niir utskottet tidigare ar avstyrkt motionsyrkanden i denna friga, har
detta skett med hiinvisning bl. a. till att kommunerna redan har vissa
mdjligheter att erhdlla kompensation for sina utgifter for denna
bebyggelse genom exploateringsavtal, anslutningsavgifter, vigavgifter,
taxor for utférda tjinster m. m. Till sidana kostnader, som inte kan
tickas av avgifter av olika slag, bidrar dgare av fritidshus — i motsats tili
andra som i samband med fritidsaktiviteter eller av andra skil uppehaller
sig inom kommunen utan att vara fast bosatta dir - med kommunalskatt
som utgir pd grund av fastighetsinnehavet. Utskottet vill inte bestrida, att
denna beskattning i enskilda fall kan vara otillricklig fér detta dndamal.
For utpriglade fritidskommuner med brist pd skattekraft har denna friga
saknat betydelse eftersom det faktiska skatteunderlaget i dessa kommu-
ner fylits ut enligl reglerna om- skatteutjimningsbidrag upp till en viss
nivi per invdnare. Detta bidragssystem har inneburit att fritidshusen i
realiteten inte tillfért dessa kommuner nigra skatteintikter. Angivna
forhdllande kan givetvis ha medfort sirskilda problem, som dock inte
kunnat péverkas genom Skat skatteuttag frin innehavare av fritidshus.
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Som utskottet dberopade, nir frigan behandlades forra dret, innebir det
av skatteutjimningsrevisionen fGrordade i prop. 1973:44 framlagda
forslaget om nya regler betriffande skatteutjimningsbidrag indrade
forutsitiningar i detta hiinscende. Enligt forslaget skall kommunalskatten
for fritidsbebyggelsen tillfulla kommunerna utdver guaranterat skatte-
underlag.

Enligt utskottets mening saknas anledning att foranstalta om sirskild
utredning av frigan om finznsiering av kommunernas kostnader for
fritidsbebyggelsen innan crfarenheter vunnits av ett nytt skatteutjim-
ningssystem. Diirtill kommer att denna friga ingir som en del i det
utredningsuppdrag som handhas av kommunalekonomiska utredningen
(Fi 1971:08).

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 1973:1038 och
1973:1059.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar
1. motionen 1973:1038
2. motionen 1973:1059.

Stockholm den 10 april 1973

Pi skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herr Brandt (s), fru Holmgqvist (s), herrar Kristenson (s),
Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s)*, Sundkvist (¢), Wikner
(s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Olof Johansson i Stockholm (c),
Hérberg (fp), Séderstrdm (m) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande

av herrar Larsson i Umed (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m), Olof
Johansson i Stockholm (c), Hérberg (fp) och Séderstrém (m):

Det ir angeliget att utpriglade fritidskommuner kompenseras ekono-
miskt fdr de speciella kostnader, som sidana kommuner asamkas, och
som inte kan tickas genom avgifter eller pa annat sitt. Enligt var
uppfattning loser inte det nya skattcutjimningssystemet genom propo-
sition 1973:44 hela det kostnadsproblem som “fritidskommmunerna”
brottas med.

I utskottets betinkande framhilles att denna friga ingdr som en del i
det utredningsuppdrag som handhas av kommunalekonomiska utred-
ningen. Vi forutsitter ddrfér att denna utredning gér en kartldggning av
de kostnader som fritidskomrunerna har pd grund av fritidsbebyggelsen
och att utredningen kommer rned f&rslag till limpliga atgirder,
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