Motion till riksdagen
1987/88:Fi1507

av Sten Svensson (m)
om kommunal ndringspolitik

Ett nédringsliv som kédnnetecknas av l6nsamhet, konkurrenskraft och ut-
vecklingsformaga kan trygga arbete och skapa forutséttningar for tillvixt i
ekonomin. Dirfor maste det finnas en klar arbetsfordelning mellan ni-
ringsliv och offentlig sektor. De offentliga organens myndighetsutévning
skall hallas atskild fradn néringslivets produktiva uppgifter. Statens och
kommunernas uppgift dr att skapa goda forutsdttningar for néringslivet,
inte att satsa pengar och andra resurser i foretagen. Ett gynnsamt klimat i
synnerhet for sma och medelstora foretag dr nodvindigt for att dstadkom-
ma tillrdcklig nyetablering och tillvdxt av produktiv sysselséttning.

Kommuner och landsting har i stor utstrickning bdrjat driva en egen
néringspolitik. Detta har tagit sig uttryck i att kommuner bl. a. har vertagit
dgandet av fastigheter, anldggningar och maskinutrustning fran foretag,
som sedan hyr av kommunen samtidigt som man ingar kontraktsliknande
avtal om att behalla eller svara for viss sysselsittning under 6verenskom-
men tid.

Forfarandet dr betdnkligt frAn marknadsekonomiska utgdngspunkter.
Denna utveckling maste hejdas for att marknadsekonomins funktionssétt
inte skall dventyras.

For att néringslivet skall kunna fullgdra sin uppgift att skapa tillvixt och
arbetstillfdllen underinternationell konkurrens maste det stindigt fornyas,
anpassas och omstruktureras. For kommuner dér en industrigren dr domi-
nerande kan en omstrukturering naturligtvis innebéra stora problem. Kom-
munala satsningar i foretag — Oppet eller fortdackt — leder latt till att 16n-
samhetskraven dsidositts. Kommuner och landsting skall inte engagera sig
i kommunala och regionala utvecklingsbolag ochstiftelser med néringslivs-
uppgifter. Kommuner skall inte ge stod till enskitda foretag. Engagemang
av detta slag strider oftast mot den kommunala kompetensen och dirmed
mot kommunallagen.

Kommunernas roll

Kommunerna har tva uppgifter nédr det géller att frimja néringslivet. For
det forsta skall kommunen ge en tillfredsstillande service for foretagsamhe-
ten nér det giller vigar. markberedskap, planfrdgor m. m. For det andra
skall kommunen, inom ramen for en rimlig beskattning, tillhandahalla och



skapa mojligheter for en god och varierad service for medborgarna. Pa sa
sdtt underlittas foretagens rekrytering av arbetskraft.

Kommunerna skoter av tradition vissa uppgifter av affarsmassig natur.
Det giller framfor allt forsorjning med el och vatten samt hamnrorelse.
Detta kan vara motiverat. Bristande 16nsamhet i exempelvis hamnrorelse
kan emellertid elimineras genom omstrukturering och privatisering. Kom-
munerna skall ddremot inte vidga sina funktioner till andra omraden av
affarsdrivande verksamhet. Manga verksamheter av affdarsméssig natur
som drivs i kommunal regi och kommunala bolag kan avvecklas och/eller
Overforas i privat regi.

Olika former av kommunal verksamhet har dverforts till kommunala
stiftelser och aktiebolag. Som skal hartill anfors ofta effektivitetssynpunk-
ter och foretagsekonomiska overviaganden. Felsatsningar klaras alltfor ofta
i efterhand genom skattefinansierade aktiekapitalhdjningar eller genom di-
rekt kapitalstod for forlusttickning. Sddana bidrag skall inte forekomma.

Kommunerna maste hdlla en planberedskap for naringslivet. Stor re-
striktivitet bor dock gélla vid forvarv av markomraden. Man maste fortlo-
pande ingdende prova det faktiska behovet. Omfattande markreserver
medfor stora och onddiga kostnader for kommunerna.

En allsidig bedomning maste goras dven vid upplatelse av industrimark
till olika typerav industrier. Har kommunen investerat i specialanliaggning-
ar av olika slag — hamnar, stickspar, fygfilt etc. — bor man upplata an-
gransande mark till foretag som verkligen har behov av sddana investering-
ar. En marknadsanpassad prissittning pad den mark kommunen séljer eller
upplater med tomtratt underlattar en riktig lokalisering av foretagen.

Gamla industrilokaler kan med fordel goras om till industrihotell for
mindre eller medelstora foretag. Hyrorna kan hallas pa en ligre nivad dn i
nybyggda lokaler. Kommunerna bor uppmuntra enskilda foretag att ta
denna typ av initiativ.

Kommunerna skall diremotinte engagera sig i uppforandet av industri-
lokaler. Subventionering av hyran i kommunala industrihus bor inte fore-
komma. Industrins behov av expansionsutrymme tillgodoses ldttare om
kommunernas detaljplaner gors flexibla. Taxesattning i affarsdrivande
verksamhet skall bygga pa full kostnadstickning — men ej mer. Det faktum
att kommunen kan ha monopol pa vissa omrdden — t. ex. vatten, aviopp
och eldistribution — far inte innebidra att man av vissa abonnenter kan fa
lov att ta ut for hoga taxor.

Det finns satt pd vilka kommunerna varaktigt kan stddja naringslivet.
Detta bor ske genom:

o sdnkta kommunalskatter,

o fiarre kommunala regler och bestaimmelser for foretagen,

o mindre kommunal egenregiverksamhet och mer entreprendrer och pri-
vatiseringar.

Den sistnamnda aspekten ar den viktigaste. Att Oppna den kommunala

marknaden for entreprenader och privatiseringar skapar ett differentierat

och livskraftigt naringsliv och dirmed en god och mera dynamisk arbets-

marknad for kommunens alla invadnare — bade privat- och kommunalan-

stallda.
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[Didrmed blir ju inte langre de anstidllda — som nu ofta ar fallet — héanvi-
sade till en enda arbetsgivare. Ocksd kommunmedborgarna vinner. De far
battre service till lagre kostnader i en mer levande och livskraftig kommun.

Avreglering och avmonopolisering

@®vergripande statliga beslutsinverkan pA kommunernas ekonomi maste bli
foremal for en genomgripande forandring fOr att underlitta privatisering
och avmonopolisering. En omfattande avreglering dr nédviandig.

Under en foljd av &r har kommunerna alagts uppgifter och darmed kost-
nader beroende pa beslut fattade av riksdag och olika statliga myndigheter.
Kommunerna har ddarigenom blivit upplasta f6r vissa verksamheter och
déirigenom inte fatt mojlighet att sjalva prioritera verksamhetsinriktningen
inom tillgidngligt ekonomiskt utrymme.

Riksdagen bor darfor hemstilla hos regeringen att med anledning av
kommuners och landstings ndringspolitiska engagemang vidta atgarder i
syfte att skapa mojlighet for en omprovning av detsamma genom avregle-
ringar och avmonopolisering.

Dartill bor kommuner och landsting uppmuntras generellt att prova dven
andra alternativ dn kommunalt huvudmannaskap nir det giller bl. a. servi-
ce, vdrdocholika former avomsorg. Detta bor aktualiseras i samband med
de fortlopande 6verliggningar som sker mellan regeringen och kommun-
forbunden rérande den samhillsekonomiska utvecklingen. | detta sam-
manhang bor principerna for den offentliga upphandlingen tas upp till
provning. Riksdagen bor gora ett uttalande av denna innebdrd.

Sammanfattningsvis kan kommunerna — om staten t. ex. pd satt som
anges i motionen medverkar till en avreglering, privatisering och avmono-
polisering inom den kommunala sektorn — ges battre forutsattningar att ta
sin del av ansvaret och medverka till att malen skall kunna nds s& snabbt
som mojligt, samtidigt som granserna for den kommunala kompetensen i
naringslivsfragor kan goras tydligare.

Hemstillan

Med hdnvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om atgarder i syfte att skapa mojlighet for en omprov-
ning av kommuners och landstings naringspolitiska engagemang ge-
nom bl. a. avregleringar och avmonopolisering.

Stockholm den 26 januari 1988

Sten Svensson (m)
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