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i § Justerades protokollet for den 26 maj.

2 § Foredrogs och héinvisades
Forslag
1987/88:22 till utbildningsutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Kulturutskottets betiinkanden 1987/88:21, 22 och 25
Jordbruksutskottets betinkanden 1987/88:23-25 och 27

4 § Foretogs till avgorande niringsutskottets betdnkande 1987/88:43,
skatteutskottets betiinkande 1987/88:43, justitieutskottets betinkande
1987/88:46, kulturutskottets betidnkande 1987/88:24, utbildningsutskottets
betiinkande 1987/88:38, trafikutskottets betinkande 1987/88:26, jordbruks-
utskottets betinkande 1987/88:20 och bostadsutskottets betdnkande 1987/
8§8:23 (betriffande debatten i dessa. drenden, se prot. 131 och 132).

Néringsutskottets betankande 43
Mom. I (skatt pa vattenkraft)

Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 15 f6r reservation 1 av
Paul Lestander. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Mom. 2 (&tgirder till férman {6r vattenkraftsproducerande regioner)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Ivar Franzén
- och Elving Andersson, dels reservation 3 av Paul Lestander — bifélls med
acklamation.

Mom. 3 (energibolag i Norrbotten).
Utskottets hemstallan bifolls med 262 roster mot 37 for reservation 4 av
Ivar Franzén och Elving Andersson.

Mom. 4 _
Utskotiets hemstillan bifolls.
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Mom. 1
Utskotiets hemstallan bif6lls.

Mom. 2 (avdrag for bidrag till viss forskning)
Utskottets hemstallan bifélls med 264 réster mot 35 f6r reservationen av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.

Justitieutskottets betinkande 46
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 24
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 38

Mom. I (utrustning till gymnasieskolan) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Birgitta Rydle

m. fl. - bifélls genom uppresning.

Mom. 2 (viss teknik- och ekonomiserviceverksamhet) :

Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot dels reservation 2 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 3 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen - bifélls
med acklamation.

Mom. 3 (planering av forskningsinsatser)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (inrittande av tjinster som professor)
Utskottets hemstillan bifolls med 188 roster mot 109 for reservation 5 av
Birgitta Rydie m. fl.

Mom. 5-11
Utskottets hemstéllan bifolis.

Trafikutskottets betéinkande 26
Mom:. 2 (flygforbindelse med Tornedalen)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 1 av Anna Wohlin-
Andersson och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (grusvidgnitet i Norrbotten)
Utskottzts hemstillan bifolls med 262 roster mot 36 for reservation 2 av
Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén.

Mom. 4 (bandelen Boden—Haparanda)

Forst bitriddes reservation 3 av Anna Wohlin-Andersson och Rune
Thorén med 44 roster mot 15 for reservation 4 av Viola Claesson. 241
ledamoter avstod frén att résta.



Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 247 roster mot 53 for reserva-  Prot. 1987/88:133

tion 3 av Anna Wohlin-Andersson och Rune Thorén. - 3juni 1988
Mom. 5 (upprustning av malmbanan) (;;:ianskr.z'z.ng avsfats.- .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Viola Claesson—  "“acrs Jansteutovning
m. m.

bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (snabbare tig mellan Luled och Kiruna)
Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 15 for reservation 6 av
Viola Claesson.

Mom. &8 (persontransportstod)
Utskottets hemstillan bif6lls med 222 roster mot 78 for reservation 7 av
Olle Grahn m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betiinkande 20

Punkt 1

Mom. 1 (anslag till Sirskilda skogsvérdsinsatser i norra Sverige)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Karl Enk

Olsson och Lennart Brunander — bif6lls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkterna 2 och 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Bostadsutskottets betankande 23
Utskottets hemstallan bifolls.

5 § Granskning av statsradens tjinsteutévning m. m.

Foéredrogs dnyo konstitutionsutskottets betinkande 1987/88:40 med an-
ledning av granskning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsarendenas
handldggning savitt avser vapenembargot mot Australien (férnyad behand-
ling; drendet i denna del bordlagt den 2 juni 1988 pé grund av lika rostetal).

Anf. 1 HANS NYHAGE (m):
Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till reservation 3.

Anf. 2 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 4.
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Anf. 3 NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 4 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan i denna del.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. -

Forst bitraddes reservation 3 av. Anders Bjérck m. fl. med 65 roster mot 16
for reservation 5 av Nils Berndtson. 218 ledamoéter avstod frén att rosta.

Harefter bitraddes reservation 4 av Birgit Friggebo m. fl. med 80 roster
mot 65 for reservation 3 av Anders Bjorck m. fl. 155 ledaméter avstod friin att
rosta.

Slutligen beslots med 143 roster att godl\anna anmdlan i reservation 4 av
Birgit Friggebo m.fl. 142 réster avgavs for godkinnande av utskottets
anmailan. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Den nu godkidnda anmélan lades till handlingarna.

6 § Forecrogs

skatteutskottets betinkande o

1987/88:39 om é&ndringar i 37 § taxeringslagen (prop. 1987/88:99 och
1987/88:113), ' '

utrikesutskottets betankanden

1987/88:29 om #ndring av vissa anslag till internationellt utvecklingssamar-
bete.

1987/88:31 om uppskov med bchandlmgen av vissa arcnden samt

socialutskottets betinkande :
1987/88:30 om uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmétet
1988/89.

Kammeren bifoll vad utskotten i dessa betédnkanden hemstilit.

7 § Foredrogs

justitieutskottets betdnkanden

1987/88:38 om val av nimndeman, m. m. (prop 1987/88 138)

1987/88:43 om andring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (prop.
1987/88:130) samt

socialforsakringsutskottets betinkanden

1987/88:27 om flyktingpolitiken och flyktinginvandringen (skr. 1987/88:157,
fors. 1986/87:18 och 1987/88:18),

1987/88:31 om extra hdjning av basbeloppel m. m. (prop. 1987/88:121 och
1987/88:150 bil. 2).



Talmannen meddeclade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgodras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betinkande 38 om val av
namndeman, m. m. :

Val av ndmndemén, m. m.

Anf. 5 BJORN KORLOF (m): : ,

Herr talman! I detta betdnkande behandlas regeringsforslag om vissa
andringar betriffande val av nimndemén och mandatperiodens langd for
ndmndemin. :

Det har fogats ett par reservationer till betinkandet, och jag skall
.uppehélia mig vid dem, eftersom det ir moderata reservationer bada tva.
Den forsta dr dessutom folkpartiet med pa.

I propositionen foreslas ett lagfast krav pa att namndemannakaren skall ha
en allsidig sammansittning. Det finns naturligtvis ingen invindning att géra
mot att nimndemannakaren skall ha en allsidig sammanséttning. Den skall
givetvis avspegla befolkningens sammansittning vad avser kon, alder etc.

Det ar diaremot utomordentligt tveksamt huruvida detta gér att lagfﬁsta,
eftersom ndmndemannakéren i praktiken utses av de politiska partierna. Det
ar de politiska partierna som nominerar kandidaterna, och sedan forrattas
sjilva valet av de kommunala forsamlingarna. Vi moderater har i vart fall
utomordentligt svért att {5rstd hur detta skall kunna genomf6ras i praktiken.
Nar ett politiskt parti nominerar sina kandidater till ndimndemannavalen vet
man ju inte hur de andra partierna nominerar med avseende pé -alder eller
kon etc. Dirfor gar det alltsd i praktiken inte att driva igenom ett lagfast krav
pé en allsidig sammanséttning. _

I stallet bor det naturligtvis ankomma pa de politiska partierna och de
kommunala forsamlingarna att stréva cfter en allsidig sammansittning i sina
val och nomineringar. Att hir infora ett lagfist krav dr saledes meningslost.
Mot denna bakgrund har vi borgerliga particr reserverat oss mot att man
infor ett sidant krav., _ )

Herr talman! Reservation 2 handlar om mandatperiodens ldngd. Har kan
man féra ett intressant principiellt resonemang om némndemannakéren och
uppdraget som nimndeman i allméanhet. Jag skall inte férdjupa mig i ndgon
jamforelse mellan forhallandena i andra lander och de som rider i vért land.
Men en principiell skiljelinje gir ju mellan vart system och t. ex. det
amerikanska, dar man har en jury och dér varje medborgare i.princip, och i
praktiken, kan bli utsedd till juryman. Detta sker genom nagon sorts
lottningsférfarande. 1 Sverige har vi sedan 1ang tid tillbaka ett annat system,
dar nomineringarna som sagt gors av de politiska particrna. :

Vi har stravat efter att mandatperioderna skall vara relativt linga, si att
nimndeminnen far tid att ordentligt sitta sig in i uppdraget och lira sig att
hantera de ganska svéra problem som det manga glnger ir friga om i den
doémande verksamheten. , _

I propositionen foreslas att mandatperioden skall forkortas fran nuvaran-
de sex till tre ar. Detta har vi moderater motsatt oss. Vianser att det 4r friga
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om ett daligt forslag, eftersom det som sagt tar ett tag att sitta sig in i
nimndemannauppdraget och de juridiska och lagmissiga fragor som man
behover kanna till for att pa ett riktigt sitt kunna utova denna verksamhet.
Mot dénna bakgrund motsétter vi oss en férkortning av mandatperiodens
langd.

Det finns ytterligare ett skal att motsatta sig denna férandring, och det ir
av mera principiellt slag. Regeringen féreskriver i detta lagforslag att
gillande mandatperioder, alltsd de perioder som just nu l6per fér nimnde-
ménnen, med omedelbar verkan skall avslutas. Vi tycker att detta ar ganska
egendomligt. De som nu innehar dessa uppdrag ar ju dnda valda av de
kommunala férsamlingarna. Det skulle te sig ganska egendomligt, om man
med ett penndrag bara skulle upphéva dessa mandat. Aven mot denna
bakgrund motsitter vi oss den foreslagna forandringen.

Herr talman! Med det anfdrda vill jag yrka bifall till reservationerna 1
och 2.

Anf. 6 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Namndeman har alltsedan medeltiden medverkat i rittskip-
ningen i vart land. Ytterst bidrar deras medverkan i den ddmande verksam-
heten till att uppratthdlla medborgarnas fortroende f6r vara domstolar, bl. a.
genom den insyn som lekminnen far i démandet.

Det ar dérfor viktigt att ndmndemannakarens sammansittning inte ér
sddan, att den &r daligt representativ fér medborgarna. Genom flera
undersdkningar vet vi att ndmndemannakaren ir snedrekryterad nir det
t. ex. giller alder och yrke.

Aldersstrukturen har rent av forsamrats mellan aren 1980 och 1986. Under
denna period har de yngre nimndeménnen blivit firre och de éldre,
pensiondrerna allt fler.

Under samma tidsperiod har ocksa den sociala snedrckryteringen bland
nimndeménnen forstarkts. Andelen offentliganstillda har t.ex. okat pa
bekostnad av andra grupper.

Det ar diremot gladjande att andelen kvinnor mellan &ren 1980-1986 har
okat fran 37 till 43 %, enligt domstolsverkets undersokningar.

Herr talman! Det ar naturligtvis mot denna bakgrund ett gott syftc som
regeringen har, da den i propositionen om val till nimndemiin genom olika
forslag till tgérder vill astadkomma att nAmndemannakéren fir en allsidiga-
re sammansattning &n den i dag har.

Regeringen foreslar t. ex. att mandatperioden skall kortas frin sex till tre
ar.

Vi i folkpartiet delar uppfattningen att detta kan bidra till att 6ka en
persons vilja att Ataga sig ett uppdrag som nimndeman. Det kan vara viirt ett
forsok att ga fram den vigen.

Nir det ocks foreslas att den s. k. 70-arsgransen av principiella skil skall
slopas och uppdraget som namndeman i det avseendet bli likstillt med andra
kommunala fortroendeuppdrag, ar vi i folkpartiet ocksd positiva. allra helst
som vi i minga ar har krivt just ett avskaffande av denna Gvre dldersgrins.

Déaremot dr vi klart negativa till forslaget om att de som nomincrar och
viljer namndemin i lag skall alaggas att efterstriva en representativ



sammansattning av kdren. Vi dr negativa till forslaget av principiella skal.

Det ar enligt var mening helt fel att genom lag ldgga sig i och reglera fria
partiers nomineringar och kommuners fria val.

Forslaget ar ju dessutom ganska tandlgst, eftersom de foreslagna reglerna
ar av s. k. mélsattningskaraktir, dvs. att de inte upphavs om de inte foljs.

Nej, herr talman, vi tror i stillet p konkreta atgirder, pa bittre ersittning
for nimndemannauppdraget, bittre information om vad uppdraget innebar
och bittre utbildning av nimndeméannen, om man vill 6ka allsidigheten bland
dem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i justitieutskottets betdnkan-
de om val av ndmndemin m. m.

Anf. 7 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Som redan har sagts spelar ndimndemannen en viktig och
uppskattad roll i det svenska rittssystemet. Genom deras medverkan i
domstolsarbetet garanteras att den allminna rattsuppfattningen tillfors
rittsprocessen.

Nimndemannakarens bristande representativitet har under manga- ir
emellertid varit ett bekymmer, och den har pé senare r blivit allt samre. Ar
1986 var 40 % av karen offentliganstillda. Endast 4 % av nimndeminnen
var anstillda i tillverkningsindustri, vilket &r mer dn en halvering jimfort
med 1980. Aven Aldersmissigt rider det stora brister. Speciellt daligt
foretradd ar gruppen personer under 40 &r. En mer detaljerad redogorelse
for dessa forhdllanden finns i propositionen som bil. 2 samtidomstolsverkets
rapport. nr 4/1986.

For att i mojligaste man ritta till forhallandena foreslar nu regeringen dels
att mandatperioderna kortas fran sex till tre ar, dels att valforsamlingarna i
lag aliggs att efterstriva en allsidig sammansittning av nimndemannakéren
med avseende pé alder, kon och yrke. Regeringen foreslar ocksa att denss. k.
70-arsgrinsen for valbarhet avskaffas. '

Samtliga partier dr Overens om att representativiteten maste forbittras,
men moderaterna och folkpartiet har en delvis annan syn pd problemet.

Moderaterna avvisar bade avkortningen av mandatperioden och aliggan-
det i lag om karens sammansittning. Av deras motion att doéma &r
moderaterna helt passiva i den hir frgan — trots att man inscr problemet.

Moderaterna argufnente’rar i sin motion for en 6kning av antalet namnde-
min for att dirigenom fi en bittre representativitet — men man har inget
yrkande.

Ett av moderaternas argument emot den foreslagna ordningen ar radslan
for att nimndemannavalet kommer att uppfattas pd samma sétt som andra
val.

Jag vet inte hur det gar till i moderata samlingspartiet, men i det
socialdemokratiska partiet forsoker vi verkligen sétta ritt person pa ratt
plats. Vi begriper ocksi att olika uppdrag har olika karaktér, och det giller
nog de flesta partier.

Folkpartiet avvisar ocksd forslaget men gor det pa andra grunder. Av
principiella skdl vill man inte att riksdagen fOrsOker styra partiernas
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nomineringar och valférsamlingarna. I stallet vill man att ett konkret
atgirdsprogram utarbetas.

Utifran delvis olika utgangspunkter har till sist moderaterna och folkpar-
tiet enats i en reservation, nr 1, vilket innebar att folkpartiet ger upp sitt krav
om atgardsprogram och hamnar pa samma passiva linje i den hiir fragan som
moderaterna. ]

I'reservation 2 viander sig moderaterna emot den foéreslagna forkortningen
av mandatperioden och en forkortning av l16pande mandatperiod for vissa
nimndeméin. Man finner det principiellt olampligt att upphivailaga ordning
fattade beslut.

Utskottsmajoriteten delar justiticministerns bedémning att en ticirig
mandatperiod &r en viktig férutsittning for att forbittra rekryteringen till
nimndemannakéren. For att nd detta viktiga mél ir det oundvikligt att
mandatperioden avkortas for de.niimndemén som ér valda for ldngre tid dn
till utgdngen av 1988. Men de aktuella valférsamlingarna forfogar ju Gver sitt
mandat, och de ges genom det hir forsiaget tillfalle att géra en halvtidsbe-
domning. Jag finner darfér de moderata farhagorna dverdrivna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till justiticutskottets hemstéllan i dess
betiankande nr 38 och avslag pa reservationerna.

I ett sérskilt yttrande framhéller centern att ersittning bor utgd med
samma belopp till samtliga tjanstgdrande nimndemin. En siddan crdning
skulle motverka propositionens syfte att forbittra representativiteten. Ett sé
inkomstneutralt system som mojligt tjanar bast det syftet.

Med tanke pa den Kritik som framforts frin allménheten och fran de flesta
remissinstanserna mot borttagandet av 70-arsgriansen tycker jag att det 4r pa
sin plats att understryka att riksdagen av allt att déma i dag kommer att fatta
ett enhilligt beslut 1 denna fréga.

Anf. 8 BIORN KORLOF (m) replik: .

Herr talman! Om jag borjar med Bengt-Ola Ryttars afgumentcring for
forkortningen av mandattiderna utan att g4 in pi en diskussion om
mandatpericodens langd som sddan —om det rimliga och riktiga ir att den skall
vara tre ar eller sex ar —sd vill jag sdga att Bengt-Ola Ryttar har fel niir han
pastar att den foreslagna térkortningen inte innebér att kommunerna inte
forfogar 6ver tiderna. Om man vill forkorta tiderna — bortsett frin om det ar
bra eller daligt — s& kan man utan vidare gora det pa det siittet att man
foreskriver att en ny tredrig tid skall borja gilla forst efter det att den
pagaende mandatperioden 16per ut. Men sa har man inte gjort i regerings-
forslaget, utan man gar in och bryter mandatperioden mitt under pagaende
valperiod. Det ir det som vi principiellt vinder oss emot. eftersom dessa val
ir gjorda av de kommunala forsamlingarna. Regeringen och riksdagen gér
nu alltsd in och bryter av valperioden. Det tycker vi dr principiellt olampligt,
oavsett om man anser att perioden skall vara tre dr eller sex ar.

Viktigare ir, tycker jag, det resonemang som har att géra med den forsta
reservationen. nimligen det lagfiista kravet pa en allsidig sammanséttning av
namndemannakaren. Att vi anser att den skall vara allsidigt sammiansatt dr
ostridigt ~ det behdver vi inte diskutera om. Men det malet nar man inte alls
pé det satt som regeringen hiir foreskriver. Hur skall det ga till, eftersom de
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skall vi nominera tvd kvinnor och tvd min och ni tva kvinnor och tva miin,
osv.? Ar det si det skall g till? Skall det dessutom finnas krav pa yrke, alder
osv., sa siger det'sig sjalvt att detta ir en orimlig ordning. Det kommer inte
att fungera.

I de politiska partierna &r vi som sagt helt dverens om att vi skall forsoka
strava efter en allsidig sammansattning i vara interna nomineringar. Men
detta lagfista krav dr meningslost. Det ar, precis om Lars Sundin sade,
tandlost. Det finns ingen sanktion om man inte foljer kravet — det dr bara en
uppmaning. Vi vet sedan gammalt att ndinndemannakaren bor ha en allsidig
sammansiittning, s det dr ett meningsldst krav.

Val av niimndemiin,
m. m.

Anf. 9 LLARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar sade att bristen pa allsidighet inom
nimndemannakéren ar ett gammalt bekvmmer. Ja. det ar det. Och vi har
funderat dver det i utskott och riksdag tidigare. Men det intressanta denna
gingen, Beng-Ola Ryttar, ér fragan: Vad ar det som har fatt socialdemokra-
terna att dndrasig? Forra aret uttalade vi ju gemensamti utskottet att det inte
kan komma i friga att beskéra valforsamlingarnas suverinitet genom mer
detaljerade valbarhetsforeskrifter. Nu dr vi dir. Vad ar det som har fatt’
socialdemokraterna att indra sig friin férra &rets ganska starka gemensamma -
skrivning om att regering och riksdag inte skulle lagga sig i forfarandet, inte
beskira-valférsamlingarnas frihet — just av principiella skil? Forra dret gillde
for socialdemokraterna de principiella skilen - i ar giller de inte.

Naturligtvis ar de sa, herr talman, att starka skl talar for att nagot gors at
ndmndemannakérens sncdrekrytering, att nagot gors for att sammansatt--
ningen skall bli en annan och mer allsidig. Men &nnu starkare skil,
principiella skil, talar for att man avvisar regeringens och utskottsmajorite-
tens forsok att genom lagregler lagga sig i valférsamlingarnas suverinitet.

Anf. 10 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

. Herr talman! Bjorn Korlof cfterlyser skélen till att mandatperioden skail
forkortas till tre ar. Han angriper forslaget for att det skulle innebéara en
torsimrad kontinuitet. Jag tror inte det, eftersom tredriga mandatperioder
leder till att rekryvteringen kommer att ga betydligt mycket lattare. Det hér
kommer in i de politiska partiernas ordinarie processer pa ett helt annat sitt
dn tidigare. Man ftér en allsidig sammanvigning av forslagen.

Argumentet att vart och ett parti icke vet vad de andra gor tycker jaginte ar
sd allvarhigt. Det dr ju dndd meningen att varje parti skall striva efter
representativitet. Vi vet ju alla och envar ganska vil vad vi partimissigt
representerar 1 samhillet. Den saken tror jag alltsa gar bra.

Kontinuiteten behdver inte alls bli sdmre. Tredriga mandatperioder
innebiir némligen inte att nimndeminnen framgent kommer att sitta endast
tre ar.

Bade Lars Sundin och Bjorn Kérlof haller-med om att man maste gora
nagot for att komma till riitta med namndemannakarens representativitet.
Moderaterna gar emellertid emot varje forslag som ar dgnat att forbittra 11
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situationen. Folkpartiet ar berett att folja forslaget ganska langt, men viker
sig just ndr det galler att i lag formulera att det ar vdsentligt att nAmndeman-
nakaren ar representativ. Svenska folket ar ett mycket laglydigt folk, som i
mycket stor utstrickning respekterar bestimmelser. Det viger alltsi ganska
tungt om der &r formulerat i lag att vi skall striva efter detta mal.

Anf. 11 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lat migigen borja med det sista! Socialdemokraterna ser inte
den principiella faran med att i lag féreskriva vad de politiska partierna skall
gdra. Men det ar ett tandlost lagforslag, for det finns ju ingen sanktion. Det
hander ju ingenting om man inte gér som det starilagen. Vad som foreslas ar
alltsa en foreskrift i lag till de nominerande organen, dvs. de politiska
partierna, atr de skall nominera pa visst sitt. Vi moderater anser att det av
principiella skl inte dr rimligt, limpligt och riktigt att lagfista en sidan
foreskrift. Sedan kan vi vara helt overens om att man skall striva efter en
allsidig samsiittning av nimndemannakaren. Det far vi Jobba med var och en
i sin stad sa att séga och i sitt parti.

Risken for att en fédrkortad mandatperiod leder till dalig kontinuitet tycker
jag ar mer pataglig. Det ar alldeles uppenbart sd att man med treariga
mandatperioder och en snabb omséttning i nimndemannakaren — vilket
mycket vil kan bli fallet om det politiska livet blir rorligare, om folk avgar,
nya tillkommer osv. — riskerar att nimndemannakéren inte alls fr den
kontinuitet, den vana och den erfarenhet av verksamheten som ju det hela
anda handlar om. Sedan nagra ar tillbaka ar dessutom namndeminnen
meddomare och har réstratt vid domstolsavgéranden. De har alltsa ett
ansvar for domarna och domsluten vid vara domstolar. Detta kraver en viss

‘enfarenhet och en viss kontinuitet om vi skall fa en stabil namndemannakaér.

Vi &r utan tvivel oroliga f6r att den forkortning som ni nu infér kan innebéra
samre kvalitet i ddmandet och alltsa risk for rattsforluster.

Anf. 12 LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Det kan tyckas vara en liten frdga som vi tvistar om, men det
ar en icke oviktig principfrdga. Det dr ocksé en principfriga om man skall
slopa 70-arsgransen, vilket utskottets majoritet nu har kommit fram till skall
goras. '

Utskottet vill i lagen inféra regler innebérande att storre allsidighet skall
efterstravas. I det sammanhanget anfors att det redan finns motsvarande
regler vid utseendet av jurymian i tryckfrihetsmal. Har detta lett till
allsidigare sammanséattning av jurykdren i tryckfrihetsmal, Bengt-Ola Ryt-
tar? Paglr inte samma gamla snedrekrytering fortfarande?

Nej, herr talman, statsmakterna skall inte ligga sig i fria partiers fria
nomineringar och kommuners fria val av nAmndemén.

Anf. 13 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! I tryckfrihetsférordningen finns alltsé redan dessa bestdm-
melser. Det ar underligt att folkpartiet inte pa nigot sitt har agerat for att
avskaffa de bestimmelserna i det avseendet — det 4r ju en lika viktig princip i
det fallet.



I atskillig lagstiftning har vi portalparagrafer, som beskriver vad lagen
syftar till.

Vi vet ju alla, Bjorn Kérlof, att den kvinna eller man som en ging blivit
ndmndeman — kvinnoandelen av nimndemannakaren har ju dnda forbattrats
under senare ar — girna vill behalla det uppdraget. Det kénns visentligt och
stimulerande att vara nimndeman. Jag ar darf6ér inte alls orolig for
kontinuiteten. Utskottsmajoriteten har inda sagt att utvecklingen skall foljas
noga. Detta har ocksa justitieministern uttalat. _

Med denna argumentering riktar jag mig ocksa till Lars Sundin betréffande
hans jamforelser med tryckfrihetsforordningens bestammelser i debatten om
forslaget att lagfista strivandena att Oka representativiteten.

Anf. 14 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Nimndeni tingsritt skall spegla det allménna rittsmedvetan-
det samt géngse viarden och vérderingar pa ett ndgorlunda allsidigt sitt.
Namnden skall vidare vara si bestimd att den har férmaga att bidra till
kontinuitet och likformighet i rattskipningen.

De bada angivna dndamélen - representativitet och kontinuitet — forutsat-
ter da de skall omsittas i verkligheten till en bérjan att antalet nAmndeman i
tingssalen — det 4r det som riknas — ar s4 stort att nimndemannagruppen kan
sagas uppfylla kravet pa representativitet och allsidighet. Att antalet tre dr
for litet for att fylla detta matt sdger sig sjdlvt. Det tycker for ovrigt
finansministern ocksa. Da det for nagot &r sedan var friga om att bestimma
storleken av de nyinréttade skattenamnderna férklarade han salunda (prop.
1986/87:47 s. 124): ' ,

“Nir det galler frigan om hur manga fértroendevalda som skall kallas till
varje sammantrade delar jag inte kommitténs uppfattning att endast fyra
lekmén skall kallas. I likhet med négra kommittéledaméter och en del
remissinstanser finner jag det lampligare att fem lekman kallas. Dérigenom
Okas mojligheterna att ge nimnden en mer allsidig sammansittning.
Dessutom motverkas en alltfér kraftig neddragning av den nuvarande
foértroendemannaorganisationen.”

Riksdagen har, herr talman, enhilligt stillt sig bakom detta uttalande av
finansminstern. Jag vill sjilvfallet understryka detta forhailande.

Varfor, fragar jag mig, skall den namnd som har befogenhet att doma i
brottmél och i familjemal ha en sammansittning som &ar svagare én
skattendmndens? Det finns anstandigtvis inte ndgra sddana skal. Skatte-
ndmndens storlek bor alltsd utgéra den minsta storleken f6r nimnden i
tingsritt. Antalet bor sdledes vara fem.

I den nu aktuella propositionen betonar justitieministern vardet av att
niamndemannakaren i stort dr sa langt mojligt representativ for befolkning-
en. Hon uttalar vidare (s. 10) att en “férutsattning for att lekmannainflytan-
det skall fylla sitt syfte dr att namndemannakaren 4r representativ for
medborgarna i samhillet”. Mot denna bakgrund uttrycker hon bekymmer
over att det — med hennes ord — finns allvarliga brister nir det giller
namndemannakarens representativitet. Sarskilt oroad séger hon sig vara
over det — av domstolsverket i en sédrskild rapport ar 1986 redovisade —
forhallandet att representativiteten minskat markant mellan ar 1980 och
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1986. Av den anledningen féreslds nu ett till intet forpliktande s k.
malsattningsstadgande av innchdll att det vid val av ndmndeman skall
efterstrivas att nimndemannakéren fir en allsidig sammansattning med
hiinsyn till alder, kon och yrke. Detta pekfinger riktas med andra ord till vara
fullmiktigeforsamlingar. som darigenom pa nagot sitt utses till syndabockar
fér de ridande missforhallandena.

Hapnadsviickande nog omnémns ej alls i propositionen den omstandighe-
ten att socialdemokraterna ar 1983 minskade antalet namndeman i tingssalen
fran 5 till 3. Justitieministern beklagar sig 6ver att allsidigheten férsamrats
samtidigt, som hon fortiger att hennes parti shlunda reducerat antalet
namndemin i de enskilda malen med 40 %. Hon latsas intc om att denna
reduktion dr den egentliga anledningen till att kravet pa representativitetinte
langre kan uppritthallas hos den sarskilda tingsrdttsnimnden. Hur gar en
sadan minskning fran § till 3 némndemén foér Gvrigt att forena med den av
henne med sadan viarme dberopade principen om att fa bli domd av sina
likar? Okar mojligheten, blir frigan.

Nistan patetiskt ar det att ta del av foljande uttalande i propositionen
(s. 15): "Men férhoppningar hade ocksd, som jag nyss nimnt, foéredragan-
den i 1983 ars lagstiftningsirende rorande ndmndemin. Hans férhoppningar
kom pa skam. Representativiteten blev inte béttre. P4 vdsentliga punkter
blev den rent av sdmre.”

P3 detta sitt beskrivs foljderna av det angivna riksdagsbeslutet om
krympning av tingsrattsndmnden. Inte ett ord om vad 1983 ars lagstiftnings-
drende rorande nimndemén egentligen innehdll utan endast ett beklagande
av att representativiteten ovintat nog blev simre genom reformen. Hér
passar onekligen det av den gamle romaren Cicero myntade uttrycket
“talande tystnad”. 1 tidskriften Niémndemannen-— det senaste numret som i
sin helhet dgnas 4t propositionen —uppges dessutom, att regcringc n avser att
fatta beslut om en ren krympning av den totala niamndemannakiiren i sin
helhet, detta som en annan f6ljd av det olycksaliga riksdagsbeslutet fran ar
1983; antalet tjanstgoringstillfallen méste ju bli firre for den enskilde
nimndemannen med endast tre i ritten. Justitieministerns oro kan inte girna
vara akta, om hon skulle ha full insikt om sakliget.

Milsittningsstadgandet om hur val av nimndemin skall tillgd i vira
fullmiiktigeférsamlingar anges nu vara den rifta medicinen. Pa mig gor den i
stallet intryck av att vara ett slags homeopatmedel. Hjilplosheten ar
uppenbar och total. Jag instdmmer i Bjérn Korlofs kritik pd denna punkt.
Stadgandet bor avvisas dels dirfor att vara fullméktigeforsamlingar ér
suverina, dels dirfor att stadgandet soker avleda uppmirksamheten fran den
verkliga orsaken till dagens situation.

Herr talman! Den av mig ar efter ar i denna talarstol efterlysta femimanna-
namnden bor vara sa sammansatt att den uppfyller kravet pa kontinuitet. i sin
tur en forutsattning for likformighet och konsckvens i démandet. For den
yngre yrkesdomaren som vikarierar pa olika tingsritter ar det viirdefullt att
ha tillgéng till en nimnd, som representerar nagot av just den domstolens
rittsliga traditioner. Det ma gilla synen pé brotts straffvirde, bestimmandet
av antalet dagsboter for mera standardiserade forseelser eller siittet att
berikna dagsbotens storlek — for att begransa mig tili brottmalen. Domen bir
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lagen. Domstolens bedomningar av likartade fall far verkligen icke vaxla frén
vecka till vecka beroende pé vem som ar ordforande.

For att namndemannen skall motsvara dessa férvintningar maste han ha
hunnit bli del av tingsritten och av dess réattstraditioner. Detta tar tid och
maste ta tid. Tingsratten far inte bli en svingdorr genom vilken nimndemén-
nen passerar in och ut. Det ar medvetenheten om detta férhdllande som
ligger till grund f6ér dagens sexdriga mandatperiod. T ett lagstiftningsarende
1975 uttalade den davarande socialdemokratiske justitieministern bl. a.:

“En direkt sammankoppling mellan den kommunala valperioden och
nimndemansmandatet dr silunda ingalunda sjalvklar (jfr. CU 1971:95s. 16).
Onskemalet om att namnden fortlopande anpassas till majoritetsforhallan-
dena i fullméktige far hir viigas mot behovet, inte minst fran riittssikerhets-
synpunkt, av att inom ndmnden bevara nodvindig erfarenhet av domstolsar-
betet. Mot denna bakgrund saknas tillrdckliga skil att korta av den sedan
lang tid tillbaka gillande sexarstiden. vilken visat sig viil fignad att tiligodose
behovet av kontinuitet hos nimnden.”

Dessa ord har samma giltighet i dag som da. Omsorgen om en levande
tingsritt som bérare av den ortens rittsliga traditioner och historia kraver
langre anknytning till domstolen an tre &r. Uppdragets karaktir av domare,
utrustad med statlig domsmakt. betonas dessutom starkare, om mandatpe-
rioden ar langre och annorlunda én for 6vriga politiska uppdrag i nimnder
och styrelser. Ju stirre matt av oberoende gentemot uppdragsgivaren, desto
storre formaga till ovald och sjalvstindighet i ddmandet, dven i férhiilande
till méktiga samhéllsintressen. Domstolarna maste vara rattssamhillets sista
utpost. Men for detta krévs civilkurage och oridddhet, egenskaper som dess
varre borjar bli mindre vanliga i vart samhélle nu &n vad de var forr.

Inte Hverraskunde ir de flesta domstolar som yttrat sig i detta lagstiftnings-
drende motstindare till propositionens forslag om att minska mandatperio-
dens lingd. Man &r helt enkelt radd for att—-sdsom saken uttrycks i tidskriften
Namndemannen - avstindet mellan politik och domande skall krympa.

Herr talman! Under min aktiva tid som domare i tingsritt var nimndeman-

" nainstitutionen en oskiljaktig del av livet i tingsratten. Det fanns personliga
relationer mellan yrkesdomarna, & ena sidan, och namndeméannen, 4 andra
sidan, relationer som tog sig uttryck i regelbundna studieresor, dé och da
dven utomlands, och 1 personlig, otvungen samvaro i olika former. Varje
tingsritt hade ett slags egen sjil. :

Denna beskrivning stimmer inte lingre. Kinslan av samhorighet har
férsvunnit och ett slags anonymitet har utbrett sig. Utvecklingen &r {6r mig
och de riittsideal jag star for oroviickande och rent av tragisk. Naimdemanna-
institutionen kommer att foriora det anseende och den stéllning som hltnlls
alltid forknippats med uppdraget.

Har allt detta rent av varit avsikten? blir till sist min fraga. Hittills har jag.
ansett vir svenska nimndemannainstitution helt verligsen det engelska
jurysystemet. Jag dr inte lika siker ldngre. :

Herr talman! Jag yrkar i likhet med Bjorn Korlof bifall till de bada-
reservationerna.

Val av nimndemin,
m. m.

15
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Anf. 15 INGBRITT IRHAMMAR (c¢):

Herr talman! Eftersom Bengt-Ola Ryttar kommenterade centerns sirskil-
da yttrande, vill jag bara framhalla att vi driver principen om lika I6n for lika
arbete sa langt mojligt. Vi har ju tidigare har i kammaren behandlat detta
drende, och darfor fann jag tidigare i dag inte anledning att ga upp i denna
frga. Nar man nu hojer ersittningen till nAmndemaén fr. o. m. den 1 juli 1988
till 600 kr., vilket kommer att underlitta rekryteringen av nimndemin.
finner jag det extra angeldget att vi verkligen ersitter alla lika.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om socialfdrsakringsutskottets betdnkande
31)

Kammaren overgick till att debattera justitieutskottets betankande 43 om
andring i lagen om kriminalvard i anstalt.

Andring i lagen om kriminalvard i anstalt

Anf. 16 BJIORN KORLOF (m):

Herr talman! 1 detta betinkande behandlas forslaget fran regeringen om
vissa &ndringar i lagen om kriminalvard i anstalt, som innebér att behandling-
en av vissa intagna som avtjanar lingre fangelsestraff skall skirpas. Bl. a.
foreslds att den grupp av intagna som skall kunna sarbehandlas i fraga om
placering i och vistelse utom anstalt utvidgas till att omfatta férutom intagna
som har domts till fangelsc i Figst tva ar for grova narkotikabrott ocksa andra
intagna som avtjénar fangelsestraff i lagst fyra ar.

Vi har frin modcrata samlingspartiets sida den uppfattningen, att ett
fangelsestraff pa lagst tva ar — det ir ganska mycket for svenska forhallanden
—f6r det mesta omfattar ganska grov brottstighet. Det handlar om antingen
grov véldsbrottslighet, grov narkotikabrottslighet cller omfattande aterfall i
brottslighet.

Mot denna bakgrund ar det var uppfattning att sirbehandling skall kunna
ske av allaintagna som har démts till agst tva &rs fingelse, just darfor att deti
flertalet fall handlar om omfattande och allvarlig brottslighet. Detta &r en
uppfattning som vi framfér i reservation 2.

I detta betdnkande tas ocksa upp vissa principer f6r kriminalvirden —
principer som vi for ndgra veckor sedan hade anledning att diskutera hir i
kammaren, sa jag skall inte uppehalla mig alltfor linge vid detta. Anda ar det
viktigt aft berora nagra av dem.

Nir riksdagen antog lagen om kriminalvard i anstait i borjan av 1970-talet,
bestamdes att nagra av de grundprinciper som vi skulle arbeta efter var den
s. k. nérhetsprincipen och den s. k. normalitetsprincipen. Nirhetsprincipen
innebir att en person som intagits i anstalt, om det intc géller alitfor allvarlig
brottslighet, i1 princip skall avtjana denna anstaltsvistelse si niira hemmet
som mojligt. Normalitetsprincipen innebir att den som ér intagen pé anstalt
ocksé skall f4 mojlighet att under sd normala forhdllanden som mojligt
avtjdna sin anstaltsvistelsc. D& arbetar man med permissioner. frigang,



villkorlig frigivning, arbete och annat sAidant som gor att den intagnes liv skall
bli s& normalt som majligt.

De hir principerna tror jag manga av oss dr dverens om alitjamt skall gilla,
men det finns ocksd omstandigheter som gor att vi maste se dver dem.

For nagra veckor sedan hade jag anledning att sdga hari kammaren att dess
principer inte fungerar nar vi har fatt ett s& kraftigt narkotikabelastat klientel
som vi har fatt p4 anstalterna.

For dem som ar missbrukare av narkotika och har ett omfattande missbruk
fungerar niirhetsprincipen och normalitetsprincipen i sjalva verket som ett
system, som gor att de kan fortsdtta med sitt missbruk. Att de avtjanar sin
anstaltsvistelse nara hemmet innebér att de avtjinar den nédra den miljo som

har lett till narkotikamissbruket, och att de far omfattande permissioner,

frigdng osv. innebir att deras missbruk kan underhéllas.

Mot denna bakgrund fungerar alltsd inte narhets- och normalitetsprinci-
perna som en socialisering for dem utan har en nedbrytaxide effekt pa deras
liv. Vi har under flera ar frin moderata samlingspartiets sida hivdat att
nérhets- och normalitetsprinciperna nir det géller intagna med narkotika-
missbruk inte kan vara allenarddande, utan har maste man se till méjligheter-
na att f& vederbdrande bort fran den milj6 som har lett till missbruket.

Nir vi antog lagen om kriminalvard i anstalt var brottsligheten alls inte sa
utbredd som den har blivit i dag. Brottsligheten i Sverige har ju dkat sedan
bérjan av 1950-talet, da den lag pa runt 200 000 brott per ar, till nu nira 1
miljon. Brottslighcten har dessutom alldeles patagligt forgrovats. Vi har
grovre brottslighet i vart land nu &n vad vi hade pa den tiden. Valdsbrottslig-
heten har brett ut sig, och det har ocksa for kriminalvarden inncburit att de
som avtjanar saddana strafftider pa anstalt dr ett grovre klientel &n nér vi antog
lagen om kriminalvard i anstalt.

Valdsbendgenheten har Okat och strafftiderna, sirskilt ndr det giller
narkotikabrottslingar, d4r nu ganska langa. Ocksd av det skalet finns det
anledning att fundera litet grand dver om lagen om kriminalvard i anstalt ar
riktigt avvdgd och riktigt balanserad. Dirvid skall ocksd beaktas hur
klientelet numera ar sammansatt.

Vi i moderata samlingspartiet har férordat en dkad differentiering av de
intagna, sd att — beroende pa brotts- eller narkotikabelastningen — olika
intagna placeras p& anstalter med olika slutenhetsgrad. Darmed kan man

- bryta en del av de brottsmonster som vi vet forekommer pé anstalterna.

Det siger sig sjalvt att vissa langtidsdomda. som har grov brottslighet
bakom sig och som ir starkt rymningsbeniigna eller benigna att aterfalla i
brott, maste sirbehandlas. Vi har som norm i det avseendet angivit att det
maste vara rimligt med tvaariga fingelsestraff.

Ocksa nar det giller permissionsreglerna har vi forordat — det framgér av
reservation 3 — en dversyn och en atstramning. Av kriminalvardsstyrelsens
statistik fran forra budgetaret framgar att ca 4 % av samtliga permissioner
misskotts. Motsvarande siffra for regelbundna permissioner ar 14 %. Nar det
giller intagna pa anstalt finns det alltid nagra som misskdter sina permissio-
ner. Méanga av dem begdr brott nir de ar ute i samhillet i samband med
permissioner. Det giller alltsd brott som absolut inte borde f ske. Det ar
bade stotande for rattssamhiillet och nedbrytande fér intagna som forsoker
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skota sina permissioner att sddant hir kan ske utan ndgon allvarlig reaktion
fran kriminalvérdens sida. Sa kan det alltsa inte fortga, utan permissioner
skall skotas. Kan de intagna inte skdta sina permissioner, skall de inte heller
fa sadana. '

Obevakade permissioner for grova brottslingar skall i princip inte fore-
komma.

I reservation 5 tar vi upp frdgan om bevakning i anstalt. Jag skall inte strd
salt i sAr pA ansvariga kriminalvdrdsmyndigheter, med tanke p& vad som
forevarit under de senaste manaderna. Men det ar alldeles patagligt att
bevakningen vid de anstalter som bl. a. har att omhénderta mycket valdsbe-
nagna interner inte dr vad den borde vara. Bevakningen i anstalterna méste
alltsa bli bdttre 4n som i dag &r fallet. Detta har vi sdrskilt understrukit i

" namnda reservation.

18

Slutligen, herr talman, har vi i reservation 4 tagit upp frdgan om
internernas ritt att inneha pengar pé anstalt. Vi vet att ett betydande omlopp
av svarta pengar forekommer pa anstalterna. Dessa pengar anviands i
spelverksamhet men ocksa i samband med narkotikahantering. Detta &r
naturligtvis stdtande for intagna som inte dgnar sig at narkotikaverksamhet.
Men det r ocksé stétande for personalen, som inte har mojlighet att ingripa
ndr penningbelopp, som kan vara ganska stora, snurrar runt pa anstalterna.
Vi forordar séledes en Gversyn av reglerna i detta sammanhang for att man
skall fa kontroll dver svarta pengar pa anstalterna.

Mot denna bakgrund, herr talman, vrkar jag bifall till reservationerna 1, 2,
3. 4 och 5, som &r fogade till justitieutskottets betankande 43.

Anf. 17 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Folkpartiet delar i princip regeringens uppfattning nar det
giller mojligheterna att sarbehandla vissa intagna i fingelser. Det handlar da
om de hérdast belastade grupperna.

Vi menar emellertid att man skall aterga till tidigare bestimmelser, med

.mojlighet till sirbehandling av alla som har domts till fangelse i minst tva ar.

Darigenom slipper vi regeringsforslagets olika grinscr, dvs. en tvadrsgrins
for grov narkotikabrottslighet och en fyraarsgréns for annan typ av brott-
slighet. .

Utskottsmajoriteten anser att fyraarsgrinsen ar vil avviagd, men man ir
anda 6ppen for att inom kort omprova avgransningen. Man tycks inse att den.
gransdragning som i dag anses vara vl avvigd kanske inte ir det. Om inte
Stig Bergling t.ex. hade rymt under en permission. hade formodligen
nuvarande gransdragning ansetts vara vil avvigd.

Dock kvarstar, herr talman, att de flesta i denna kammare 4r eniga om att
det maste finnas ndgon typ av sarbehandling fér dem som démts for svar
brottslighet, av vilka en del kan vara farliga om de rymmer. Oenigheten
gilller gransdragningen.

Beklagligtvis drabbar restriktionerna pa ett eller annat sitt dem som &r
intagna i fangelse — ett pris som kanske maste betalas for att t. ex. antalet
rymningar skall kunna minimeras.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Herr talman! Detta 4r mitt sista anforande i denna kammare. Jag skulle



dirfor vilja anvanda nagon minut till att tala om kriminalvirden, en fraga
som ligger mig mycket varmt om hjirtat. Dagens beslut innebir en skdrpning
for dem som sitter i fingelse. Det ar, tyviérr, en nddvindig skdrpning. Men
det vore, naturligtvis, lyckligast om allt farre hamnade dar. De intagna blir ju
sillan bittre manniskor av att sitta i fingelse, snararc tvartom.

Vihar under decennier letat efter ett alternativ till fingelserna. Enligt min

uppfattning 4dr samhaillstjanst ett alterntiv. Under mer dn tio ar har jag
foresprikat en sddan pafoljd. Jag tror att himndmomentet minskasioch med
samhallstjansten. Straffet avdramatiseras och den domde kan vilja mellan
att under en tid sitta i fangelse och att utan erséttning arbeta for samhallet.
Samhillstjansten 4r human, och den &r billig for skattebetalarna. Jag
forestiller mig att firre skulle &terfalla i brottslighet efter avslutad samhélls-
tjdnst. Vidare forestiller jag mig att bunkerliknande fingelser inte skulle
vara fullt s& behévliga som de ér i dag.
- I'tidningar har jag list att den nya justitieministern uttalat viss sympati for
denna paf6ljd. Darfor har jag en férhoppning om att samhéllstjanst — oavsett
utgdngen i valet — atminstone forsdksvis kommer att inféras under den
kommande mandatperioden. Det ir en blygsam forhoppning. Men herr
talman, partierna tycks ju nu ha ndrmat sig varandra efter att under en
mycket 1dng tid ha haft, till synes, helt olika asikter.

Anf. 18 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Som moderaternas och folkpartiets talesmin har har
framhallit finns det en gemensam borgerlig reservation, namligen reserva-
tion 2. Av denna framgér att vi vill vidga sarbehandlingen under verkstallig-
hetstiden till att gélla alla som har blivit démda till fangelse i tvé &r. Jag skall
‘inte upprepa de argument som tidigare talare har anfort. Men jag vill dock
tilldgga att det finns skél att skydda allmanheten.

Det har gjorts en utredning i detta sammanhang. Slumpmissigt har man
valt ut 200 personer som dr domda till lingre fangelsestraft. Detta redovisas
for Ovrigt i propositionen. Halften av dessa personer var démda for
narkotikabrottslighet. En fjardedel av dem var démda fér mord, drép eller
liknande valdsbrott och en femtedel for grova ranbrott. Visst 4r narkotika-
brottsligheten allvarlig. Det tycker naturligtvis ocksa vi i centern. Men aven
de valdsbrott som oftast drabbar enskilda ir mycket allvarliga. Det iir bl. a.
av den anledningen som det ar viktigt att aterga till de regler som géllde fore
1979. :

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 19 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande nr 43 behandlas en regerings-
proposition i vilken foreslas vissa dndringar i kriminalvardlagsstiftningen i
syfte att skiarpa behandlingen av vissa langtidsdomda.

Innan jag garin pé foérslagen i propositionen och utskottets stéllningstagan-
de och kommenterar reservationerna vill jag siiga fdljande.

Forslagen innebdr inget avsteg frin de grundlaggande principer som har
préglat svensk kriminalvard under de senaste artiondena. Principerna bakom
1973 &rs kriminalvirdsreform ligger sdledes fast. Dessa principer kan
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sammanfattas i en mening: De intagnas samhallsanpassning skall frimjas,
och de skadliga foljderna av fingelsestraff skall motverkas sa langt det ar
mojligt med hansyn till samhéllsskydd och allmanprevention.

Mojligheten att bereda de intagna tillfalle att f6r viss tid limna anstalten
utgor ett vasentligt inslag i kriminalvirdens svara och ofta otacksamma
uppgift att s6ka anpassa de domda till ett laglydigt liv. Permissioner,
moijligheter till frigdng och utevistelse for kontakt med exempelvis ideella
foreningar dr nédvéndiga delar och grundliggande forutsittningar for ett
meningsfyllt kriminalvardsarbete. Tas dessa moijligheter bort blir konse-
kvenserna ytterst allvarliga och férédande.

Det finns emellertid — vitket man tar sikte pa i propositionen — en liten
kategori intagna som med hinsyn till berittigade krav p& samhillsskydd
maste bli foremal for sarbehandling i vissa avseenden. Det ror sig om
personer som har démts fér mycket samhallsfarliga brott, i férsta hand grov
narkotikabrottslighet och olika slags grova valdsbrott. Framst pa grund av
risken for aterfall i allvarlig brottslighet kan det hir inte vara aktuellt med
placering pa 6ppen anstalt eller permissioner i samma utstrackning som for
flertalet 6vriga intagna.

Det ar alltsd dessa intagna som regeringspropositionens forslag tar sikte
pa. Nuvarande lagstiftning ar inte till alla delar tillfredsstiilande néir det
géller behandlingen av denna grupp intagna.

I regeringens proposition, som utskottet tillstyrker, foreslds foljande
forandringar:

Den grupp intagna som skall kunna sarbehandlas utvidgas till att omfatta,
forutom intagna som har domts till fangelse i lagst tvad ar for grova
narkotikabrott, ocksa andra intagna som avtjanar fingelse i lagst fyra ar.

Regleringen utvidgas ocks4 till att omfatta intagen som kan befaras vara

“sdrskilt benigen att fortsitta brottslig verksamhet av allvarlig karaktir och

ocksa intagen som kan befaras vara sarskilt benégen att avvika.

Sarbehandlingen innebir att den intagne alltid skall vara placerad i sluten
riksanstalt.

Vidare skall vistelse utom anstalt for den intagne f4 medges bara i form av
s. k. sérskilda korttidspermissioner och di endast om synnerliga skil
foreligger. Sddana permissioner skall alltid vara bevakade. Detta giilde som
bekant inte vid Stig Berglings permission och flykt.

I reservation nr 2, som &r gemensam for de borgerliga particrna, foreslas
att gransen for sarbehandling skall sattas till tva ar oavsett brottslighetens
karaktér. )

Nar det giller grova narkotikabrottslingar &r det rimligt att behalla
nuvarande grins pa tva ar, trots att den utredning som propositionen grundas
pé hade féreslagit en fyradrsgrins. Skalet till detta driforsta hand intresset av
att motverka férekomsten av narkotika inne pé anstalterna. Vi vet att manga
avdem som dr ddmda for grova narkotikabrott ofta kan fortsitta hanteringen
av narkotika pa anstalterna och fa in narkotika exempelvis via permissioner,
och dirfor ar det viktigt att behalla den nuvarande griinsdragningen om tva ar
for sarbehandling i detta avseende.

Nir det sedan galler att utvidga sarbehandlingen till att omfatta dven andra
brott menar utskottet att gransen bor sittas till fyra ar. Inom parentes var det
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utan man ville behélla den reglering som géller for narvarande.

Maojligheterna till sarbehandling bor koncentreras till sarskilt allvarlig
brottslighet. Det géller den typ av brott som Ingbritt Irhammar réknar upp,
som faller inom ramen for fyraarsgransen. Johan Leche ansig i sin utredning,
som propositionen alltsd grundas pa, att fyradrsgransen var en lamplig
avvagning. :

Vi sager frin utskottets sida att det i och for sig ar onskvirt med en
gemensam grians men att den frigan lampligen bér Gvervigas i samband med
provningen av fingelsestraffkommitténs forslag, da det blir aktuellt att dndra
straffskalorna i allmanhet. Det dr da inte alldeles sjalvklart att gransen skall
vara fyra ar.

Jag vill géra en kommentar till nir det giller reservation 2. kanske som
berdm till moderaterna for att ni Overger vissa stdndpunkter som ni har
intagit i den motion som har vickts med anledning av det lagférslag som
regeringen har presenterat. Ni har tagit ert férnuft till finga och fullfoljer inte
era yrkanden om att det inte skall ske ndgon individuell prévning, och det ar
mycket bra att ni har frdngétt det stillningstagandet.

Er motion Ju22 ir i dessa avseenden ett uttryck for en vilja att kollektivt
bestraffa de intagna. Det &r bra att ni inte foljer upp den tankegangen utan i
stallet instammer i vad utskottet skriver pa s. 11, namligen féljande: "Att
koppla en sirbehandling enbart till lingden p# det fingelsestraff som en
intagen verkstiller skulle enligt utskottets mening vara att fring principerna
bakom kriminalvardslagstiftningen.” Det ar alldeles utméarkt att ni modera-
ter staller er bakom den skrivningen som avvisar ert eget motionsforslag.

De 6vriga reservationerna, 1, 3, 4 och 5, dr rena moderatreservationer. Jag
har i min inledning om grunderna for kriminalvirden redan markerat
utskottsmajoritetens avstdndstagande frin reservationerna 1 och 3. Jag vill
giirna séga att det ar gladjande att savil folkpartiet som centern stdr bakom
utskottets skrivningar i detta avseende.

Nir det giller reservation 3 om stramare permissionsregler vill jag
dessutom hanvisa till den 6versyn av riktlinjerna for de langtidsddmdas
permissioner som kriminalvardsstyrelsen gér. Dér tar man sikte pa att i
mdjligaste m&n minska riskerna for missbruk av permissioner.

Herr talman! Rymningar fran vara kriminalvardsanstalter kan inte accep-
teras. Inriktningen av bevakningen maste vara sddan att rymningar férhind-
ras. Diarfor méste anordnandet av bevakningen bade personellt och tekniskt
kontinuerligt anpassas efter utvecklingen. Det r ocksé ett arbete som for
narvarande pagér inom kriminalvardsstyrelsen. Utskottet inskirper i betén-
kandet betydelsen av detta arbete.

Det ar i debatten om kriminalvarden ett forbisett faktum att antalet
rymningar har minskat i betydande omfattning under den senaste tiodrspe-
rioden. Faktum ér att det sedan 1978-79 har skett en minskning av antalet
rymningar med 35 %. Ocks& permissionsmissbruket har minskat kraftigt.
Detta konstaterande tycker jag att Bjorn Korlof kunde ha kostat pé sig i sitt
inledningsanférande. Man kan inte direkt pasti att moderaterna i den
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Prot. 1987/88:133 offentliga debatten har haft nigot sirskilt stort intresse av att sprida dessa
3 juni 1988 - upplysningar, och det beklagar jag. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pi
samtliga reservationer.

Sedan vill jag, herr talman, passa pa tillfillet, nir Hans Pectersson i
Rostanga nu limnar kammaren och har hallit sitt sista anférande, att uttrycka
min uppskattning av de sakliga och ménga ganger uppfriskande inligg som
han har gjort under sin méngariga riksdagsmannagirning. Vi har haft ett
utomordentligt gott samarbete, och det har varit sarskilt gladjande att Hans
Petersson alltid har, givit uttryck f6r en uppslutning bakom den humana
kriminalpolitiken. Det har varit mycket bra.

Andring i lagen om kri-
miinalvdrd i anstalt .

Anf. 20 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Att halla sig till fakta i en diskussion om dessa fragor ar
naturligtvis oerhort viktigt. Jag konstaterar att vi i den moderata reservatio-
nen 5 har skrivit ner just det som Lars-Erik Lovdén tog upp. nimligen att
antalet rymningar gencrellt sett har minskat under den senaste tiodrsperio-
den. Dock 6kade antalet nidgot under det senast forflutna aret. Man skall
dock vara medveten om att det &r rdknat i procent av fangklientelet. Det
fangklientelet varierar under arens lopp. Det verkliga antalet rymmare
viixlar naturligtvis beroende p4 hur manga intagna vi totalt har haft i landet.
Men det kanske inte dr det som ar det intressanta. Det intressanta ar om
forbrytare som begatt mycket allvarliga och grova brott, vilka har lett till
langvarigt frihetsberévande, kan rymma pa ett sadant uppseendevickande
sitt som har skett under den senaste tiden. Ett alldeles patagligt faktum ar att
dessa brotislingar ar farliga. Den beddmningen har bade kriminalvardssty-
relsen och polisen gjort. Det ar naturligtvis upprérande for allmianheten att
det har varit si latt for brottslingarna att komma loss fran anstalterna och att
de sedan kunnat fortsitta sin brottslighet. Mot denna bakgrund ir kravet pa
en sddan bevakning av véra slutna riksanstalter att de verkligen fungerar som
slutna riksanstalter hogst beriittigat, tycker vi.

Lars-Erik Lovdén séger att vi skall sla vakt om en human kriminalvérd.
Naturligtvis. Vi dr éverens om det. Ingen av oss féresprakar en kriminalvard
som skulle betecknas som inhuman. Men mot det maste st ett krav pa att de
som har démts till frihetsberdvande pafdljd verkligen avtjanar den frihetsbe-
révande péfoljden och att systemet kan uppritthallas med tilltro hos
allmiinheten. Vi har i dagsldget verkligen anledning att fundera 6ver om det
ir pa det viset. Alldeles patagligt ir att allménheten inte upplever att svensk
kriminalvard fungerar riktigt som den borde gora. Systemet har inte fungerat
som det skall betriffande permissioner, mojligheten att rymma osv. Jag tror
att det ar viktigt att vi hittar regler som stramar upp detta férhallande och far
systemet att fungera.

Lars-Erik Lévdén ville inte kommentera min principiella kritik av
nuvarande system betriffande det vi kallar normalitetsprincipen och nirings-
principen. Han vill inte ta upp de problem som dessa principer leder till, med
det kraftigt narkotikabelastade klientel vi har pa vara anstalter. Dessa
principer leder till att de intagna kan fortsitta sitt missbruk. Darfér tycker jag
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att man gir emot sitt eget syfte. Det vore intressant om Lars-Erik Lovdén
ndgon gang ville diskutera denna principiella fraga med mig.

Anf. 21 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Med reservation 2 anger vi att vi vill dtergd till de regler som
gillde fore 1979. Det kommenterade Lars-Erik Lovdén med att vi har haft
andra synpunkter direfter. Att vi har velat préva andra regler mellan 1979
och 1988 har betytt att vi har fatt erfarenhet. Av erfarenhet kan man dra
slutsatser. Vi har kunnat se att valdsbrotten har 6kat under den hér tiden. De
har blivit grévre och raare. Ranbrotten oroar oss mycket. Som jag sade i mitt
inledningsanférande giller det att skydda allménheten.

Den tvadrsregel som vi foreslar for sarbehandling vid all brottslighet skall
gilla dem som har en benigenhet att fortsétta med brottslig verksamhet. Vi
tycker ocksa att JO:s remissvar viger tungt. JO ér inne pa samma linje som
vi. Det &r dven olika instanser inom aklagarvisendet,

Inom centern skims vi inte for att dndra asikt och goéra ett nytt
stillningstagande, om vi anser att det finns anledning att gora det. Jag antar
att ni inom socialdemokratin kinner likadant. Ni har haft anledning att
omprdva er syn pi t.ex. samhillstjanst och kriminaliseringen av icke-
medicinskt bruk av narkotika. Det skulle g& att rdkna upp ménga fler
exempel. Jag antar i alla fall att det 4r négot ni inte &ngrar inom er grupp,
liksom vi inte dngrar att vi dndrat standpunkt.

Anf. 22 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag vet att Bjorn Kérlof i grund och botten sluter upp bakom
tankarna p& en human kriminalpolitik. Men jag tycker inte riktigt att den
motion som moderaterna har lagt fram i anslutning till det drende vi nu
behandlar préglas av en uppslutning bakom den humana kriminalpolitiken.

Ni sdger i motionen att utrymmet for att legalt vistas utanfor anstalterna
maste minskas patagligt. Det dr ett generellt uttalande. inte nigot som &r
knutet till en viss grupp av de intagna. Permissioner far i férsta hand komma i
fréga som ett led i Ateranpassning, i niira samband med frigivningen. Nir man
liser er motion ser man att det dr frdga om en mycket langtgiende
uppstramning av de nuvarande reglerna och en viss flykt fran tankarna
bakom den humana kriminalpolitiken.

Jag tycker inte, nir jag studerar statistik fran senare artionden, bade 6ver
permissionsmissbruk och antal rymningar, att jag kan finna beldgg for att den
humana kriminalpolitiken har havercrat. Lat mig ta ndgra siffror som belyser
detta. Ar 1979, nar Hakan Winberg var justitieminister, rymde 1 536 stycken
fran vira anstalter. varav 921 direkt fran anstalterna. 78 rymde frén de slutna
riksanstalterna. Enligt den senaste statistiken fran kriminalvardsstyrelsen,
som omfattar budgetaret 1986/87, var det 1 049 rymningar, varav 500 direkt
fran anstalterna och 33 fran de slutna riksanstalterna. Det ér alltsa fraiga om
en mycket kraftig minskning av antalet rymningar. néstan en halvering om
man rilkknar dem som rymt direkt fran anstalterna. Mer an en halvering blir
det fran de slutna riksanstalterna.

Liknande siffror finner man om man tittar pa antalet misskotta permissio-
ner. Ar 1979, di Hakan Winberg var justitieminister, misskotte sig 2 258
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genom uteblivande. For 1986/87 var siffran nerei 1 354. Under denna period,
nir man kan sdga att antalet intagna totalt sett inte har genomgétt ngon mer
markant forindring men antalet langtidsdomda naturligtvis har 6kat, har
utvecklingen béde nar det géller rymningar och permissioner gitt mot en
mycket drastisk minskning av rymningarna och av antalet misskotta permis-
sioner. Att ta detta som intiikt fér en allmént skirpt instillning i kriminal-
vardssammanhang tycker jag inte att det finns fog for.

Anf. 23 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jo, det fordras en skirpt instdllning. Det beror pad att
domstolarna i Sverige mycket motvilligt domer till fingelse. I de fall
fangelsestraff trots allt utdoms, laggs det inledningsvis inom de allra lagsta
straffskalorna. De i vart land som s& sméningom doms till 1inga frihetsbero-
vanden, upp till tva eller fyra ar, har ofta begatt mycket grova brott eller
bedrivit upprepad brottslighet. Det handlar om grova véldsbrott eller grova
narkotikabrott. Det ér till stor del detta klientel som 4r intaget pa véra slutna
anstalter. De far inte ha méjlighet att avvika under permission. frigéing eller
rymma direkt frin anstalten.

Lars-Erik L6évdén ndmnde att 33 stycken forra dret lyckades ta sig fran vara
slutna riksanstalter. Oavsett om det dr cn ldgre siffra dn aret dessforinnan,
vilket vore bra, ar det en pa tok for hog siffra. Detta ér ett allvarligt belastat
klientel, som ofta gjort sig skyldigt till grov brottslighct. Situationen &r inte
acceptabel, utan skdrpningar méste till i friga om deras frighng, permission
och bevakning. Det dr ett krav som jag tror att flertalct medborgare tycker ar
rimligt. s lange vi inom vara straffskalor, 1 var brottsbalk, har ett system som
innebir att vi motvilligt ddmer till fingelse, och nér vi gér det ar det mycket
korta frihctsberdvanden som utdéms de forsta gangerna.

Men vi talar inte om fOrstagangsforbrytarna, utan om dem som gjort sig
skyldiga till grov och upprepad brottslighet, som drabbat enskilda ménniskor
i stor omfattning. Det ar ett rimligt krav att de fir avtjina dessa langa
frihetsberévanden pa ett sddant séte att de inte kan begd brott under den
tiden — under rymning eller permission. Det dr nagonting som jag tror att
Lars-Erik I_.6vdén ocksé instammer i. Har handlar det i allra hogsta grad om
att vara human ocksd mot dem, genom att inte ge dem mdjlighet att bega nya
grova brott.

Anf. 24 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Regeringsforslaget och utskottsmajoritetens stallningstagan-
de innebér en skdrpning av synen pa de intagna som dr démda till langvariga
fangelsestraff. Jag delar Bjorn Korlofs uppfattning att det inte ér tillfredsstil-
lande att man kan rymma fran kriminalvdrdsanstalterna nir man fétr ett
mycket langt tangelsestraft och betraktas som farlig.

Men i er motion och i rescrvation 3, som moderaterna ensamma star
bakom, tar ni inte sikte enbart pd detta klientel, utan ni menar ju att
permissionsreglerna skall skirpas mera generellt och ni vill dver huvud taget
ha cn mera skiirpt syn i dessa fragor. Ni sdger i er motion att permissioner i
forsta hand boér komma i friga som ett led i &teranpassningen och i niira
anslutning till frigivning. Visst innebir det en glidning mot en mera allmént



skérpt syn pd kriminalvarden som moderaterna — tack och lov ensamma — star
bakom genom sin reservation nr 3.

S& dessa siffror en gang till. T er reservation konstaterar ni att antalet
rymningar har minskat, men jag menar att ni i den offentliga debatten inte ér
sarskilt angelidgna om att upplysa om detta férhéllande. Det ar viktigt att vi
tar ett gemensamt ansvar och i den offentliga debatten talar om att
utvecklingen faktiskt inte har gétt i fel riktning utan snarare i ratt riktning. De
siffror jag ndmnde frén talarstolen belyser detta faktum.

Talmannen anmilde att Bjorn Korlof anhillit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 25 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har avgivit ett sarskilt yttrande i detta drende for att
markera att det finns grupper som kan blimycket hart drabbade av de skiirpta
bestimmelserna. Det rdr sig om fangar som &r sarskilt isolerade pa
anstalterna, exempelvis utldndska fangar och fysiskt och socialt handikappa-
de fangar. Det ar viktigt att fasta uppmirksamheten pa deras situation.

Denna fraga behandlades av lagman Leche i hans utredning, men detta har
inte lett till nagot forslag fran regeringen. Diremot har en rad remissinstan-
ser — brottsforebyggande radet, statens invandrarverk och ombudsmannen
mot etnisk diskriminering — uttalat att det behovs lattnader for de isolerade
fangarna.

Det hade naturligtvis varit dnskvirt att man hade kunnat genomféra en
lagstiftning i denna fréga parallellt med lagen om villkorlig frigivning men
ocksa att de regler som ar under utarbetande av kriminalvardsstyrelsen hade
kunnat avvaktas. Nu foreligger inte nigot forslag pa denna punkt, men det
kommer att bli n8dvindigt att dindra bestiammelserna sé att man, i varje fall
efter individuell prévning, kan férhindra att denna kategori fingar kommer
sérskilt i klim och far en extra bestraffning.

Till slut, herr talman, vill jag markera betydelsen av att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet inte dstadkommer en siarbehandling i sdrbehandlingen.
Det ir olyckligt att en grupp av brottslingar — narkotikabrottslingarna - far
betydligt strdngare permissionsregler dn dvriga mycket grova brottslingar. P4
den punkten har utskottet som sin mening uttalat att det 4r Snskvirt att
frigan kommer till en 16sning.

Det ar alldeles klart att de mycket strdnga synpunkter som har anférts fran
borgerlig sida maste vara oroande i detta sammanhang. Det séigs ju i en
reservation att permissioner bor ges endast i nira anslutning till frigivning.
Det som dr sarskilt allvarligt ar att folkpartiet numera intar en si string
hallning nar det galler permissionsfragor. Det dr vilkant att moderaterna och
centern har en sidan syn, men det dr diremot inte lika kint att man i
folkpartiet numera inte alls har en s human instdllning som man hade
tidigare.

‘Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om socialforsikringsutskottets betinkande
31.)
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kande 27 om flyktingpolitiken och flyktinginvandringen.

Flyktingpolitiken och flyktinginvandringen

Anf. 26 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det betiankande vi nu skall diskutera &4r ett i en rad
betinkanden detta riksméte, som behandlar flykting- och invandrarfragor-
na. Betankandet baseras dels pa en regeringsskrivelse, dels pa tva rapporter
fran riksdagens revisorer, och dels pd c¢n rad motioner fran detta och
foregdende riksmote.

Det ar att beklaga, att vi inte har kunnat behandla flykting- och
invandrarfrdgorna med ett mera samlat grepp och sérskilt att vi annu inte har
fate ta slutlig stallning till de forslag, som framlagts av utredningarna Kortare
viintan och Oversyn av utliinningslagen. En del av de fragor som behandlas i
detta betdnkandc ir mer eller mindre hinskjutna till behandlingen av de
forslag som kommer att framlaggas vid nésta riksmote i anledning av de bada
utredningarna, som for nirvarande dr foremél for behandling i regering-
skansliet. A andra sidan skall for riittvisans skull sigas att en del forslag redan
behandlats av riksdagen.

Utskottet har i annat sammanhang uttalat att de langa vantetiderna vid

forlaggningarna dr ett av de storsta problemen i flyktingpolitiken, och jag’

vagar nog tala for ett samlat utskott, nir jag séger att dtgirder som ar dgnade
att forkorta handlaggningstiderna ar synnerligen viktiga och bor prioriteras.
Riksdagen har ju ocksa nyligen tagit stillning till en ny organisation for
invandrarverket, som férhoppningsvis skall kunna nedbringa vintetiderna.
Mitte det bara inte uppstd akuta problem innan den nya organisationen
trader i kraft! Det finns .oroande tecken pa detta. En del kommuner -
inklusive Kommunférbundet — ér ju fér nirvarande minst sagt avvaktande,
for att inte siiga negativa, till att ta emot fler asylsékande och flyktingar. A
andra sidan engagerar sig méinga kommuner, enskilda ménniskor och
organisationer hart mot utvisningar av asylsékande. som vistats flera ar i
kommunerna. Det ir bra att minniskor engagerar sig, men det ar viktigt att
fastsld, att det maste rada fasta och klara regler pa flyktingpolitikens omrade
och att handliggande myndigheter maste kanna riksdagens st6d, nér de
agerar enligt gillande bestimmelser.

Herr talman! I det foreliggande betidnkandet r vi moderater i uiskottet
eniga med utskottsmajoriteten pa de flesta punkter. Detta beror delvis pa att
vi avvaktar de férslag, som senarc kommer att ldggas i anledning av de bada
utredningar som jag har namnt. _

Vihar dock tva reservationer, nr 14 och 15. som jag ber att fa yrka-bitall till.

I reservation 14 anser vi att atgiirder snarast bor vidtagas for att man skall
kunna bestimma asylsokandes identitet. Det kan inte godkdnnas att
passloshet och total avsaknad av identitetshandlingar &r nira nog det
vanligast forekommande. Inte minst revisorerna har pekat pa det faktum att
upp till 80 % — ja, i genomsnitt 50 % - av de hitresande asylsékande kastar
bort varje form av identitetshandling innan de nar vért land.



Vi dr medvetna om att en flykting kan ha stora svérigheter att uppvisa
passhandlingar, men négon form av resedokument och identitetshandling
borde kunna krivas. nir man kommer for att séka asyl i vart land. Den
fullstindiga avsaknaden av varje handling forsvarar naturligtvis utredningen
och vad virre ar: det finns en uppenbar risk att passlésa far féretrade framfor
andra vid asylbedémningen, ett faktum som riksdagens revisorer har patalat.
Dessutom kan man inte freda sig mot att kriminella kommer inilandet for att
hér fortsitta sin brottsliga verksamhet.

Som utskottet sAger ar frigan om asylsokandes dokumentldshet uppmirk-
sammad, inte bara hos oss utan dven internationellt, och nagot forslag torde
val vara att viinta med anledning av 6versynen av utldnningslagen. Vi anser
emellertid att riksdagen redan nu bdr ge regeringen till kiinna att sidana
Atgarder bor vidtas att asylsokandes identitet sikrare &n nu kan bedémas.

I reservation 15 upprepar vi vart forslag om att asylsékande bor kunna fa
arbetstillstind under vintetiden. Ménga asylsbkande upplever en stor
psykisk pafrestning i att tvingas till syssloloshet och passivitet, och manga
svenskar forstdr inte att “'vintarna™ helt enkelt dr “forbjudna’ att utfora
arbete. Det finns en risk att de betraktar de asylsokandes beroende av
socialvdrden som ett hot mot den egna vilfarden. Det forhallandet kan tyvérr
underblasa den framlingsfientlighet som vi alla bekéimpar.

Visserligen far de asylsdkande ritt att delta i svenskundervisning efter tvd
méanaders vistelse héir, men vi anser att det borde rida en betydligt storre
frihet for kommunerna att anordna undervisning och praktikplatser och att
ett tidsbegrinsat arbetstillstand skall kunna ges under vintan pa uppehall-
stillstand hér.

Darmed. herr talman, yrkar jag bifall till de bada reservationerna och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 27 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ar fortryck av ménskliga rittigheter som ger upphov till
viirldens flyktingproblem. Darfér ar en generds flyktingpolitik en oumbirlig
del av Sveriges globala arbete for de ménskliga rattigheterna.

De stater som skapar de stdrsta flyktinggrupperna ir sidana dér den
politiska oppositionen forfoljs och inte kan verka fritt. dir frihetsberdvanden
sker godtyckligt och av politiska, religidsa cller ctniska skil och dar tortyr ar

. ett vanligt vapen i fértryckarnas arsenal. Det kan i vissa fall ocksé vara lander
vilkas regeringar inte lingre formar skydda de egna medborgarnas liv och
sikerhet. Ofta dr de som tvingas fly och sdka asyl i ett frimmande land just de
méanniskor som mest intensivt sokt bekdmpa brotten mot de minskliga
rittigheterna.

De senaste aren har inneburit ett véstvirldens nederlag pd den humana
flyktingpolitikens omrade. Trots att antalet flyktingar i viirlden inte minskat
byggs murarna allt hogre i Europa.

Den negativa spiralen i vistvirldens flyktingpolitik maste brytas. Sverige
ir ett av de fa Kinder som formar och forviintas gé i spetsen for en mer human
och generds behandling av tlyktingar och asylsokande. Darfor maste alla
tendenser att glida in i en restriktiv héllning med kraft motarbetas.
Regeringens och invandrarverkets frimsta uppgift pd detta omrade ar att
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vara férsvarare av en generos flyktingpolitik, bade i internationelia samman-
hang och i Sverige. .

1987 var ett &r vi kommer att minnas framfor allt for de oroande tendenser
och problem som kastade sin skugga over flyktingpolitiken. Framlingsfientli-
ga och rasistiska demonstrationer fick stor uppmirksamhet. Beslut i en
enstaka kommun om att inte ta emot flyktingar och att anordna en
folkomrostning i fragan var ett uttryck for politiska stimningar som bestimt
maste bekdmpas.

Men samtidigt, herr talman, har svenskarnas vilja och beredskap att
vilkomna och bereda plats for flyktingar demonstrerats tydligare én tidigare.
I olika kommuner har man stallt upp vid aktiviteter for att flyktingar som
tyvérr fatt vanta pé besked i tva tre ar skall fa stanna kvar i Sverige och i den
kommun som de lart kidnna och trivs i. Sidana fall har pa senare tid
uppmirksammats i Vistsverige. En positiv instéllning visar ocksa attitydun-
dersdkningar om svenskars tolerans och férstielse gentemot flyktingar och
inte minst manga kommuners beslut att ta emot flyktingar — ofta ctt langt
storre antal &n vad som ursprungligen planerats. _

Ingenting tyder dess vérre pa att Svergreppen mot ménskliga rittigheter
kommer att minska i nagon storre utstrickning under de nirmaste éren. Vi
maste darfor alltid fora en generds och human flyktingpolitik. S linge det
finns ndgot land i virlden diar demokratin sitter trangt, maste vi ha beredskap
for att ta emot flyktingar i Sverige.

Rattssikerheten maste vara omutlig. Svensk lagstiftning och praxis maste
garantera varje asylsékande en human och virdig behandling.

Riksdagern har fastslagit att asylpolitiken skall vara human och generés och
att lagen skall tillampas i Gverensstimmelse med Sveriges internationella
forpliktelser. En sddan forpliktelse ar artikel 14 i FN:s allminna deklaration
om de ménskliga réattighcterna. Dir star: “"Envar har ritt att i andra linder
soka och atnjuta fristad fran forfoljclse.”

Vid tillimpningen av asylbestimmelserna har utvecklats en praxis som
innebér att en asylansdkan inte provas i Sverige om den asyls6kande har haft
mojligheten att fi skydd i annat land. Detta giller inte bara nar flyktingen
redan fatt fristad i annan stat utan dven nir den asylsdkande passerat linder
dar han kunnat fa skydd.

Meningen med principen om fOtsta asylland var ursprungligen att skapa en
skyldighet fér det forsta asyllandet att ge asylsokande fristad. Sedan har den
principen ocksd kommit att anvindas som ett medel for tredje land att
férvigra den asylsokande asyl. Sverige tillampar forsta asyllandsprincipen
mycket strikr. Aven korta uppehalli andra lander racker for avvisning. Detta
system uppriitthalls trots att Sverige rent geografiskt ligger sa till, att mycket
fa flyktingar kan resa direkt till Sverige utan att passera andra linder. Har
flyktingen valt ett annat fardsatt dn flyg blir det oerhért svart for honom cller
henne att bevisa att det bara varit friga om resa igenom ett land utan
uppehéll. Férsta asyllandsprincipen bor inte fa tillimpas om den asylsokan-
des vistelse i forsta landet &r att anse vara av genomresenatur.

“Viseringstvang for flyktingar ar of6renligt med sjélva flyktingbegreppet.
Enligt Genévekonventionen och svensk lag ar det omojligt att kalla sig
flykting i sitt hemland. Forst ndr man ir pa flykt kan man begira asyl.



Folkpartiet tar avstand fran alla férslag om att med hjalp av visumkrav sdka
forhindra asylsokande att komma in i landet.

I strid med utldnningsiagen och férarbetena till den har forvarstagande av
asylsokande blivit allmédnt forekommande i stéllet for att —som avsikten var -
tillgripas i undantagsfall. De som av polisen bedoms fa avslag pa asylansékan
tas pé vissa hall i landet regelmassigt i fGrvar i vintan pé beslut. Detta galler
exempelvis barnfamiljer.

Tagande i forvar dr ett frihetsberévande och maste séledes tillampas ytterst
restriktivt, For utlanningar som tagits i forvar géller de lagar som é&r
tillampliga pa hiaktade och anhdllna. Diskrimineringsombudsmannen har
dock uppmirksammat att det forekommer klagomaél pa att dessa regler inte
foljs. 1 strid med gillande lag hindras ocksa rittsliga bitraden, vinner och
anhoriga att komma i kontakt med de férvarstagna. Utldnningar i forvar skall
inte underkastas onddiga restriktioner.

Barn i flyktingfamiljer bar ofta pa svéara upplevelser. De kan ha vil s&
starka skil att soka politisk asyl som foraldrarna — kanske de ibland har
starkare behov av skydd an forildrarna; dnda far de ytterst sillan egna
utredningar. Den fruktan familjen kdnner for att tvingas &tervinda till det
land den flytt fran drabbar barnen hart. De reagerar pa féréldrarnas
sinnesstimning. Deras egen psykiska tillvixt &r beroende av att féraldrarna
orkar ge dem en trygg omgivning. Barnexpertis bor darfor kopplas in fran
forsta borjan av utredningen.

Herr talman! Det rader ett principiellt forbud mot att ta barn i forvar.
Denna fraga debatterades har i kammaren i glr, varvid samma asikter
framférdes som jag i dag hdvdar. Senast skarptes bestimmelserna under
varen 1987. For att ta barn fran asylsokande familjer i forvar fordras
“synnerliga skil”. I verkligheten har férvarstagande av flyktingbarn accele-
rerat. Det finns statistik over hur Okningen ser ut, framfor allt vid
Arlandapolisen. Dessa 6vergrepp mot oskyldiga barn méste fa ett slut. Ingen
forandring kommer att ske med mindre &n att ett férbud mot att ta barn i
forvar infors. Det borde vara alldeles sjalvklart att &renden som ror familjer
med barn behandlas sarskilt skyndsamt.

Herr talman! Nir beslut har fattats om avslag pa asylansékan ar det
polisens uppgift att verkstilla beslutet om avvisning. Alitf6r ofta har beslutet
verkstallts pa ett for den ayls6kande krankande sétt. Forildrar och barn har
hédmtats under natten fran sjukhus och flyktingforlaggningar har omringats
av poliser med hundar, for att nimna nagra exempel. Ibland har familjer
splittrats som resultat av att foraldrar utvisats medan deras barn gétt under
jorden.

I de flesta fall gé'r allt korrekt till och den utvisade lamnar sjalvmant och
utan direkt patryckning landet efter det att polisen och invandrarverket gjort
sitt. For ovrigt anser vi att utvisningarna méste ske under betydligt mer
humana och mindre kostnadskravande former dn for niarvarande. Vi anser
ocksé att polisen dessutom behdver klarare riktlinjer for att kunna verkstilla
utvisningar pa ett korrckt satt. I Genévckonventionen talas om en flyktings
ratt till “skaligt rAdrum™.

Mainga av de flyktinginvandrare som anlander till Sverige har en gedigen
utbildning bakom sig. Méanga har ocksd en god arbetslivserfarenhet och
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yrkeskunskap fran sitt hemland. I Sverige har vi ofta misslyckats med att ta
till vara dessa resurser. vilket ar till men sival for individen som f6r landet. Vi
vet att manga invandrade akademiker har mycket svart att f en tjinst inom
den offentliga sektorn som inte dr en “invandrartjinst’”. Deras examina
anses ibland inte vara jamstéllda med svenska eller anses icke kompletta. Det
ar hog tid att arbetct med att vardera utlindska examina, som pagar vid
UHA, intensifieras.

Besvikelsen kan bli stor, da den nyanlande uppticker att ingen efterfragar
hans cller hennes yrkeskunskaper eller forvantar sig att de skulle kunna
komma till anvindning i Sverige. For det svenska samhillet innebar detta ett
sloseri med savil manskliga som ekonomiska resurser.

Vihar ocksa just nu ett sidant arbetsmarknadslage i vart land att det ur den
synpunkten inte skulle vara svart att géra cn speciell insats for alla de
arbetslosa invandrare som finns i Sverige. For det dr trots allt s att av de
arbetsldsa som redovisas i Sverige i dag ar en oproportionellt stor del
invandrare.

Ocks3 i en annan situation vore det bra att kunna erbjuda flyktingarna ett
arbete, och det &r under véntetiden. De langa véntetiderna blir &n mer
destruktiva for den asylsokande som inte far lov att arbeta under tiden. Det
ar sjalvfallet negativt och forédmjukande att tvingas g utan arbete underen
lingre tid. :

Enligt vr mening ar den bista I6sningen pa detta problem att radikalt
forkorta vantetiderna. Tills detta problem ar 16st vill vi att riksdagen ger
regeringen i uppdrag att préva mdéjligheterna att tillita beredskapsarbete
under vintetiden. ' _

Herr talman! Det 4r min forhoppning att vi snarast skall kunna komma
fram mcd och till konkreta 18sningar for var flyktingmottagning, sa att den
kommer att fungera tillfredsstillande for vart land men framfor allt for de
ménniskor som méste soka sig ifrén sitt eget land. De flesta soker sig inte
ifrdn sitt hemland sjdlvmant utan pa grund av forf6ljelse. D4 dr det var plikt
att stilla upp pa det sdtt som detta fordrar av ett land som Sverige.

Jag vill harmed, herr talman. yrka bifall till de reservationer dar
folkpartiets utskottsledamoter finns med, namligen reservationerna 1, 4, 5,
7,9, 10, 11, 12, 13 och 16.

Anf. 28 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Flykting- och invandrarfragorna har kommit att behandlas
med ritt tita mellanrum hidr i kammaren. Det dr knappt en minad sedan vi
behandlade andra delar av invandrar- och flyktingpolitiken, och det gor att
risken ar rétt stor att vi upprepar kinda stdndpunkter som vi tidigare har
redovisat i debatterna. Nar det giller centerpartiets principiclla synpunkter i
dmnet ber jag darfor att fa hinvisa till det anférande som jag holli den debatt
vi hade for cirka en ménad sedan. '

I socialforsiakringsutskottets betankande 27 behandlas dels regeringens
skrivelse om flyktingpolitiken, dels revisorcrnas synpunkter pa flyktingmot-
tagandet och dessutom ett antal motioner. Jag vill forst saga att den skrivelse
som regeringen arligen lamnar till riksdagen dr en mycket bra redovisning av
hur svensk flyktingpolitik ser ut. For den som vill skaffa sig en fullodig bild av



var flyktingpolitik tycker jag att det dr ett mycket bra dokument som
riksdagen far del av. _

Det som hint sedan vi senast debatterade flykting- och inVandrarfrz“igorna
ar de aktioner som forckommer pi ett antal platser i landet. Ménniskor
hungerstrejkar eller proteste'rar pa andra sitt mot handliggningstiderna och
mot utvisningsbeslut. Efter att ha lyssnat till vad som sagts i debatten och
tagit del av vad som hént vid de har aktionerna tycker jag att det ar viktigt att

ta fasta pd en mycket tragisk sak men ocksé pa en positiv sak med aktionerna. -

Det tragiska ar de langa handlaggningstiderna, som vi har diskuterat ett
antal gdnger hir i riksdagen. Jag har sagt i debatterna de senaste aren att de
langa handlaggningstiderna pé sikt kommer att urholka fértroendet f6r den
svenska flyktingpolitiken, och vi ir litet i den situationen i dag. Vi vet att det
finns ambitioner pa flera héll, och det finns forslag som dr inriktade pa att fa
till stdnd en snabb forkortning av handlaggningstiderna. Jag vill understryka
med skiirpa att vi frin centerpartiets sida anser att det dr viktigt att det skeren
snabb forbittring hirvidlag.

Det som jag tycker ar positivt i det som hénder ar att svenskar ar s
engagerade i flyktingpolitiken. Kring de aktioner som genomférs pé ett antal
platser har vanliga svenskar engagerat sig i enskilda flykting&renden. Jag
tycker att det ar positivt med detta starka folkliga engagemang kring

flyktingpolitiken, och det kan nog siigas vara det hoppingivande i samband

med de hir aktionerna.

Det 4r ocksd, tycker jag, viirt att notera att aktionerna dger rum pa platser
dir man tidigare intc har tagit emot flyktingar. Det ar ju en del i det nya
flyktingmottagadet, som det har riktats kritik mot, att man placerar ut
flyktingar pa sma orter och i delar av landet dir det tidigare inte har tagits
emot flyktingar. Jag tycker att det som sker visar att flyktingmottagandet just
pé& de sma orterna har fungerat vialdigt bra.

Det har visat sig att kontakterna mellan flyktingarna och lokalbefolkning-
en har blivit mer omfattande p& smé orter an i de stora. Dir tror jag att vi
ocksd har forklaringen till det engagemang som finns hos asylgrupper och i
vissa fall t. 0. m. frdn hela kommuner.

I utskottsbetinkandet behandlas, som jag sade, ocksa ett antal motions-
krav. och vi har i anslutning dirtill fran centerns sida avgivit tre reservatio-
ner, av vilka tva 4r gemensamma med folkpartiet.

Den férsta reservationen handlar om forvarstagande av barn. Det &r en
kind uppfattning att vi inom bade centern och folkpartiet &r mycket kritiska
mot det satt pa vilket man har tagit barn i forvar. Vi kan konstatera att den
utredning som gjorts av JK till stora delar gett oss ritt i den kritik vi har riktat
mot hur systemet fungerat, bl. a. vid Arlandapolisen.

Vi har i den hir reservationen, liksom i tidigare yrkanden fran var sida.
krivt att man skall infora ett absolut forbud mot att ta barn i forvar. Vi begar
att regeringen skall ligga fram ett sddant forslag, och vi tycker att var
argumentation pi den punkten har stirkts av de utredningar som gjorts
under det senaste dret om hur forvarstagandet av barn har fungerat.

Den andra reservationen som vi har gemensam med folkpartiet giller
familjesplittringen. I utvisningsérenden forekommer det att foraidrarna har
utvisats for sig och att man sedan har utvisat barnen. Ibland har en foralder
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vid olika tillfallen.

Vimenar frn centerns och folkpartiets sida att det &r en mycket inhuman
modell som tillimpas. Vi anser att humanitira skil maste ta dverhanden dver
vad som ségs i regelboken, dvs. att man skall se till att ha familjen samlad
innan det sker en utvisning.

Det férekommer att barn goms undan och att de asylsékande pa det sittet
sjilva medverkar till familjesplittring, men vi tycker trots allt — dven om
splittringen dr sjavforvallad — att de humanitédra skilen maste ga fére vad som
sa att sdga annars galler i lagstiftningssammanhang.

Den tredje punkten dér vi har en reservation handlar om flyktingars ritt till

utbildning och arbete. Det finns fler motioner inom det omradet, men de har
hamnat i arbetsmarknadsutskottet. Det giller bl. a. de motioner som vi har
vackt fran centerns sida med anledning av forslagen i kompletteringsproposi-
tionen. .
. Lat mig bara sédga pa den punkten att det vi tycker &r viktigt &r att man
anvdnder vintetiderna pa ett riktigt séitt. Vi har foreslagit att tiden skall fa
anvindas till svenskundervisning och arbetslivspraktik. Saddana forsdkspro-
jekt &r nu pa gang pa olika hall i landet, och det hilsar vi med tillfredsstil-
lelse.

Det finns en sak som dr oroande i samband med det forhéllandet att det ges
ut socialbidrag under tre ar efter det att flyktingen har fatt uppehalistillstand.
Vihar noterat vid vara kontakter med flyktingsamordnare och kommuner att
det finns en klar tendens i dag, pa grund av att staten har ett stédsystem som
innebér att kommunen garanteras bistand till flyktingar under en tredrspe-
riod, att man skjuter pd en rad atgirder som skulle kunna leda till att
flyktingen sjalv kunde skaffa sig ett arbete och fa sin forsdrjning. Det finns
visserligen praktiska hinder for flyktingar att skaffa sig arbete. Det giller dels
spraket, dels meritvarderingen, som Kenth Skarvik var inne pa tidigare. Men
det finns inte heller i dag nagon riktig styrmekanism som satter fart pa arbetet
att slussa ut flyktingarna pé arbetsmarknaden. De har sin f6rs61jning tryggad
under en lingre period. 1 motionerna i arbetsmarknadsutskottet har vi
foreslagit att man skulle dndra regelsystemet s& att det gav mdjlighet for
kommunerna att anvinda denna statliga ersittning ocksa for att slussa ut
flyktingarna pa arbetsmarknaden. Det handlar alltsa om att ge kommunerna
nagot friare hiander.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 10, 12 och 17.

Flyktingpolitiken och
flyktinginvandringen

Anf. 29 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk)

Herr talman! Flyktinginvandringen till Sverige och andra linder ir en
avspegling av férhéllanden och hindelser i var omvirld. De 6kade klyftorna
mellan rika och fattiga linder och Skningen av orittvisorna skapar ett
vaxande antal sociala och politiska krissituationer. Manniskor tvingas fly
undan fortryck, forfoljelser och svara lidanden som de utsiitts for 1 sina
hemlinder.

Man kan i dag konstatera att flyktingproblemen i varlden 4r mycket stora
och att de vixer. Den stora delen av bérdan birs i dag av fattiga
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underutvecklade ldnder i tredje virlden, medan de hogt industrialiserade
landerna i Europa anstranger sig for att bygga tita murar omkring sig for att
skydda sig mot flyktingtillstrdmningen.

Laget i Europa ar allt annat an gott for flyktingar i dag. Tolkningen och
tillimpningen av flyktinglagstiftningen har skirpts i sd gott som alla
visteuropeiska linder. I vissa lander, bl. a. Danmark, har sjdlva lagstiftning-
en skarpts. Ocksé i Norge héller man pé att gora flyktingreglerna stringare.
Vi har fatt stringare visumregler, och i vissa linder har man 6verfort ansvaret
for visum- och passgranskningen till flygbolag osv. I manga lander, bl. a.
Frankrike och Vasttyskland, sammankopplar man flyktingfragan med terro-
risthotet. Forandringar har gjorts i polis- och terroristlagstiftningen litet
varstans i Europa.

Mot denna bakgrund anser vi att Sverige borde ta initiativ pa statsminister-
niva for att medverka till en internationell 6verenskommelse, dtminstone i
Europa, om en humanare och generosare tillimpning av flyktinglagstiftning-
en. Man borde foérséka dstadkomma en harmoniering, inte till den restrikti-
vare lagstiftning och praxis som f6r narvarande utvecklas i Europa, utan foér
att forsoka paverka landernas flyktingpolitik i humanare och generdsare
riktning, s att Europas lander skall kunna ta sin del av de stora flyktingbor-
dorna i virlden i dag med utgdngspunkt frin de ekonomiska, sociala och
demokratiska traditioner som har priglat den europeiska utvecklingen.

Vi ar sjalvklart medvetna om att enskilda linder, t.ex. Sverige, inte
ensamt kan l6sa vérldens ekonomiska och politiska krissituationer eller biara
bordan av de stora flyktingstrbmmar som finns i dag. Men vi kan aktivt
medverka for att paverka.utvecklingen positivt pé tva satt. Det forsta sattet
forsokte jag beskriva: initiativ pa internationell, europeisk niva. Det andra
sattet anser jag berdr Sverige. Utvecklingen staller stérre krav pé oss, och det
ar nddvandigt for oss att kunna fors6ka nidrmare precisera vad vi menar med
generds och human flyktingpolitik.

Herr talman! Alla partier ar for en human och generds flyktingpolitik, men
nédr det giller definitionen om vad som &r humant och generdst finns det
tydligen olika uppfattningar. Vi fran vpk anser att en human och generds
flyktingpolitik bor utgi fran kriterier som ar ndgot annorlunda 4n vad de
Ovriga partierna anser.

Regeringen, exempelvis, anser att vi i forhallande till var folkmingd och i
jamforelse med andra lander i Europa har en generés och human flyktingpo-
litik. Vi i vpk anser dock att man borde kunna féra en &nnu generdsare
flyktingpolitik om man tar hinsyn till vart valstand, till vir inkomst per
capita, till vira demokratiska traditioner, vara viarderingar om jamlikhet och
likaberdttigande mellan olika folk eller till den svenska arbetarrdrelsens
grundlaggande principer om internationell solidaritet. Mot denna bakgrund
anser vi att flyktingpolitiken i dag i den praktiska tillampningen 4r ontdigt
restriktiv. Den sammanfaller inte med den allménna réttsuppfattningen,
vilket inte minst alla aktioner vittnar om, t. ex. den pa vastkusten. Folk stiller
upp till skydd for flyktingar och for krav om en humanare praxis, i motsats till
vad regeringen praktiserar.

Vi anser att en generdsare och humanare flyktingpolitik skulle innebira
exempelvis att regeringen tar mera hénsyn till de forhallanden som utvisade
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hamnar i nar de atervander till sina hemlander. Dir ovisshet rader om hur en
utvisad persons framtida 6de kommer att gestalta sig borde det vara
tillrackligt skal att vara mera generds i den flyktingpolitiska tillampningen.

Vi anser exempelvis att regeringens beddmning av den demokratiska
processen i Turkiet leder till att man inte beviljar politisk asyl for ménniskor
som bevisligen ar forfoljda i detta land, kurder och turkar. Vi anser att trots
den skenbara demokratiska. utvecklingen i detta land forf6ljs manniskor
fortfarande darfor att de tillhor vissa partier, arbetar for att skapa fackfore-
ningar eller for att férdjupa demokratin. Regeringen. borde ompréva
nuvarande praxis.

Dessutom anser vi att strikta och stringa tlllampmngdr av visumtvanget
resulterar i t. ex. att féraldrar inte tillats triaffa sina barn som vistas i Sverige.
Detta grundar sig p& en panikartad radsla for att alla dessa personer skall
passa pa tillfallet att stanna i Sverige. Vi borde vara generosare nir det galler
att tilldta familjemedlemmar att triffa sina slaktmgar som vistas i Sverige.
Detta anser vi vara elementirt.

Det kan varanddvindigt att understryka behovet avenhuman och generds
ﬂyktingpolitk. Vidare kan det ocksé vara noédvindigt att i detalj tala om hur
denna politik borde gestalta sig. Samtidigt anser vi fran vpk att det dr helt
nodvandigt att vi dven skapar forutsittningar hir i landet for att praktisera
och férverkliga den humana och generdsa flyktingpolitiken. 1 dag befinner vi
oss i en situation ddr organisationsmodellen med det kommunala flykting-
mottagandet som sddant medfor sa pass stora problem att det i sig kan utgora
ett objektivt hinder for forverkligandet av den humana och generdsa
flyktingpolitik som riksdagen har fattat beslut om. Det finns i dag tiotusentals
flyktingar som véntar i f(")rliiggningar pé att placeras ut i olika kommuner.
Bland dem ér det 15—20 % som redan har fatt sin politiska asyl. Men de kan
trots detta inte placeras ut i olika kommuner beroende pé de svarigheter som
i dag finns med det kommunala flyktingmottagandet.

Vad bestdr dessa svarigheter da i? Den allra stOrsta svarigheten &r
bostadsfrdgan. Det ricker inte att deklarera nédvindigheten av en human
och generds flyktingpolitik sivida man inte kommer med konkreta férslag for
att 16sa de svarigheter som vi i dag har nar det géller flyktingmottagandet i
olika kornmuner. Vi har fran vért parti foreslagit att staten borde gé in och
finansiera tillfalliga genomgangsbostider som skall vara tillgéngliga for alla
som ir i omedelbart behov av en bostad. Nir jag sager alla menar jag inte
bara flyktingar utan dven ungdomar, franskilda kvinnor och éver huvud taget
alla som ar i omedelbart behov av en bostad. Detta foreslar vi for att man
skall undvika en flyktingsegregation i dessa kommuner. Dessa bostdder skall
dé tilidelas pé frivillig grund. dvs. den person som tilidelas en sddan ligenhet
skall samtidigt fa behalla sin plats i den ordinarie bostadskén. Detta skall
alltsa inte ses som en permanent losning utan som en nédvindig 16sning for
«tt man skall kunna gora nagot at den akuta situation som i dag rdder.
Bostadssituationen i olika kommuner 16ses inte pa tre —fyra ar. Darfor maste
man hitta provisoriska losningar. Detta ar kanske inte den bista l6sningen,
taen det ir en ndédvindig 16sning. Framfor allt 4r detta en'fc'irutséttning for
forverkligandet av den humana och generoésa flyktingpolitiken. Om man inte
16ser dessa problem skapas nya problem.
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kommer vi att ha ett nytt slags véntetider som giller ménniskor som redan har
fatt sin politiska asyl meén som inte kan placeras ut i olika kommuner pé grund
av t. ex. svarigheter att finna en bostad. Darfor anser vi att en forutsiittning
for en-harmonisk och funktionell integrering av flyktingar i olika kommuner
ar attinvandrarverketi sina dverenskommelser med kommunerna utgar fran
de kriterier som riksdagen tidigare har faststillt. Det innebér att man skail
kunra bygga denna typ av bostider.i de kommuner som har efterfragan pa
arbetskraft och som har en tilifredsstallande arbetsmarknadssituation. Det ar -
nodvandigt for att man skall fa en harmonisk tillimpning av det kommunala
flyktingmottagandet. '

Fivktingpolitiken och
flyktinginvandringen

- Herr talman! De flyktingar som har vistats hir i landet tva tre ari véintan pa
myndigheternas beslut har hunnit rota sig i landet, deras barn gir i skola hir
och de har fatt en férankring i samhéllet. Det dr inte dessa minniskor som bir
skulden for dessa ldnga vantetider, utan det ir myndigheterna som bér
ansvaret. Dirfor maste myndigheterna ocksa ta konsekvenserna. Det skulle
darfor vara virdefullt om partierna diskuterade ett forslag som innebir att
personer som har kommit till Sverige fore arsskiftet 19871988 och har
vistats en viss tid i landet borde fa stanna, inte av politiska skal utan av
bumanitira skal. Det 4r ointressant om de ir flyktingar cller inte. Det
intressanta ar att de befinner sig i en situation som de inte sjélva bir skulden
till. De borde darfor t& stanna i Sverige av humanitéra skil. P det sittet
skulle vantetiderna forkortas avsevart, och den nya organisationen i invand-
rarverket skulle borja fungera pa ett effektivt sitt. Detta ar ett forslag, och
jag hoppas att de évriga partierna har tid att kommentera det.

Herr taiman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga vpk-reserva-
tioner.

Anf. 30 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betdnkande nr 27 behandlar dels
regeringens skrivelse om flyktingpolitiken, dels. forslag frén riksdagens
revisorer om flyktinginvandringen till Sverige och forslag angéende kostna-
derna vid invandrarverkets flyktinganlaggningar. _ :

Riksdagsrevisorernas granskning av flyktinginvandringen till Sverige har
inriktat sig pa fyra huvudomriden. Det forsta dr tyngdpunkten i den svenska
flyktingpolitiken. Det andra ar kostnaderna for verksamheten vid de statliga
flyktinganlaggningarna. Revisorerna anser att kostnadsspridningen och
kostnadsnivan har varit sidan att man ville gora en narmare granskning. Det
tredje huvudomradet ér flyktinginvandringens aterverkan pé kommunerna.
Det fjirde ér inresekontrollen.

Utskottet anser att den granskningsrapport som ligger till grund for
revisorernas forslag ar en virdefull genomgang av och belysning av vir
flyktingpolitik. Utskottet konstaterar ocksa att de fragor som revisorerna
tagit upp i skrivelsen omfattas av det forandringsarbete som pégér och darfér
inte pikallar nagon atgird fran riksdagen.

Den andra granskningsetappen har ocksd slutforts. Revisorcrna har
analyscrat kostnadsutfallet budgetiren 1985/86 och 1986/87 vid 23 av
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invandrarverkets forlaggningar. Revisorerna anser att det genom en mera
effektiv och kostnadsinriktad styrning av verksamheten borde vara mojligt
att gora érliga besparingar pé flera tiotals miljoner kronor.

En del av de frdgor som revisorerna -tar upp i sitt forslag har ett nira
samband med den nya .organisation av invandrarverket som riksdagen
behandlade den 31 maj, alltsd i tisdags. De fragor som har samband med
anslaget till invandring, bl. a. frigan om kommunala mottagningscentra, har
utskottet behandlat i sitt betdnkande nr 21, som riksdagen ocksé har fattat
beslut om och darmed godként. Utskottet anser darfor inte att ndgon atgérd
fran riksdagens sida behdvs med anledning av riksdagsrevisorernas forslag.

Regeringen har ldmnat sin arliga skrivelse till riksdagen om den svenska
flyktingpolitiken med tonvikt p4 1987. Skrivelsen inleds med en sammanfatt-
ning av principerna for den svenska flyktingpolitiken. Flyktingsituationen i
virlden och Sveriges roll i det internationella flyktingarbetet beskrivs. Att
Sverige under aret aktivt deltagit i det internationella flyktingarbetet inom
FN och andra organisationer framgar tydligt av regeringens skrivelse.
Regeringen har under 1987 genom olika insatser verkat for en fortsatt
generds och human flyktingpolitik, aven om massmedia ibland forsokt att ge
en annan bild.

Enligt FN:s berakningar finns det ca 15 miljoner flyktingar i virlden. Av
dessa har under 1987 ca 157 000 sékt'sig till Vésteuropa, och av dem har ca
18 000 ansékt om asyl i Sverige. Av dessa 18 000 fick 16 545 uppehélistill-
stdnd. Vi har haft en 6kning av antalet asyls6kande sedan 1984, och som
situationen i varlden for narvarande ser ut finns det ingenting som tyder pa
nagon omedelbar minskning av antalet flyktingar. Det stora antalet asyls6-
kande till Sverige har medfort alltfor lAnga handlaggningstider i asylarenden.
Regeringen inledde darfor under 1987 ett 6versynsarbete inom invandrar-
och flyktingpolitiken. Arbetet syftade till att radikalt forkorta handlagg-
ningstiderna och dirmed minska péfrestningarna f6r dem som “vantar pa
beslut. Samtidigt vill man begrdnsa samhillets kostnader under vantetiden
och ocksa fa till stdnd en effektivare flyktingmottagning.

Arbetet ér uppdelat i fyra delar: en teknisk 6versyn av utlinningslagen; en
utredning om nya rutiner. f6r handlaggning av asylarenden. De béda
utredningarna dr klara och bereds nu i regeringskansliet. De andra tva
delarna - bistdnd &t asylsbkande och en ny organisation for statens
invandrarverk — har riksdagen nyligen beslutat om.

Kommunernas mottagande av flyktingar har ocksi Okat varje &r sedan
1985 nér det nya systemet for flyktingmottagandet infordes. Under 1985
mottogs 14 000 flyktingar och asylsékande i 137 kommuner. Under 1987 tog
landets kommuner emot ca 18 000 flyktingar, asylsékande och anhériga till
flyktingar. Av landets 284 kommuner deltog 245 i flyktingmottagandet.

Trots att det kommunala mottagandet 6kade med ca 22 % motsvarade det
inte behovet. Belaggningen pa invandrarverkets forldggningar dkade dérfor
frdn ca 5 600 vid arsskiftet 1986-1987 till ca 9 000 vid slutet av 1987. Till
siffran 9 000 skall ocksa laggas 1 000 asylsdkande som tillfalligt inkvarterats
pé hotell eller liknande i olika kommuner.

- Om flyktinginvandringen kommer att ligga p4 samma niva 1988 — och det



finns inget i dag som tyder pa ndgot annat —innebar det ca 20 000 nytillkomna
flyktingar och asylsokande.

Om forlaggningstiden inte skall oka ytterligare kréavs ca 20 000 kommun-
platser varje ar. Langa férlaggningstider férsvarar flyktingarnas intride i vart
samhiillsliv och gor det svarare for dem att komma ut i arbetslivet.

Ett flyktingmottagande pa ca 20 000 per r motsvarar 2,8 %o av Sveriges
befolkning. Det dr Onskvirt att varje kommun har en mottagning pa den
nivan. Den storsta orsaken till att manga kommuner har svart att ta emot fler
flyktingar ar bristen pa bostader. Bristen p& bostiader &r ju inte enbart ett
problem for flyktingar.

For att inte forlaggningstiderna skall bli alltfor linga kommer regeringen
att ge invandrarverket i uppdrag att bedriva en begréinsad forsksverksamhet
med kommunala mottagningscentra. Forsoksverksamheten innebir att
kommunerna inréttar sirskilda genomgangsbostader for flyktingar. Vid
dessa mottagningscentra skulle flyktingar kunna tas emot terminsvis direkt
fran en forlaggning.

- Till utskottets betdnkande finns 17 reservationer fogade. Nagra av dem
skall jag kommentera.

Reservation nr 13 giller ﬂyktmgbarnens situation. Flyktingbarnen befin-
ner sig i en svér situation, och manga bér pa svéara upplevelser. Det ar viktigt
att ge barnfamiljerna bista mojliga stéd. Enligt praxis provas ocksa drenden
dar det finns barn med f6rtur. Det 4r viktigt att barnens situation uppmark-
sammas under utredningstiden och vid vistelse pa forlaggning.

Socialstyrelsen har gjort en kartliggning av barnens sociala, medicinska
och psykologiska situation. Utredningen ar nu under beredning i regerings-
kansliet. Socialstyrelsen utreder ocksa pa uppdrag av regeringen behov av
stodinsatser fran socialtjansten och hilso- och sjukvarden hos de flykting-
barn som fatt stanna i Sverige. Den utredningen kommer att 6verlamnas till
regeringen inom de nidrmaste dagarna. Regeringen vill géra en samlad
bedomning av flyktingbarnens situation och darefter foresld atgarder.

Nir det giller minderariga barn. som kommer till Sverige utan sina
foraldrar kommer de vanligtvis forst till Carlslund. Dér har man ordnat ett
. sérskilt mottagande, och man har ocksa ett grupphem. En utredning gors
bl. a. angiende slaktfrhallanden. En del barn kan komma att placeras hos
slaktingar i olika delar av landet. For de barn och ungdomar som inte har
anhoriga att flytta till har placering ordnats i ett kommunalt grupphem,
familjehem eller pa en folkhogskola.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 13.

Reservationerna 15, 16 och 17 giller arbetstlllstand for asylsokande. En
utlinning som har ansékt om tillstand att fa stanna i Sverige har inte ritt att
arbeta under tiden han vantar pa besked. Problemen, som utskottet och dven
reservanterna ser det, dr de ldnga handliggningstiderna och den dirmed
patvingade sysslolosheten. Arbete pédgar med att férkorta handlaggningsti-
derna.

Fran soctaldemokratiskt hall anser vi det som sjélvklart att arbetskraftsin-

vandringen skall vara reglerad. Darfér krivs arbetstillstdnd innan nigon -

utldnning har ratt att ta anstallning — ett arbetstillstand som prévas i
forhallande till arbetsmarknadens behov. Om asylsékande skulle ges arbets-

Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Flyktingp'olitiken och
flyktinginvandringen




Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Flyktingpolitiken och
Sflvktinginvandringen

38

tillstdnd innan de fatt uppehallstillstiand, skulle man sidosiatta den reglerade
arbetskraftsinvandringen. Fragan om de asylstkandes syssloloshet méste
darfor l6sas pa annat siitt an genom tillfilliga arbetstillstand, forst och framst
genom att kraftigt férkorta handlaggningstiderna.

De som redan har uppehélls- och arbetstillstdnd har svart att f& arbete.
Regeringen har insett det och foreslar darfor i kompletteringspropositionen -
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att komma till ratta med problemen.
Nir industrier pA méanga hall i landet ropar efter arbetskraft iar det
oacceptabelt att sd manga flyktingar och invandrare gar utan arbete.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 31 GULLAN LINDBLAD (m) replik: '

Herr talman! Jag beklagar att socialdemokraterna har en sa stelbent syn pa
mojligheterna att bevilja temporirt arbetstillstdnd. Vid de kontakter jag har
haft med asvisokande som véntar ute i forlaggningarna pitalas ofta att man
verkligen lider av sysslolosheten.;Man vill inget hellre 4n att f4 nagon form av
arbete. Jag vet att manga sjélva har skaffat sig arbete men intc har mdjlighet
att ta emot det. Det skulle verkligen vara en humanitar atgérd av stora métt,
som jag ser det, om de kunde fa arbetstillstand. Jag hoppas att socraldemo-
kratin tinker om pa denna punkt.

For Gvrigt delar jag helt den synpunkten att det dr nddvandigt att forkorta
hdndlaggmngst\derm avseviirt, Dir kiampar vi alla it samma hall.

Anf. 32 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Maud Bjérnemalms anférande var vildigt allmant. Jag
forstdr det. For det forsta har vi diskuterat de hir sakerna. precis som Runc
Backlund sade i sitt anférande, vid ' ménga tillfallen under senare tid, vilket
gOr att man kinner att man bara upprepar en massa saker. For det andra vet
vi att det nu 4r mycket pd ging. For det tredje ser jag, och det visste Maud
Bjornemalm, att invandrarministern skall tala efter Maud Bjérnemalm,
varfor vi kan avvakta och'se vad invandrarministern har att komma med.

Vi ar naturligtvis glada dver att det pagér utredningar om flyktingbarnens -
situation. Vi hoppas att det vcrkhgen kommer en proposmon snart och att vi
far se resultat.

Nir det giller arbetstillstinden forstir jag mycket vil situationen. Vi vet
atf det hela beror pa de langa behandlingstiderna. Men nog tycker vi att man
skulle kunna ge kommunerna mojlighet att skaffa beredskapsarbete it dem
som nu fir viinta ganska lang tid. Jag haller med Gullan Lindblad om att det
ar en otrolig situation som vi har. Jag tror ocksé att vi skulle skapa mer
forstaelse for vara flyktingar ute i kommunerna, om vi hade dem i arbete i
stillet for ait de tvingas leva pa det siitt de nu gor nir de inte har-arbete. Jag
ber att fa dterkomma litet senare.: :

Anf. 33 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag delar Maud Bjérnemalms upptattning att vi maste ha en
reglerad arbetskraftsinvandring. vilket i sin tur innebér att man inte kan ge
tempordra arbetstillstind under vintetiden. 1 sd fall skulle man f& en



ytterligare omgang i drendebehandlingen, och det vore inte rationellt.

Det finns dock problem i detta sammanhang. Vi har alla ambitionen att
handldggningstiderna skall avkortas, och man har dessutom beslutat att inte
flytta ut till kommunerna flyktingar vilkas arbetstillstand inte dr klara. Detta
leder till att flyktingar kommer att sitta lingre tid pa f6rldggningarna. Till
detta bidrar ocksé bristen pé platser ute i kommunerna.

Under sddana forhallanden tycker jag att det ar rimligt, som vi har skriviti
var motion, att man far anvinda vintetiden till att férbereda sig for det
svenska samhillet, bl. a. med hjalp av rsvensk'unde'rvisning och arbetslivs-
praktik. .

Ett annat stort problem uppstar nar flyktingen kommer ut till sin kommun.
Staten har atagit sig att under en tredrsperiod efter det att arbetstillstand
meddelats utbetala statsbidrag till kommunen for flyktingen. Man kidnner da
inte ndgot trvck pa sig att snabbt slussa ut vederborande pa arbetsmarkna-
den. Kommunen kénner sig inte pressad att gora nagonting forran trearspe-
rioden har gétt till 4nda. ,

Jag upplever nar jag triffar flyktingsamordnaren och andra berérda att
situationen for narvarande ar mycket passiviserande. Kommunen far sitt
bidrag, och det forflyter langa tider innan samhiillets arbetsférmedlingsorgah
gor nagra direkta insatser. Samtidigt ropar industrin och den offentliga
sektorn efter arbetskraft. Det finns flyktingar som har utbildning och klara
arbetstillstdind, men man nar inte varandra, eftersom det inte finns nigra
riktiga styrmedel och inga val upparbetade kontaktvégar.

Vi vill mot denna bakgrund att regelsystemet for det ekonomiska bidraget
till kommunerna skall forandras sa, att kommunerna skulle fi friare
mojligheter att anvianda bidraget till direkt sysselsittning. Detta 4r tanke-
gangen i en motion som behandlas av arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 34 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det faktum att det i dag finns nara 10 000 flyktingar som i
olika forlaggningar vantar pa att placeras ut i olika kommuner gor att hela
diskussionen om arbetstillstand for asylsokande ar fullstandigt meningslés.
Vad hjalper det om de far arbetstillstand nir de inte kan placeras ut i
kommuner, dar de kan skaffa sig ett jobb? 2 000 personer eller 15—20 % av
dem som vintar i férliggningar har redan arbetstilistind, men de kan énda
inte placeras ut i kommuner, eftersom inga kommuner vill ta emot dem.

I dag har vi den situationen att medan invandrarverket skickar folk till
orter i glesbygden — inte darfor att det ar lampligt for flyktingar utan darfor
att de 4r de enda stillen dar det 6ver huvud taget finns bostider — finns det ur
arbetsmarknadssynpunkt 6verhettade regioner, dir efterfrigan pa arbets-
kraft ar sa stor att det stalls krav p& import av arbetskraft. Samtidigt sitter
alltsd ungefdr 2 000 flyktingar och véntar arbetslosa i f(irlﬁgghingar.

Den hir ekvationen maste vi 16sa. Det 4r bostadsfrigan som ar flaskhal-
sen. Kan ni.inte fran de 6vriga partierna ligga fram ett enda konstruktivt
forslag till hur vi skulle kunna l16sa detta problem? Placera flyktingar i de
kommuner som bevisligen har en efterfrigan pad arbetskraft och som
bevisligen har en tillfredsstillande arbetsmarknadssituation! Utveckla kom-
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munala rutiner for flyktingmottagandet! Det enda som de hir flyktingarna
inte har ar bostader.

Om man inte kan komma fram till nigot konkret forslag for att 1osa detta
problem ekar det falskt om de allména deklarationerna om humaniteten i
flyktingpolitiken.

Anf. 35 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare far man férsoka komma till ratta med
denna patvingade sysslolGshet pa flera olika sitt, men det effektivaste &r
naturligtvis att forkorta handldggningstiderna. Jag tror inte att man loser
problemet genom att ge tillflliga arbetstillstind. D& kommer ju en hel del
andra problem i sliptadg. Under saddana férhallanden skulle ménniskor kunna
soka politisk asyl for att fa tillfalligt arbetstillstdnd.

Jag tycker att arbetslosheten f6r de manga flyktingar och invandrare som
redan har fatt uppehallstillstand &r ett betydligt storre problem. Regeringen
har ocksa, som jag sade tidigare, insett detta och har lagt fram forslag till
atgirder i kompletteringspropositionen. Det stora problemet ar flyktingar-
nas och invandrarnas bristande kunskaper i svenska. De som vistas ute pa
forlaggningarna har dock redan efter tvd manader i Sverige ratt att delta i
svenskundervisningen, och ménga gor det. I atskilliga kommuner har man
bérjat kombinera svenskundervisningen med praoperioder for att ge flyk-
tingarna en inblick i hur det svenska samhillet fungerar.

Anf. 36 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill férst uttrycka min uppskattning 6ver den i grunden
breda politiska enighet som rader nir det giller var flyktingpolitik. Det dr en
stor styrka vid bedrivandet av vér flyktingpolitik, i dag och pa lingre sikt.
Behov av insatser for flyktingar kommer ju att finnas inte bara i 4r utan under
manga ar framéver. Darfor ar det viktigt att varna om flyktingpolitiken och
att vi gor klart for oss vad den egentligen innebir. Det dr ocksa viktigt for att
vi skall kunna bemistra de tendenser till frimlingsfientlighet som finns i vért
samhille -- sddana finns ju, om ocksa dess bittre i ganska ringa grad.

Vi ser med stor oro pé utvecklingen i vissa andra lander. Frankrike och
aven Danmark och Norge har ju fétt politiska grupperingar som driver klart
frimlingsfientliga, fOr att inte siga rasistiska uppfattningar. En av de
atgarder som vi vidtar for att komma till riitta med detta ér tillsattandet av
kommissioner mot framlingsfientlighet och rasism, vilka far val tilltagna
resurser. .

Detiringen somiden hdr debatten har talat for en restriktivare praxisi var
flyktingpolitik, tvartom. De som har uttalat sig for en forindring vill ha en
liberalare praxis. Men vi mdste ju i den har foérsamlingen ocksé visa en insikt i
problemen, och sadana finns. Man kan inte bara med vackra ord forverkliga
en flyktingpolitik. Det géller inte bara att ge arbetstillstdnd utan ocksa att
bereda flyktingarna en virdig tillvaro i vart land. I det avseendet tycker jag
att det i viss utstrackning brister i den debatt som hiir forts frian oppositionens
sida.

Det finns ett starkt engagemang ute i kommunerna, och det 4r var stora
tillgdng i dagens flyktingpolitik. Det dr unikt i varlden att praktiskt taget alla



kommuner stiller upp for att ta emot flyktingar. Hade vi inte lyckats p& den
punkten, skulle vi inte ha kunnat bedriva en flyktingpolitik pa den hdga niva
som vi i dag kan upprétthalla. .

Men nir det ar sagt maste det ocks& konstateras att insatserna frén
kommunerna inte racker. Darfor 6kar antalet flyktingar och asylsokande pé
forlaggningarna, och tiderna for deras vistelse dér forlings alltmer. Detta dr
en ohélllbar situation. De som nu pliaderar for en liberalare praxis i
tillampningen av var utlinningslag maste rimligtvis ocksé ta ett ansvar for att
gora denna tillimpning moéjlig. Det kan inte bara vara en friga om att ge
arbetstilistdnd, utan vi maste ocksa ta de praktiska konsekvenserna av detta,
om vi vill liberalisera vér flyktingpolitik.

Jag vill siga ndgra ord om vissa vilseledande inslag i debatten, vilken jag
tycker ar ganska besvirande. De har ocksa smugit sig in hiri kammaren, men
det 4r framfor allt i den allminna massmediedebatten som de kommer till
uttryck. Man skiljer inte mellan asylsékande och flyktingar. Detta &r
grundliggande. Nar man i debatten talar om dem som kommer till Sverige
och soker en fristad, kallar man dem alla flyktingar. Nar nigon drabbas av
utvisning sidger man allmént att regeringen och invandrarverket har utvisat
flyktingar.

Regeringen utvisar inte flyktingar. Det ar asylsokande som bedéms inte ha
flyktingskél och inte heller andra starka humanitara skil att anfora som
drabbas av utvisning.

Det finns flera orsaker till detta. Den inledande paragrafen som géller
flyktingpolitiken lyder: en flykting skall inte utan synnerliga skl vigras
fristad i Sverige, om han behover sédant skydd.” Dar stannar de flesta som
liser och skriver om flyktingpolitiken. En flykting skall inte utan synnerliga
skil vagras fristad — — - star det. Detta ir ocksa vad som tillimpas. Men en
asylsokande ar inte alltid en flykting. Nar vi konstaterat att en asylsokande &r
flykting utvisas han inte, om han inte har begatt grova brott. En flykting kan
utvisas i samband med grov kriminalitet, men inte i andra sammanhang. Den
som inte ir flykting kan inte gora ansprak pa uppehalls- och arbetstillstand i
Sverige inom ramen for reglerad invandring. Denna grundlaggande kunskap
méste vi hjalpas 4t att fora ut, om vi skall fi ordning och balans i debatten. De
som nu protesterar, strejkar och deltar i andra aktioner framtrader alla som
flyktingar. Men det ar de inte. Alla r inte flyktingar.

Det talas om hardnande flyktingpolitik i Sverige. Det ar vilseledande.
Pastidendet har inte nagon grund i verkligheten. Vpk talar i en reservation om
att bedémningen vid mottagandet av flyktingar frdn Turkiet inte skall
grundas pa uppgifter enbart fran turkiska myndigheter. Vi grundar inte var
bedomning p& uppgifter frin myndigheter i det land varifran den asylsokande
kommit. Ett sidant pastiende &r grovt vilseledande. Vi grundar vér
bedomning pa information fran vara egna ambassader, frin oppositionspar-
tier, frivilliga organisationer, den allménna kunskap vi har om landet och
naturligtvis framfér allt pa vad den asyls6kande sjélv har sagt. Men vi gér inte
till den regim varifran vederbtrande har flytt for att fi uppgifter om
personen. Det vore ju forfarligt om sé skulle ske, och till stor skada fér den
asylsokande.

Det talas om att vi bryter mot utlanningslagen. Det gor vi inte. Konstitu-
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tionsutskottet har granskat detta och konstaterat att det inte finns anledning
att gora nagra erinringar. Sverige ar ledande i Europa pa detta omrade. LAt
oss vara glada och stolta 6ver det, dven om vi kinner till bristerna i var
flyktingpolitik. Det kommer alltid att finnas brister i flyktingpolitiken. Det
finns ingen fullkomlig flyktingpolitik.

Det talas om de langa handldggningstiderna. Dessa ar ett stort problem.
Men tala inte om de 1dnga handlaggningstiderna som om alla fick vinta i tvd
ar! Sa 4r det inte. Méanga far besked snabbt. Jag kiinner till fall-dir man fatt
besked pa tre veckor. Jag traffade en rumin i Sverige som efter en minad fatt
sitt tillstand cch ett arbete. Han var ute i arbetslivet. I klara fall, dér det 4r
uppenbart att vederborande ar flykting, tar handlaggningen i allminhet inte
sa 1&ng tid. Den kan ta for lang tid, men aldrig s& langa tider som det brukar
talas om. Det ar om vederbérande inte har skil eller uppgett oriktiga
uppgifter och det gang pé gang kravs utredningar som handlaggningstiderna
blir ldnga. Nér nagon sager att han har véntat hir i tva ar och inte fatt besked,
ar det aldrig sant. T si fall skall det vara ndgot alldeles speciellt. Den
asylsokande har vanligtvis fatt besked fran invandrarverket. Men han tycker
att han har fatt fel besked; och s har han overklagat. Sedan har han fatt ett
besked fran regeringen som han inte heller ar n6jd med. Darefter har han
lamnat nya uppgifter till polisen. och arendet har gétt till invandrarverket
igen. Da tar det lang tid.

Alexander Chrisopoulos séger att det alltid ar myndigheternas fel nér
handlaggningstiderna blir langa. S4 r det inte. Det 4r faktiskt inte alltid
myndigheternas fel. Vi skall ta pa oss vér skuld och invandrarverket far ta pa
sig sin. Men det dr ofta den asylsdkandes eget fel, genom att han har fordrojt
och férhalat handliggningen och kommit med olika uppgifter. Jag skulle
kunna nidmna rader av exempel pa detta.

Det giller bl. a. ett fall med en asylsdkande, som av regeringen fick avslag
pa sin ansdkan i februari i fjol. Den asylsdkande gick sedan till polisen och
anforde helt nya skél, som gjorde att polisen maste 6verlamna arendet till
invandrarverket. Invandrarverket maste i sin tur dverlimna det hela till
ambassaden i det land som den asyls6kande kom fran. for att kontrollera
uppgifter och gora en utredning. Efter allt detta utredande finner man att de
nya uppgifterna ar helt falska. Skall vi da saga att det nu har gétt s lang tid,
pé grund av att den asylsokande limnat falska uppgifter, att den asylsékande
maste fa stanna i Sverige? Jag menar att det vorc helt fel med en s&dan
hantering. Det kan inte premieras att man forlanger handlidggningstiderna
genom att limna oriktiga uppgifter. Jag tycker att man skall tala klarsprak
ocksd om detta. ' -

Nu stélls krav pd vad man kallar allmédn amnesti. Detta ar i och for sig ett
oriktigt uttryck, men vi vet vad som menas. Det menas att alla asylsokande
som kommit exempelvis fore den 1 januari i &r skall fa stanna. Vi méaste siga
nej till det. Det vore orattvist mot alla vilkas fall prévats enligt utlanningsla-
gen dessforinnan och mot dem vars fall prévas senare. Vi kan inte infora
specialbestimmelser for dem som kommit under en viss period. Det vore ett

" avsteg fran vér flyktingpolitik. Alla dessa asylsdkande ir inte flyktingar, det

vet vi.
Det kanske viktigaste skilet som tdlar emot en sadan 4tgird ar att det vore



att ge alldeles fel information till méanniskor i linder som t. ex. Chile. Manga
ménniskor kommer nu till Sverige fran Chile utan att ha flyktingpolitiska
" skil.. De kommer av sociala och ekonomiska skal, som i och for sig ar
begripliga men inte grundar ritt till uppehalistillstind. Om vi nu skullé saga
att alla som kommit fr&n Chile fir stanna, skulle detta innebira en tydlig
signal till manniskorna 1 Chile: Ak till Svcrlge' Du fér stanna'dir, oavsett
vilka skél du har.

Antalet asylsokande fran Chile -var 1983 Ul]gefdr 400. 1986 var antalet
asylsdkande 2 000 och 1987 6ver 4 000. Denna utveckling kan naturligtvis
forsdtta om vi inte ger tydliga signaler om vad som géller, ndmligen att man
far stanna i Sverige om man riskerar forfoljelse i sitt hemland. Vi skall
uppritthalla den politiken. Det finns hos flyktingar en oro for att vi s att sdga
utplinar vér flyktingpolitik med en allmén tillstandsgivning, s& att de som har
behov av skydd i framtiden inte kommer att ha négon plats i vart land.

Jag skall ta upp annu en friga utifradn de reservationer som har fogats till
betiankandet. Jag noterar att folkpartict och centern kriiver ctt absolut
forbud mot att ta barn i forvar. Ni vet att vi har skdrpt bestimmelserna. En
dversyn av lagen péagéar, och vi far dterkomma till detta i hdst. Ni kraver
emellertid ett absolut forbud mot att ta barn i forvar. Folkpartiet kraver ett
vidgat rddrum infor verkstiilligheten. Folkpartiet och centern vill helt
undvika familjesplittring i varje enskilt fall. Min friga ar: Innebér detta att ni
ar beredda att avsta frin mojligheten att tvAngsvis utvisa barnfamiljer? Skall
en barnfamilj aldrig kunna utvisas utan att vedcrborande frivilligt lamnar
landet? Det blir konsekvensen av dessa krav, nir man lagger samman dem.

Jag vill ocksd stilla en fraga till Rune Backlund, som enligt vad jag har
noterat var med i invandrarverkets styrelse nér styrelsen yttrade sig 6ver den
lagdversyn som gjorts. Invandrarverkeéts styrelse siger att man kan ansluta
sig till utredningens precisering av vad som géller forvaring av utlinningar
under 16 4r. Det innebir inget forbud mot att ta barni forvar. Detta har Rune
Backlund anslutit sig till i invandrarverkets styrelse. I utskottet och hir i
kammaren rekommenderar han ett absolut férbud. Jag vore tacksam om jag
finge en forklaring hur det har hiihger ihop och vad som giller.

Far jag allra sist siiga att kraven pa ett dkat internationellt samarbete ar
beriittigade, och vi arbetar intensivt pd de omradena. Jag har personligen
tagit initiativ till en nordisk samradsgrupp som triffas regelbundet. Vi deltar
ocksi i en rad curopeiska sammanhang, dir flyktingpolitiken diskuteras.
Men det beklagliga ar att det inte finns samarbetspartner nar det galler att
liberalisera flyktingpolitiken. De samarbetsparmer som star till buds ar
foretridesvis for inférande av restnknoner

Under detta anfdrande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlmgdr

Anf. 37 ALE"(ANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord om reservationén angaende forhdlldndpnd i
Turkiet. ' '

Aven om rggcrmgen inte enbart far information fran de turkiska myndig-
heterna fér att géra en beddmning av situationen i Turkiet, sd har vi en stark
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kénsla av att regeringen Gvervirderar den skendemokratiska utvecklingen i
det landet och inte inser att de flesta partier dér ar forbjudna, att
fackfoéreningsrérelsen ar férbjuden, att folk som verkar f6r en demokratisk
utveckling — bl. a. genom att férs6ka bygga upp fackforeningar i Turkiet —
forfoljs. Ur den synpunkten &r allts& behandlingen av kurder och turkar, som
sOker politisk asyl i Sverige, onddigt restriktiv.

Vad séger sedan invandrarministern? Jo, han séger att alla som vantar,
behover inte vanta i tvd &r. Och detta ar sjalvklart. Invandrarministern
namnde en rumén som fatt sin politiska asyl beviljad inom en manad. Det &r
kannetecknande, alla som kommer fran det hallet far mycket snabbare 4n
andra politisk asyl. Det ar inga som helst betdnkligheter infor om de skall fa
politisk asyl eller inte. Annat 4r det med behandlingen av chilenare m. fl.

Men det finns alltsd personer som far vanta i tvd ar. Och da sager
invandrarministern: Det 4r inte myndigheternas fel — det ar ju deras eget fel.
Och varfér ar det deras eget fe]? Jo, darfor att de utnyttjar sin lagliga ratt att
overklaga invandrarverkets beslut och pa si sitt forlanger vintetiderna. Ar
det fel? _ _ :

De tvé efler t. 0. m. tre ar — det finns sddana exempel ocksd ~ som dessa
personer far vénta, det gor att de férankras i det svenska samhillet. Deras
barn gariskolan, och de fir harmonisk kontakt med sin omgivning. P4 sa sétt
befinner de sig i en ny situation.

Vi anser darfor att de personer som vistats hér i landet en viss tid, och for
vilka véintetiderna ér sa langa som tva r, borde man av humanitiira skal—inte
av politiska skil, det @r ointressant numera om de &r politiska flyktingar eller
inte — 14ta fa stanna. : .

Att ha en positiv sirbehandling av en viss grupp minniskor, det ar inte
detsamma som att asidosétta lagstiftningen. Det ar fullt majligt att géra pa
detta sitt. Ingen lagstiftning inskranker mojligheterna att gora en positiv
tolkning eller ha en sdrbehandling av vissa personer. Och om det inte finns
skal att gora pd detta vis nar det galler personer vilka har kommit — som
invandrarministern sidger — fore &rsskiftet 1987-1988, sa kan det som
invandrarministern uttalat tolkas som att det finns skal att forfara s hir nir
det giller personer som har véntat i tva ar.

Anf. 38 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Nar det giller invandrarministerns redovisning av orsakerna
till de 1dnga handlaggningstiderna, s tycker jag att det kan finnas anledning
att géra nagra-kommentarer.

Att det blir 1dnga handlaggningstider i friga om 6verklagandeirenden har
underliggande orsaker, som skapar tidsférskjutningen. Vi har jil en situation
dir ett antal asyls6kande fér vinta i flera minader innan de ens genomgér det
forsta forhoret. Darutover har vi en situation som innebir att det, nér
ans6kan vél kommer till invandrarverket, tar lang tid innan man far det forsta
beslutet. '

Det ar s att sdga det har forsta skedet i hanteringen av de asyls6kandes
drenden som leder till tidsforskjutningen, innan man kommer fram till
Overprovningen, som utgdr rattssdkerheten har—dvs. att man kan g tillbaka
och fa sitt drende omprévat hos invandrarverket samt 6verklaga till



regeringen och anfora nya skil. Det ar dar vi far den linga tidsutdrikten,
men man skall inte glomma bort att orsaken till den kraftiga férskjutningen
ar de hir underliggande tiderna. Bakgrunden till situationen ar att resurstill-
skotten till polisen och-till invandrarverket har varit for snéla och att vi inte
har anpassat organisationen till antalet asylskande. Detta kan hérledas till
sommaren 1984, da den kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande kom.

Vi har haft ett skifte pd invandrarministerposten under den aktuella tiden,
och jag vet att Georg Andersson har haft ambitionen att férséka klara ut
problemet. Men man kan inte komma ifran att det p& denna punkt féreligger
en underldtenhetssynd, som faller tillbaka pa regeringen och inte minst pa
den féregiende invandrarministern. Man tog inte tag i — jag anvénder det
uttrycket — okningen av tiderna i ett tidigt skede.

Jag tycker att det vid beskrivningen av varfor vi ar i denna situation har
lagts vil stor andel av skuldbordan pé den enskilda asylsékande. Myndighe-
terna och staten har i slutet av behandlingen trots allt ett ganska stort ansvar
for att situationen dar sddan som den ar nar det galler vintetiderna for
asylsékande.

Anf. 39 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att vi moderater i de flesta stycken 4r
ganska eniga med invandrarministern nir det galler de synpunkter som han
hir har framfort. Jag tycker att det 4r bra att statsradet Andersson klarlade
vissa fakta, och jag vill understryka vad jag sade i mitt anférande, att det ar
viktigt att det rader fasta och klara regler pa flyktingpolitikens omréde samt
att handliggande myndigheter verkligen kanner riksdagens stdd, nir de
agerar enligt de bestimmelser som vi har fastlagt och som giller.

Pa nigra punkter ar vi andé kritiska. Den-ena giller det som vi har framfért
i en reservation, namligen att en véldigt stor del av de asyls6kande tycks ha
satt i system att gora sig av med alla handlingar, innan man nér Sverige. Dar
skulle jag vilja friga om vi 4ndd inte kunde krdava nagon form av
dokumentation — ett resedokument eller en identitetshandling av ndgot slag.
Och observera vad som tidigare har sagts har om visum och pass! Det handlar
inte om sddana handlingar. Vi har full férstielse for att flyr man i hast frén sitt
land, di kan man inte sitta inne med alla de hiar handlingarna. Men nagon
liten handling tycker vi dnda skulle kravas. Kan vi kanske véanta oss att det
kommer nagot sidant stadgande i de forslag som vi vantar pa?

Dérmed &r jag framme vid min huvudfriga: Kan vi ganska snart, i bérjan
av nasta riksmote, forvinta oss forslagi anledning av de bAda utredningarna—
asylirendeutredningen och den utredning som giller dversynen av utlén-
ningslagen?

Anf. 40 KENTH SKARVIK (fp) replik: -

Herr talman! Jag forstar Georg Andersson i ménga avseenden nér det
giller det som framférts hir. Det 4r som Georg Andersson sade i borjan av
sitt anforande, att vi har i grund och botten en mycket lika invandringspolitik
och ser problemen pa samma sitt. Utgéngsldget ar da att vi vill det bésta for
de asylsokande som kommer till Sverige — att de skall fa flyktingstatus och
kunna stanna har.

Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Flyktingpolitiken och
flyktinginvandringen

45



Prot. 1987/88:133
3juni 1988

Flyktingpolitiken och
flyktinginvandringen

46

Jag var mycket glad tor att Georg Andérsson. nér han tilltradde som
invandrarminister, tog initiativ till tillsittande av ett antal utredningar, som
nu_har verkstallts och som ligger pa regeringens bord. Vi vintar pa forslag,
och-vi hoppas att dir skall finnas en del av de l6sningar som vi tror skall J6sa
vissa av flyktingproblemen. Vi beklagar bara att detta material inte kommit
fram fore sommaruppehallet, sa att vi kunnat ha det med i bilden - vi star nu
och pratar om de] saker som dr gjorda och om en del saker som vi hoppas skall
bli verkstillda.

Geéorg Andersson tog upp.frigan om vintetiderna. Just det pratar vi
mycket om. Vi pratar om alla som finns pa flyktingfortaggningar och inte
kommer ut. Det stora mélet dr att f2 kommunerna att stéalia upp pa ett sadant
sitt att vi fir in dessa ménniskor i det svenska samhillet. Det hoppas vi skall
vara cn av [6sningarna. i samband med att invandrarverkets nya organisation
skall borja fungera.

Men pd nagot sitt maste ocksa regeringen borja fundera ordentligt pa hur
vi skall gora for att f& kommunerna att ta emot fler. Vi vet att kommunerna
har ménga olika forhallanden att skylla pa, bl. a. bostadsbristen, {Or att siga
att de inte kan ta emot fler. Foérhoppningsvis kommer vi att 16sa den héar
fragan. _ '

En av de stora orsakerna kan ocksa vara massmedia, som orsakar en hel
del problem for invandrarministern och for oss.andra genom att emcllanat
kanske forvrida vissa forhallanden.

Sedan skulle jag vilja fradga invandrarministern nagot betriffande chilenar-
na. Av det anforande som Georg Andersson hoéll fick jag nastan kinslan att
de flesta chilenare som kommer hit egentligen inte har mojlighet att fa
flyktingstatus pa grund av att de kommer hit av skiil som man ganska snart
kan konstatera leder till att de inte bor faflyktingstatus. Da frigar jag: Varfor
skall det dé behdva ta sa lang tid att behandla drendena for chilenarna som
det nu gor? Det kan dréja uppemot ett och ett halvt till tva ar — och kanske
innu mer -- innan de far besked. . ,

Sedan har vi ocksa fragan om forvar av barn. Det hade vi en diskussion om i
december. D4 blev Georg Andersson, Rune Backlund och jag dverens om
att det kanske ibland var svart att krava ett absolut f6rbud. Dirfor tog vi bort
den formuleringen fran reservationen i ar, si att det stir bara "forbud™ i ar,
aven om det kanske inte ar sa stor skillnad. Men vi lattade i.alla fall litet pa
formuleringen, ndr vi vet att man vid vissa tillfillen kan behéva ta barn i
forvar under kortare tid. _

Eftersom repliktiden &r slut ber jag att fi dterkomma senare.

Anf. 41 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos vijer nu i friga om Turkiet och
menar att vi gor en felbeddmning av den allminna situationen. Men varfar di
skriva pa ett sa kolossalt vilscledande och insinuant sétt i reservationen att
atgarder bor vidtas s att ""beddmningar vid mottagandet av flyktingar fran
Turkiet inte grundas pd uppgifter enbart fran turkiska myndigheter under”
sken av att demokrati rider i landet”? Detta ar precis den vilseledande
information som en del far runt i landet och sprider - och ni ansluter er till den
genom att framfora detta i en reservation i riksdagen! Det dr oanstandigt!



Vi har ingen sdrbehandling av olika grupper. Driv inte den myten! Vissa
enskilda drenden dr enklare 4n andra, men det ir inte gruppvisa beslut som
fattas. ' )

Jag sade inte, Alexander Chrisopoulos, att det alltid var den asyls6kandes
eget fel om det blir ldnga handlaggningstider. Men jag ville nyansera
debatten genom att tala om att det ibland &r sa, och da skall vi inte blunda for
det. Vi maste arligt erkdnna dven detta i diskussionen. Jag ville ocksé
markera att dir vi konstaterar att den langa tiden har uppstatt genom att en
asylsdkande - sjalv har foérlangt handliggningstiden genom vilseledande
uppgifter, kan vi naturligtvis inte rdkna honom detta till godo. Néar vi

daremot konstaterar att det huvudsakligen beror pd myndigheterna att det

har uppstatt en lang handlidggningstid — srskilt nir det ér friga om barn som

har gatt i skola — tar vi numera regelmissigt hansyn till detta och har '

liberaliserat praxis i det hir avseendet.

Till Rune Backlund: Visst ar det en resursfraga, och vi har ocksé successivt -

forstarkt resurserna till invandrarverket, polisen och regeringskansliet for att
hantera de hér-drendena. Men vi har kommit fram till att det inte racker, utan

att vi ocksé maste gora systemférandringar. Det ar darfér som lagbversynen

och den Myrbackska utredningen har tillsatts, och vi arbetar nu intensivt for
att fa fram en proposition. '

"Till Gullan' Lindblad vill jag direkt siga: Om jag far vara med och
bestimma till hosten kommer det en proposition utifrin det hir underlaget
under tidig host. :

Papperslésheten ir ett stort problem. Den frigan ingar i den Gversyn som
dessa tva utredningar har arbetat med. Vi far dterkomma till fragan, och vi
bearbetar den ocksa i de internationella kontakter som vi har.

Kenth Skdrvik frdgar om de flesta chilenare inte har flyktingskél. Nej, vi
kan inte sidga det. Men vi kan siga att det ar vildigt ménga. T invandrarver-
kets arendebehandling i fjol visade det sig att det blev avslag i ungefir S0 %
av fallen. Praktiskt taget alla dverklagar. och det blir dé genom regeringsbe-
slutet bifal! till en del av dessa overklagmngar Bifallsprocenten ligger alltsd
for narvarande péa ndgot 6ver 50 %. Men det ér en stor andel chilenare som
inte har flyktingskal, och den beddmning som vi gér och det beslut som vi
fattar grundas pa en forhallandevis generds tillimpning av utlanningslagen.

Slutligen betriffande barn i forvar: Kenth Skarvik menar nu att man har

" modererat sig med anledning av férra arets debatt. Jag noterade ocksa det,
men jag noterade dven -att antingen Kenth Skarvik eller mdjligen Rune
Backiund hér i debatten aterfoll till fjolarets vokabuldr och talade om
“absolut férbud”. For ovrigt vet jag inte hur ett férbud som inte &r absolut
ser ut. :

Anf. 42 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Vad giller pastiendet i var reservation om Turkiet kan jag
saga till invandrarministern att vpk alltid har belégg for sina skrivningar i
reservationer. Men jag vill inte fordjupa migiden fragan under den korta och
virdefulla taletid som jag har kvar.

Invandrarministern sager nu attinte alla asylsokande med l&nga vantetider
bar ansvaret for det men att vissa gor det. Varfor gor de det? Jo, darfor att de
utnyttjar sin ratt att dverklaga.. -
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D& gor invandrarministern ett pastdende som kan forvirra situationen
ytterligare. Han séger att manga av de personerna har kommit med felaktiga
uppgifter. vilket har gjort det nodvéndigt att kunna granska dem pé nytt vid
overklagandet, si att behandlingen férdrojs. D4 vill jag pasta att alla som
overklagar invandrarverkets beslut inte har kommit med felaktiga uppgifter.
Det vore intressant med ett klarliggande frin invandrarministern pé den
punkten.

Ett omrade inom flyktingpolitiken anser jag att vi bor diskutera litet mer.
Vi har hittills inte ber6rt fragan. Det giller véra anstringningar for att
bemistra rasismen. :

Jag tycker att det finns en direkt koppling mellan flyktingpolitiken och
rasismen. Jag anser att partierna i riksdagen med all kraft b6r tala om att de

“som knackar p& var dorr och behéver hjilp inte i forsta hand ar assyrier,

palestinier, iraker, kurder, judar eller greker, utan de ar méanniskor. Och
ménniskor &r inte problem.

Vi skall inte se minniskor som problem. Minniskor har svérigheter,
tankar, kinslor, kreativ formaga och skaparkraft, erfarenheter och kunska-
per. Darfor &r méanniskor alltid en tillgdng. Det maste vi séga till svenska
folket. .

Det finns alldeles for manga pseudopatrioter som dyker upp litet 6verallt i
landet och férséker sl& vakt om det de sjalva kallar svenskhet genom att
mumifiera och férpuppa den och genom att skydda den mot flyktingar,
skydda den mot verkligheten. Det handlar om den gamla kianda stockkonser-
vatismen nir den &vergér till nationalchauvinism och upphojer déda
nationella symboler for att dolja sina utvecklingsfientliga och antiintellektu-
ella syften. : '

Detta bor vi avsldja i en brett upplagd idédebatt, dir vi kan fasts|a att
svenskhet i dag ar att sdga ja till flyktingar, att svenskhet i dag &r att vara
solidarisk.

Anf. 43 STEN ANDERSSON i Malm6 (m):

Herr talman! I detta betéinkande behandlas tre motioner som jag har varit
med om att underteckna. Jag ir medveten om att den uppfattning som
framfors i dessa till stora delar inte sammanfaller med den som man i dag har
hir i riksdagen. Jag 4r ocksd lojal mot mitt parti och tillimpar alltid den
metod som innebdr att man dven om man inom partiet driver sin egen
uppfattning till slut bitrdder den uppfattning som partiet anser skall gilla.
Det finns emellertid inte ndgot som hindrar mig fran att har nigot berora de
motioner som jag har véckt i riksdagen.

Varje dag kanvilasaitidningarna, horairadio och se pa TV om de enorma
flyktingproblem som rader virlden dver. Det handlar om ménniskor om
vilka man tyvérr inte vet ifall de kommer att leva i morgon. Vi matas med
dessa bilder dag efter dag. Ingen kan undgé att beréras av det som vi far se.

Herr talman! Om man gér nagra ar tillbaka i tiden, finner man att Sverige
tidigare lade storsta delen av sina ekonomiska resurser nir det gillde
flyktinghjilpen pé just flyktingar utomlands. Detta har svingt kapitalt under
senare ar. I dag ger vistorsta delen av var hjilp till flyktingar som har kommit
till Sverige. Det kan diskuteras om det, med tanke pa hur situationen ser ut i



varlden, dr ritt att fortsitta med denna politik att lagga stdrsta delen av véara
pengar pa de ménniskor som séker asyli Sverige. Jag ar inte 6vertygad om att
detta dr ritt, och jag dr ganska siker pd att det finns méanga utanfor detta hus
som delar min uppfattning i denna fraga.

Herr talman! Det &rinte svart att kunna konstatera—det sdgert. 0. m. FN:s
flyktingkommissaric klart och'tydligt i en rapport — att vii dag har ett stort
antal ekonomiska flyktingar. Det ar faktiskt inte dem som vi har ansett att vii
forsta hand skall vdrna om. . :

Jag kan mycket vl férstd manniskor som — i och med att vi i Sverige har
stiingt arbetskraftsinvandringen — chansar pé att komma hit under tickman-
tel av annat skal an det som egentligen ir gillande. For att beskriva den
situation som rader runt om i Europa, kan jag namna att 35 % av dem som i
fjol sékte politisk asyl i-Vasttyskland inte fanns kvar i landet nar deras
asylansokningar vél skullc slutbchandlas utan i stéllet hade forsvunnit till ett
annat land.

Att i den svenska debatten i alimanhet och kanske i riksdagsdebatten i
synnerhet framféra kritiska synpunkter pa den svenska flyktingpolitiken kan
liknas vid att gd ini ctt minerat omrade utan att ha en karta Over var minorna
finns. Jag tycker att det ir fel att, som vi i dag gor i debatten, se allting i
antingen svart eller vitt. ‘'For att ge exempel pa den négot egendomliga
situation som rader kan jag redogéra for en undersékning som publicerades i
héstas.

Mot bakgrund av denna undersdkning forsokte man beldgga att just vi
skaningar hade en negativ instéllning till flyktingar. Man hade namligen
kommit fram till att 31 % av skaningarna ansag att den svenska flyktingpoliti-
ken var for generds. | tidningarna gjordes det stora nummer av detta. Det
forekom nistan extrautsindningar i radio och visades omfattande reportage i
televisionen. Men vad man inte sade, herr talman, var att det av samma
undersokning framgick att 30 % av stockholmarna hade en likadan install-
ning. Det skilde alltsd pad en procent. Att 31 % av skdningarna tyckte att
flyktingpolitiken var felaktig, var alltsd at Hades. Men att 30 % av
stockholmarna ansag att den var felaktig bekymrade man sig inte om. -

Enligt min personliga uppfattning — det vill jag betona — har debatten
hamnat litet snctt. cftersom man fokuserat den till problemen nere i Sjébo.
Den politiska majoriteten i Sjobo har kommit fram till att man inte vet vad
minniskorna i kommunen tycker i en viss frga. Darfor har man — vilket
egentligen dr demokratins ideal — valt att lata ménniskorna bestimma. Detta
har da foranlett en enorm kritik runt om i hela Sverige.

Foretridare for samtliga fem riksdagspartier stir ofta hir i kammaren och
talar om hur kompetenta de enskilda minniskorna ar att fatta beslut. Men
plotsligt ir det den stérsta av alla nackdelar att den politiska majoritetenien
kommun gér ut till invanarna och fragar efter. deras uppfattning.

Detta ar litct cgendomligt dven ur en annan synvinkel, herr talman. I de
motioner som har vickts och som behandlas i det féreliggande betdnkandet
redovisas ju faktiskt olika uppfattningar om vilken flyktingkvot vi skall ha.
Dessa motionsforslag ~ som i och for sig ingér i ett storre paket av forslag — dr
forslag som vi trots allt gar till val pa.

Jag vill hirinom parentes tillagga att jag, om jag hade varit skriveni Sjobo,

4 Riksdagens protokoll 1987:88:133
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att inte lata manniskorna fa denna chans.

Det avtal som i dag finns baseras faktiskt pé frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och kommunerna. Det kan knappast finnas skal att till en
kommun, som inte ar siaker pa vad invanarna, véljarna, vill, siga att den inte
begriper sig pa frdgan och dirfér inte far lov att folkomrésta om den.

Det har ocksa sagts att beslutet i Sjobo har skadat Sveriges anseende
utomlands. Det har inte varit ndgon hejd pa vira massmedia nér det géller att
rapportera om den déliga uppfattning som man runt om i virlden har fatt om
Sverige pa grund av denna debatt om en liten kommun nere i Skéne.

Om man studerar vad som har hént internationellt, finner man att det inte
4r mer dn ett ir sedan som man i ett annat land i mellersta Europa
genomforde en folkomrdstning angéende asylpolitiken. Det ir friga om ett
land som alltid har varit ként for sin stabilitet, neutralitet, sitt lugn och sin ro,
namligen Schweiz. I detta land, dar friden kanske har hérskat lingst bland
alla stater i Europa, genomfordes alltsé i fjol en sddan folkomréstning. Jag
tror inte, herr talman, att Schweiz internationella anseende pa négot vis har
skadats av detta. .

Vi kan ocksa konstatera att Sverige i dag inte bara beviljar flest asyler i
forhéllande till sitt invanarantal utan att vi dven i faktiska tal beviljar flest
asyler. Trots att var folkméngd bara &r en liten del av Europas beviljar vi flest
asyler i Europa.

Atminstone en del i mina motioner blev tillgodosedd, namligen den dir jag
foresprakar att vi skulle ha en rattvisare fordelning, att vi skulle férs6ka
komma Gverens med 6vriga ldnder i Europa sa att flyktingstrémmen inte
ensidigt riktas mot vissa lander.

Jag horde att Alexander Chrisopoulos, som nu tyvérr inte finns i

‘kammaren, gjorde ett stort nummer av att de véasteuropeiska landerna hade

skarpt sin asyllagstiftning. Man skall, herr talman, férs6ka undvika att ta
billiga politiska podnger, men Alexander Chrisopoulos, som ju representerar
vinsterpartiet kommunisterna, bor vil vara den i den hir férsamlingen som
har bast kontakter med landerna i dstblocket. Det dr helt klart — och det kan

.man kanske beklaga — att landerna runt om i Visteuropa har skarpt sin

asyllagstiftning. En sak 4r emellertid absolut glasklar, ndmligen att det i
Osteuropa 6ver huvud taget inte finns nagon asyllagstiftning.

Visst kan vi.ga ut och férs6ka paverka vira grannar och andra linder i
Vistcuropa, men samtidigt bor naturligtvis samma vadjan riktas till samtliga
de lander som i dag ingér i stblocket. Dir tar man inte emot nagra flyktingar
alls. Dér talar man inte om hundra, tusen cller tiotusen — dar talar man om
noll. Skall vi ha ett solidariskt ansvar, s& bor det faktiskt utvidgas till hela
Europa.

Man kan stilla fragan: Hur ldnge kan vi hélla p4 att ta emot flyktingar till
ett antal av 20 000 per &r, som det har sagts i debatten hir att antalet uppgér
till i dag? Det gér inte att bara saga att vi skall ta emot si och s manga — i
praktiken innebér det en hel del problem. I riksdagens revisorers beréttelse,
som behandlas i det foreliggande betankandet och som 4r undertecknad av
ansedda cch vilrenommerade ledaméter av denna kammare, pekas klart pa
bostadsproblematiken. Jag minns inte siffrorna exakt, men jag har for mig att



man 1986 riknade med en nettoproduktion av 12 000-13 000 bostader i
Sverige. Det antal flyktingar i vart land som var i behov av bostader uppgick
da till 8 000. Okej, man skall inte jamfora dpplen och paron, men faktum ir
att om vi tar emot ett stort antal flyktingar och det innebéir problem fér dem
som har bott i Sverige under ett stort antal &r, kommer vi framéver att fa
bekymmer.

Dessa problem hade kanske kunnat 16sas, om'vi hade $att in kraftigare
atgarder for att komma till ritta med passlésheten. Man kan pa goda grunder
sdga att mer an halften av de asyls6kande som kom till Sverige 1986 saknade
pass och biljett. Man visste icke vilka de var. Jag kinner mycket vl till att den
som kommer som flykting till ett land i normalfallet inte har nigra papper.
Det ingér i sjélva flyktingbegreppet att man maste ge sig av hals 6ver huvud.
Den biten kan jag kdpa men inte den andra biten: de som har tricksat sig kors
och tvérs 6ver hela Europa. De anlidnder till Arlanda, lamnar flygplanet,
sitter kvar fem sex timmar i Arlandas utrikeshall, de gar sedan fram till
passpolisen efter att omsorgsfullt ha forstort biljetter, pass och legitimations-
kort. De uppger ett namn som inte finns pé ndgot flygbolags passagerarlista.
Alla forstar hur svart det ar for myndigheterna att utreda s&dana fall.

Jag delar helt statsradets uppfattning att det ar forenat med problem att
utréna varifrdn en person kommer, vad han har gjort m. m., nér han inte har
négonting som kan styrka hans identitet eller tidigare vistelseort. Det minsta
man kan begira ir att den.person som soker asyl i Sverige s& langt som
mojligt skall spela med 6ppna kort. Det borde rimligtvis, om han har rent
mjo6l i pasen, innebidra att han far en mer korrekt behandling.

Jag skall inte ytterligare forldnga taletiden, men jag vill referera till ett
uttalande som statssekreterare Gerd Engman gjorde under ett besok i
Schweizi hostas. Hon talade om de konsekvenser det kunde f& om vi fortsatte
att ta emot ett stort antal asylsbkande utan pass.

Till sist, herr talman, vill jag séga att jag i en motion har foreslagit att den
som goémmer utlinningar — observera icke flyktingar — skall straffas.
Utlanningar har kommit till Sverige, har sokt asyl och har icke, trots att vi har
den mest generdsa asyllagstiftningen i Europa, beviljats asyl. Sedan beslut
harom har limnats har vissa mer eller mindre organiserade rorelser som
gommer minniskor kommit in i bilden. Detinnebér att man tar lagen i egna
hinder. Det kunde man kanske tolerera, om det rorde sig om ett isolerat
omrade. Men det kan faktiskt, herr talman, finnas ménniskor som inom
andra omraden tycker att var lagstiftning, véra regler och bestimmelser ir
felaktiga. Ger vi “fritt fram” pa ett omréde, maste vi ge samma tillsténd till
andra ménniskor att efter eget gottfinnande tolka lagstiftningen. Jag har
sjdlvfallet ingenting emot den eller de personer som under den tid en
asylsdkandes drende prévas av myndigheterna stiller upp fér och stédjer den
asylsokande utldnningen. Det kan jag helt och fullt acceptera, men att
gémma méanniskor som efter en provning enligt Europas mest generdsa
flyktinglagstiftning inte har befunnits vara flykting tycker jag faktiskt borde
kriminaliseras. .
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Anf. 44 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vad Sten Andersson i Malmé nu har sagt om situationen i
Sjobo liksom vissa forslag som han har framfért i motioner uttrycker intc
moderat flyktingpolitik. Det kan litt konstateras av vem som helst som laser
stimmoprotokollen frdn den moderata partistimman i Malmé 1987.

Anf, 45 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag hoppas att jagi borjan av mitt anférande gjorde helt klart
att detta var mina personliga synpunkter. Dem star jag for och accepterar att
partiet har en annan uppfattning. Jag har icke pa nagot satt i dag forsokt
hiavda att detta skulle vara moderaternas uppfattning, sa det var en litet
onddig rep-lik, Gullan Lindblad.

Anf. 46 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! For nagot ar sedan hade jag formanen och glidjen att fa
arrangera en busstur fran Jonkoping till Sjobo. Med i bussen var i synnerhet
assyrier och indier, bl. a. en assyrisk danstrupp. En av deltagarna, Maria
Ozmen, stod pa Sj6bo torg och laste foljande dikt:

Varfor har just jag blivit flykting
det hade kunnat vara just du.
I det landet jag foddes ville jag foda mina barn
Det arvet frdn mina forfader ville jag f6rvalta,
en bra framtid for mina barn ville jag skaffa.
Men mitt dlskade hemland forvandlades
titl ett land fyllt av hat och terror..

Jag fick inte tala mitt eget sprak.

Jag fick inte kalla mig det jag ar.

Jag fick inte uttrycka mina asikter.

Jag fick inte en$ tdnka pa ordet frihet,

- nidr jag namner ordet frihet hamnar jag mellan fyra viggar.

Nir jag ndmner ordet minsklighet bestraffas jag med grymhet.

Jag fragar mig sjalv: Vad har livet f6r en mening utan frihet,
vad har livet for en mening i radslan fér doden?

Jag fick limna mitt land mot min vilja, men det far kosta mig vad som
helst for ett liv i frihet.

Varfér maste just jag fly fran land till land ty ingen vill ha mig?

Ar det sa svart?

Ar jorden sa liten?

Finns det ingen som vill 6ppna en dorr for mig?

Nir jag hamnar i ditt land vill jag att du skall frdga mig,
varfor jag har limnat mitt hemland, och vad du forvéintar av mig,
missforstand far det inte bli mellan mig och dig.



Stéll harda krav pa mig, smutsarbete kan du ge mig,
men utldnning, parasit, svartskalle kalla inte mig,
ty en medmanniska ar jag som du.-

Kanske ar du radd for mig.

Se pa mig, se mig i Ggonen.

Jag ar precis som du: EN MANNISKA
men en minniska pa flykt.

Men varfor just jag en flykting, det hade kunnat vara just du.
Jag hade 6ppnat dorren for dig.
En medmanniska hade jag kallat dig,

for jag vet hur du kianner dig som flykting,

jag vet hur mycket du ar vérd, .

du ir en minniska, men en minniska pé flykt.

Jag kan lira mig av dig och du av mig,
tillsammans kan vi gora landet till ett dlskat land,
just du och jag.

Detta ar en dikt skriven av en ung smabarnsmamma som nu arbetar som
forskolldrare i Jonkoping. -

Herr talman! Det sigs vildigt ofta i den hir typen av debatter, och det har
framskymtat ocksé i dag, att de som kommer hit &r de vilbestéllda.

Herr talman! Om min familj och jag skulle hamna-i den situationen att vi
upplevde risk for terror, tortyr, elinde och ofrihet skulle det vara en
sjalvklarhet for mig att silja huset vi bor i, sommarstugan vi dger och Volvon
vi kor i for att fa ett litet kapital. Det skulle vi anviinda for att skaffa oss frihet
ochsakerhet. Det skulle vara en sjalvklarhet fér mig att satsa vartenda 6re for
att, om mdjligt, fora véara barn till friheten: Det vore forskrickande om det
skulle vara diskriminerande for var frihetslangtan att vi i en sddan situation
rikade ha ett antal tiotusenkronorssedlar efter en sddan forsiljning.

Om jag trodde att vi lattare skulle na frihet och sikerhet om jag kastade
pass och viseringshandlingar och andra dokument i Ostersjon, skulle jag
hejdlost gora det. Familjens frihet och sdkerhet haller sjalvfallet alla hogre én
allting annat. Vi méste sluta det farliga talet om att vissa som kommer hit
knappast har har att gora!

Herr talman! Jag har mycket noga lyssnat pa debatten hir i dag, och det har
varit mycket uppmuntrande att hora alla positiva uttalanden fran féretradare
for alla partier. Jag hade tinkt att lovsjunga alla inldgg — men det dr ju
fullstandigt omgjligt efter Sten Anderssons inlidgg! Vi hade ju alldeles
uppenbart behovt dka till Malmo ocksa - inte bara till Sjobo — och stilla oss
utanfdr Censorsgatan, om jag inte minns fel!

Herr talman! Rent generellt finns hir i kammaren en vildig forstaelse. en
enighet och ett intresse for att hjalpa manniskor som befinner sig i en
situation som ocks& vi kan hamna i. Utanfér parlamentet diremot finns
odiskutabelt i ganska ménga och timligen vida kretsar om inte fientlighet s&
dtminstone avoghet gentemot invandrare. Det &r en plikt for varenda
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parlamentariker som bekénner sig till en demokratisk manniskosyn att i alla
olika sammanhang stilla upp for att motverka sidana krafter. De bygger till
hundra procent pd radsla, missuppfattning, bristande férstielse och ytliga
analyser.

Sjalvfallet kommer alltid Aven sadana personer att ta sig hit som inte borde
gora det. Inget folk i virlden bestdr ju av enbart arliga, skotsamma, positiva
och dlskvirda manniskor. Det &r dd sjalvfallet viktigare att lata en ménniska
for mycket stanna dn en for litet.

Herr talman! Jag horde Kjell-Arne Welins anférande i gar i samband med
dechargedebatten. Jag frés langt in i sjilen, da han raknade upp personer
som alldeles uppenbart borde ha fatt stanna — men-avvisats. Jag vill inte av
denna anledning rikta hard kritik mot nigon instans eller myndighet, f6r jag
inser att misstag begds. Det finns ingen myndighet, ingen person, ingen
instans som inte begir misstag, men hans exempel borde vara ett obser-
vandum. :

Invandrarministern understrok pa ett mycket fint sétt hur viktigt det 4r att
vi ute i kommunerna verkligen tar oss an dem som vi vilkomnar, att vi stiller
upp och gér nagonting. For egen del tror jag att vi alla skulle kunna forbittra
sjdlva mottagandet. S sent som i forrgar horde jag exempelvis en hel grupp
invandrare beritta att de sa girna skulle vilja fara frn sin sluss till den
katolska kyrkans missa. Men det gick inte att f4 en sddan transport ordnad.
Nar de vil hade lyckats fa privatbilister att stilla upp med bilar, da gick det
inte att ordna kyrkobesoket, darfor att det inte gick att skjuta pa maltiden
négon halvtimme. Detta ir en ogiistvinlighet som vi maste gra nigonting at!

Herr talman! Jag vill inte att detta skall vara ett stort.typexempel. Det ir ett
litet exempel pd att vi med enkla medel dndé skulle kunna gora atskilligt for
att forbattra situationen for ménga som mot sin vilja har kastats fran sitt
hemland och hamnat i frimlingskapet hos oss..

Herr talman! Jag tycker ocksé att det borde finnas mojlighet att ta kal pa .
syssloldsheten i stérre omfattning 4n vad som nu sker fér vara invandrare
under deras vintetid. Darfor tycker jag, som det star i motionen, att det
skulle vara rimligt att bereda flyktingarna arbete medan de vintar pi att
deras drenden skall behandlas.

Utskottet behandlar ocksa frigan om viseringskontrollen i Osttvskland av
asyls6kande. Jag har i min motion begirt att vi skall sdga upp avtalet™ med
Osttyskland om viseringskontroll. Ordet avtal var uppenbarligen juridiskt
felaktigt, men forhistorien visar att det forckom omfattande 6verliggningar
och patryckningar mot Osttyskland. Det vore intressant att fa veta vad som
sades dé. Utskottet skriver s& har pa tal om FN:s flyktingkonvention:

“"Diaremot innebir inte konventionen nigon forpliktelse att hjilpa flyk-
tingar att komma till ett land dar flyktingar kan fa asyl - — -.”

Vilstandslandet Sverlges representanter &ker alltsa till Osttysl\ldnd for att
tala om for diktaturstaten att den inte har nagon skyldighet att hjalpa
flyktingar i detta avseende —en nog sa talande ironi. Sjilva forhéallandet att vi
forhandlar med Osttyskland om asylsékandes papper 4r markligt och
ofdrsvarbart. Jag vill dirfor stodja reservation 7 om viseringsregler.

Det finns ménga positiva och fina skrivningar i.betinkandet, det har jag.
nog sagt tidigare. Sverige skall vara en humanitir stormakt' Jag har en



bekant vars farmor och farfar bodde i Karelen i borjan av seklet. De fick ta
emot en rysk kvinna'som flykting i sitt hem. Som tack lamnade hon kvar en
rysk samovar, som nu stir i min véns vaning i Stockholm. Det intressanta ir
att farforaldrarnas bostad ligger i Sovjetunionen. De fick sjélva flytta frn sin
hembygd.

Herr talman! Nir vi tar stillning till flyktingpolitiken skall vi friga oss: Hur
linge kommer vi att ha formanen och gladjen att i ett fritt land kunna hjélpa
ménniskor pa flykt?

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 5, 7, 10, 11, 12, 13 och 17.

Anf. 47 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Vi horde hir hur Alf Svensson med intresse hade tagit del av
den debatt som pagétt i kammaren ndgon timme. Dér var dock en sol som
formorkade hans himmel, och den skulle vara undertecknad. Han t. 0. m.
namnde min adress; det kan ju vara bra att veta.

Men vad var det egentligen Alf Svensson sade, och vem var det egentligen
han kritiserade? '

Jag kan inte komma ihag — och jag litar p& mitt minne — att jag i mitt inlagg

" kritiserade att det kom hit en massa ménniskor som hade stora ekonomiska
resurser. Jag vet ju att sdvil fattig som rik i ett land med ett visst
samhillssystem kan hamna i en situation dar man blir tvungen att lamna
landet. Alf Svensson exemplifierade med sig sjélv, ndr han maste silja sin
villa, sommarstuga, Volvo, bat och allt vad han har. Med min kdnnedom om
Alf Svensson kan jag tala om for honom att den dag det blir aktuellt fér
honom att fly frAn Sverige har jag varit tvungeh att fly hirifrdn for lange,
lange sedan. '

Det som Alf Svensson egentligen kritiserade var inte mitt inligg, for
statsradet holl ett 1angt anforande om just passlosa. Det ar mojligt att Sten
Anderssons sol, om nu en sidan finns, litet grand férmorkar Alf Svenssons
himmel, men han borde samtidigt rikta samma kritik mot statsradet.
Statsradet sade faktiskt sjalv att det var ett stort problem i dag med de
ménniskor som soker asyl i Sverige och som under resans gng omsorgsfullt
har gjort allting for att dolja sin identitet.

For att atergd till Alf Svensson for det fall han skulle tvingas fly frin
Sverige: Om Alf Svensson kunde bevisa att han ir f6rfoljd i Sverige och han
och hans familj kanske riskerar liv och lem, kan det da vara nagot fel om han
nir han kommer till det land han sOker asyl i far visa en biljett? Pass kanske
haninte far ndgot, men en biljett kan det vél inte vara helt felaktigt att han far
visa?

Anf. 48 ALF SVENSSON (c) replik: :

Herr talman! Jag forstir mig inte riktigt pa det bildsprék som Sten
Andersson i Malmé anvande gang pa gdng om en sol som férmérkar min
himmel — men 4 andra sidan sett forstar jag knappt vad han siger 6ver huvud
tagct. :

Jag tycker det aligger moderata samlingspartiets representanter att i
synnerhet ta sig an Sten Andersson och hans famdsa ésikter. Jag vill faktiskt
betacka mig.
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Anf. 49 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Ibland hér man argument som ar obetalbara. Har riktar forst
Alf Svensson ganska hard kritik mot mig, och sedan séger han att han inte
forstdr vad jag har sagt. Vad ar det han kritiserar egentligen?

Anf. 50 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp en fraga som Georg Andersson berort i
sitt anférande. Den giller hur svenska myndigheter skaffar sig information
om enskilda arenden. Statsradet tog avstand fran att man vander sig till de
asylsdkandes land och genom dess myndigheter skaffar sig information om
enskilda. . '

Nu &r det sa att jag har haft anledning att folja tva kurdiska bréder och
deras anstkningar hir i Sverige, och i det fallet blev det uppenbart att det
fanns ett brev frdn den turkiska polisen didr man tackade de svenska
myndigheterna for gott samarbete. Jag vet att man ocksd inom rcgering-
skansliet 4r medveten om att det finns en sadan hir handling, eftersom jag
har talat med en av Georg Anderssons nirmaste medarbetare. Detta bevisar
att det anda faktiskt férekommer att svenska myndigheter tar kontakter med
de asylstkandes lander och skaffar sig information genom samarbete med -
polisen diir. Aven om det ror sig om undantagsfall ar det ju tragiskt att sidant
forekommer.

Sedan vill jag bara beméta- Georg Anderssons kommentar angdende
forbudet som folkpartiet har fort fram nér det giller forvar av barn. Georg
Andersson forstar inte ett forbud som inte ar ctt férbud. Jag vill bara
paminna om att det finns ett forbud mot vapenexport ocksi. Nu har ju vi i
folkpartiet inte tinkt oss precis den tillimpningen nér det giller forvar av
barn. I undantagsfall skulle man kunna tiinka sig att barn tas i férvar. Men
som det nu &r, dr ju detta férvarstagande ganska omfattande — trots att
riksdagen har sagt att det bara skall ske pa synnerliga skél.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om socialforsakringsutskottets betankande
31)

Kammaren dvergick till att debattera socialforsikringsutskottets betin-
kande 31 om extra hojning av basbeloppet m. m.

Extra hojning av basbeloppet m. m.

Anf. 51 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Férslaget om att aterstilla basbeloppet som underlag for
pensionsberakningen till en korrekt niva efter den amputation som skedde i
samband med devalveringen 1982 har vi frain moderata samlingspartiets sida
ingen invindning mot. Vi har kunnat vara tveksamma. om detta var den mest
angeldgna och 6verhingande reformen som stod i ko och vintade under
nagra r, men vi har ocksa konstaterat att vi har givits si bestimda 16ften om
att under vissa bestimda omsténdigheter detta 1an fran pensioniirerna skulle
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undandra sig ansvaret for att bindande léften till nigon grupp medborgare
infrias, 4ven om man pa sin tid inte var med och stéllde ut l6ftena.

Det ar riktigt att man gor denna hojning. Jag anser ocksa att det ar riktigt
att den gors just i denna form, dvs. att man aterstéller basbeloppet och inte
anviander motsvarande summa pa nagot annat sitt till pensioniirernas bésta.
Det dr nimligen just friga om att dterstdlla nigonting som har blivit
forandrat, och da bor man i férsta hand gora det pa precis samma siitt — fast i
motsatt riktning — som nir man vidtog den forsta dtgirden. Sa har man den
nya utgdngspunkten for ett eventuellt fortsatt reformarbete fastlagd.

Vi stodjer alltsa forslaget om upprikning av basbeloppet till den nivé det
skulle ha haft om man inte hade gjort operationen 1982.

Det dr bara pd en punkt som vi har varit kritiska, och det giller
finansieringen av forslaget. Det kostar mellan 2,6 och 2.7 miljarder kronor,
ungefar jaimnt fordelat mellan ATP-systemet och statsbudgeten resp.
ATP-systemet och folkpensionerna, och det ar inte litet: pengar. Den
finansiering som regeringen foreslagit anser vi emellertid vara felaktig. Den
tar sikte pé en sorts kamrersmassig, kassamissig finansiering, att sa att siga
skaffa fram pengarna, men det ar enligt var uppfattning inte dir saken ligger.

Regeringens forslag innebir bade en 6\;erfinansiering och en felfinan-
sicring. Det ekonomiska problem som den foreslagna atgirden kan foranle-
da drinte att det dr svart att komma ut med pengarna ~ de finns faktiskt —utan
det ar de stabiliseringspolitiska effektcrna som kan-leda till bekymmer. I en
tid da vi har en alltfér h6g konsumtionstakt dr det bekymmersamt att slippa
ut p'zi marknaden stora belopp av vilka mycket gér till ren konsumtion. Det
behdvs ndgon kompenserande atgird for att motverka den effekten. Vihade
hoppats att regeringen i kompletteringspropositionen skulle hunnit tinka ut
ndgon sadan; det gjorde man inte. Det finns dnnu tid kvar.

Att betala pengarna kan vi — det behovs inte nigon hojning av ATP-
avgiffcn. Vad man dn ma tro om ATP-systemets framtid, ar det si att
AP-fonden fortfarande vixer realt varje ir, trots att man méste ta en del av
avkastningen fran fonden for att betala 16pande pensioner.

Vi anser att den tillviixten dr varken onskvard eller nddvindig. Alltsd kan
vi tills vidare finansiera ATP-hojningen ur de medel som redan finos.
Diremot behdvs det stabiliseringspolitiska motatgarder.

Vihar beridknat — men ingen kan ju gora beriikningar som ar exakta - att ett
belopp i storleksordningen 1 miljard behover dras in for att kompensera
detta. Att det inte blir mer beror dels p att en del av de pengar som skall
betalas ut kommer tillbaka i form av skatt, dels pa att en mycket stor del av
pengarna kommer att tillfalla manniskor som vi vet tillhor den enda grupp i
det svenska samhaillet som sparar pengar, nﬁmligén pensionérerna.

En del av pengarna kommer alltsd att anvidndas f6r denna kompensation.
Dirfor kommer det att krivas kompenserande stabiliseringspolitiska atgér-
der for att motverka snedeffekter av den hir itgarden. Vad som behovs ar
alltsa inte en hojning av ATP-avgiften med 0,4 %. Darfor, herr talman,
yrkar jag bifall till den reservation dér vi moderater tackar nej till en sadan
hojning. . 57
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Anf. 52 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! En grundprincip i vart pensionssystem &r att pensiondrerna
inte skall drabbas.av penningvirdets forsamring. Den principen forverkligas
genom att pensionerna ar knutna till konsumentpriserna. Hojda priser leder
automatiskt till héjda pensioner.

Det hir systemet fungerar bra for det mesta, men under vissa speciella
omstindigheter fungerar det illa. Under 70-talet och i bdrjan av 80-talet
utsattes den svenska ekonomin f6r en svar belastning genom forsimrade
bytesférhallanden med utlandet. Vara energikostnader dkade dramatiskt.
De fem devalveringar som genomférdes under dren 19761982 siinkte
kronans virde med sammanlagt 53 %.

De prishdjningar som pé det har viset trycktes pé oss utifran kunde vi som
nation inte kompensera oss for. I ett sddant lage fungerade inte den normala
mekanismen for viardesékring av pensioner och andra férméner. Pa ett cller
annat sitt var regeringarna tvungna att se till att den hir belastningen utifran
delades rattvist.

Problemet tacklades pa tvé olika satt. Den borgerliga regeringen valde att
forandra sjilva basen for indexupprikningen och tog bort energipriser och
ndgra andra poster fran den basen. Den socialdemokratiska regeringen valde
i stéllet att bara ge partiell kompensation for den kraftiga devalvering som
genomfordes 1982. BAda metoderna syftade till att férdela bordan av var
valutaférsvagning pa ett rittvist sitt, och bada metoderna har ocksa gett.ett
rimligt resultat. Pensionédrerna har inte fatt det simre under de senaste tolv
aren. De har tviartom fatt det battre. '

Ar 1975 motsvarade den genomsnittliga pensionen bara en tredjedel av en

industriarbetarlén. 1985 motsvarade den i stéllet hilften av en industriarbe-
tarlén. :
Under den borgerliga perioden fick l0ntagarna pa grund av de svara
ekonomiska konjunkturerna en négot forsvagad realinkomst. Pensionérerna
diremot fick en 6kad realinkomst. De aldre som enbart har folkpension fick
under de hir sex aren 15 % o6kade realinkomster. Aven efter 1982 har
pensionarerna fitt 6kade realinkomster. Ser man p pensionarskollektivet i
dess helhet, finner man att det under den hir tolvarsperioden har fétt
avsevirt hogre inkomster — inte minst genom att antalet ATP-pensionirer
hela tiden har okat, liksom den genomsnittliga ATP-poingen har hojts.

Hir finns det alltsd inte nagon eftersldpning som behdver kompenseras. Vi
har gemensamt fitt anpassa oss till det faktum att kronan inte lingre ar vérd
sd mycket i forhallande till andra valutor. Ansvaret f6r den anpassningen
skall vi sjalviallet béra allihopa, vare sig vi dr l6ntagare, foretagare eller
pensiondrer. '

Herr talméan! I den buskdebatt som fors i en del insdndarspalter har det
denna var. pastatts att vi i folkpartiet skulle vilja beréva pensionérerna nigon
del av deras pensioner. Detta tal dr helt gripet ur luften. Med den
virdesdkring som vi har kommer det vid arsskiftet att ske en betydande
hjning av pensionerna. Savitt man nu kan bedéma lar basbeloppet stiga med
900 kr. Detta star folkpartiet bakom.

Vad vi nu diskuterar ar emellertid regeringens forslag att darutover hoja
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For det forsta kravs det en skatteskarpning for att finansiera den hir extra
hojningen. ATP-avgiften skall hojas med 0,4 % till 11 %. Regeringen sviker
diarigenom det l6fte som man ging pd gang har gett skattebetalarna,
nimligen att forséka pressa ned skattetrycket. I stéllet har man gtt motsatt
vig. Nir det hir malet forst slogs fast av statsministern hade vi ett skattetryck
pa 51,5 %. Nu ir skattetrycket uppe i 6ver 55 %, och det fortsétter alltsé att
Oka genom det forslag som regeringen nu har lagt fram.

Den hir tendensen till 6kade skatter drabbar ocksa pensiondrerna. 1981
betalade en pensionir i genomsnitt 23,4 9% i skatt, men 1985 var den siffran
uppei27.1 %. Senare siffror finns inte. Vad som iir alldeles tydligt ar dock att
den skattedkningspolitik som socialdemokraterna drivit sedan de kom
tillbaka till makten 1982 har slagit direkt ocksd mot pensiondrerna.

For det andra sager vi nej till basbeloppshdjningen, darfor att viser varden
som dagens och morgondagens stora aldreproblem. Vi anser det viktigare att
kanalisera resurser i den riktningen. Vi vet ju att det finns stora brister i dag,
bade i den kommunala dldreomsorgen och i landstingens sjukvard: koer,
tringsel, personalbrist, korridorvard och stingda avdelningar. Méanga kin-
neridag att de fr simre vard nir de blir dldre. Det kan vi aldrig acceptera. Vi
vill darfor satsa de resurser som vi nu kan frigéra genom besparingar p4 en
upprustning av varden for de aldre sd att dldreomsorg och sjukvard
verkligen kan fungera.

Annu i"dag finns det dver 50 000 patienter i ldngvérd, omsorgsvard och
psykvard som inte bor i eget rum. Vi vill sitta i ging med ett stort
stimulansprogram, sa att alla som s& dnskar far mojlighet att pa detta sitt
virna sin egen integritet. Vi vill satsa 100 miljoner pd att bygga ut
gruppbostider for demenssjuka, som i dag i mycket stor utstrickning far illa
pa stora institutioner. Vidare har vi foreslagit ett statsbidrag pa 200 miljoner
for atgarder som syftar till att fa bort eller radikalt korta ned de koer och
vantelistor som i dag finns inom den specialiserade sjukvérden.

Den hir inriktningen pa vard ar ocksé férdelningspolitiskt motiverad. De

som far ut mest av en extra basbeloppshdjning ar de pensionérer som-har
maximal ATP-poing. Det ir mestadels pensionirer som &r unga och krya.
De som har storsta behovet av en fungerande vard dr ddremot de riktigt
gamla, som till storsta delen lever pa enbart folkpension och pensionstill-
skott. .
Med regeringsforslaget 6kar klyftorna mellan olika pensionérsgrupper. En
ensamstiende pensioniar som har hogsta ATP far ut 243 kr. per ménad,
medan den som inte har ATP enbart far ut 72 kr. per ménad. Allra samst blir,
i vanlig ordning, utfallet f6r undantagandepensionérerna, som enbart far 48
kr. per manad.

Medan regeringen alltsd satsar mest pd de bist stillda pensiondrerna,
tycker vi att det ar riktigare att sarskilt stodja de samst stallda pensionirerna.
Dirfor har vi foreslagit att diskrimineringen av undantagande pensionirerna
skall upphdra och att de.antligen skall fa sina pensionstillskott. Med
nuvarande basbelopp innebir det ett paslag med drygt 1 000 kr. i ménaden,
eller med 12 384 kr. per &r. 59
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Herr talman! Folkpartiet har som princip att vi betalar for vara forslag. Vi
delar inte ut godis p krita, inte ens vuxengodis. Den principen delar inte alla.
Vi ser t.ex. med forvaning pAd moderata samlingspartiet, som accepterar
basbeloppshdjningen men inte foreslar nigon finansiering — i stéllet avser
man tydligen att successivt plundra AP-fonden. :

En sadan politik kan vi inte beddma som annat 4n oansvarig. [ den
pensionsdebatt som fordes pd 50-talet forordade bade folkpartiet och
moderaterna den s. k. premiereservmetoden, som innebdr att man bygger
upp reserver for att kunna betala ut framtida pensioner. ATP-systemet, som i
stillet antogs, bygger i det stora hela pa den s. k. férdelningsmetoden, som
innebar att man varje &r genom avgifter skall finansiera de- pemloner som
betalas ut.

Nu inf6r moderaterna en tredje metod som innebdr att man varje ar skall
ta in mindre i avgifter 4n vad -man betalar ut. De tar av vara gcmensamma
sparmedel for att finansiera en 6kad konsumtion. Jag finner det ytterst
beklammande att moderaterna har slagit in p4 denna nya vig, och det har de
dartill gjort i ett konjunkturldge dir alla &r Gverens om att konsumtionen
méste héllas tillbaka. Vi hade vantat oss bittre av ett parti som siiger sig vilja
hélla igen pa de offentliga utgifterna.

Vi fick av Nils Carishamre en forklaring t|ll att moderaterna hade valt
denna vig, och det var att bindande 16ften skall uppfyllas. Jag maste erkinna
att jag inte alls forstar det resonemanget. Menar verkligen Nils Carlshamre
att alla bindande 16ften skall uppfyllas, oavsett vem som har utstéllt dem?
Skall vpk:s, folkpartiets, centerns och socialdemokraternas valloften alla
infrias av moderata samlingspartiet? I folkpartiet forsoker vi infria vdra egna
loften — vi tar inte ansvar for de valléften som andra partier i littsinne kan
tiankas ha uistallt.

Herr talman! Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservationerna 1, 5
och 7 och i 6vrigt till utskottets hemstillan. -

Anf. 53 NILS CARLSHAMRE (m) rephk

Herr talman! Det ar helt klart att moderata samlmgspamet inte ensamt
kan infria alla partiers valléften — vi vill inte heller géra det. Men det l6fte som
jag nu &beropade ar nigot mer dn ett vallofte. Det har namligen upprepats
vid flera tillfallen, inte bara av ett parti i val utan av Sveriges regering, och da
blir det litet annorlunda. :

En vilkind statsvetare som Daniel Tarschys maste &nda ha klart for sig
nagot av villkoren for arbetet i en parlamentarisk demokrati. Det gér faktiskt
inte att gora s& att man, nir landet byter regering, drar ett streck dver alla
utfastelser som den avgangna regeringen har ingltt, utan dar har vi ett
gemensamt.ansvar. Min tanke var inte mirkvirdigare &n sa. Jag lovar att
Dantel Tarschys dven i fortsdttningen skall fa ha flertalet av sina valloften i
fred fér moderaterna.

Anf, 54 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Vi har i folkpartiet den egenheten att vi betalar for vara
valloften. Vad moderaterna nu gor ar att infria ett 16fte av den socialdemo-
kratiska regeringen utan att betala for detta lofte. Det ar hederligt att saga till
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Anf. 55 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! I sitt forsta inlagg snuddade Daniel Tarschys vid konjunktur-
situationen — det 4r den som har varit det viktiga for oss. Konsumtionen ar fér
hég — det dr det som behéver balanseras. Det finns inte i dag négot
kamrersmassigt, kassamassigt behov aven forstarkmng av en finansiering f6r
att kronorna skall komma ut.

Vi har dessutom tid pa oss, drygt ett halvdr. Moderaterna kommer att
lagga fram forslag till de stabiliseringsatgirder som behovs, av bade detta
skil och andra skil. Jag hoppas att andra partier kommer att stéilla upp.

Dartill kommer att vi moderater kanske har en nagot annorlunda syn pa
AP-fonden. Jag trodde vildigt lange att vi hade en gemensam syn, att den
betraktades som mojligen ett nddvindigt ont men i varje fall inte som nagot
gott. En ytterligare real tillvaxt av fonden ar inte nédvéndig, i all synnerhet
med tanke pa hur den mer och mer bérjar anvindas som ett ekonomisk-
politiskt instrument i en riktning som varken Daniel Tarschys eller jag gillar.
Sa linge intdkterna racker till kan de mycket vil anvindas dven till att
finansiera denna lilla utgift. Diaremot masté stabiliseringspolitiken férbétt-
ras, om detta skall kunna skétas i langden.

Anf. 56 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nils Carlshamre gor det for latt for sig, nar han vill inskréanka
detta till ett konjunkturproblem. I sjilva verket genomférs nu eén extra
basbeloppsh6jning, sSom kraver varaktig finansiering &r f6r ar. Det ar inte
nagonting som kari 16sas genom tillfalliga, konjunkturmassiga atgérder, utan
det ir ett varaktigt &tagande som gors och som kommer att folja oss for all tid
framover. Da ar det desto viktigare att ha en trovirdig finansiering.

I dagens konjunkturlage ar det dessutom extra viktigt med en finansiering.
Det ir helt missvisande att siga att pengarna finns. De finns sjalvfallet i den
triviala meningen att det alltid finns pengar i riksbanken, om man vill
anvinda sedelpressen, eller att det alltid finns sparmedel i fonderna, om man
vill anvinda dem till konsumtion. Men fragan ér: Finns det pengar som kan
anvindas till konsumtion i dag utan att samhillsekonomin lider illa? Nej,
sddana pengar finns inte. Det 4r utifrén den insikten, som moderaterna i
finansutskottet for 6vrigt delar, som vi i folkpartiet har sagt att vi inte kan gé
med pa 6kade férméner utan att det ocksa erbjuds en finansiering.

Anf. 57 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Socialdemokraternas relation till Sveriges pensionirer
priglas av att socialdemokraterna lovar mer 4n vad de kan halla. Det &r
naturligtvis inte nagon bra grund att bygga ett fértroende pa. Det ir inte ,
heller ndgon bra grund for att ge de dldre en trygghet som de kan lita till. De 61
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siamst stillda skulle vid det férra tillfiilet nir pensionerna korrigerades vara
de som skulle f& den storsta delen av kakan men dven da blev det en helt
galen foérdelning. :

Basbeloppet skall varje ar faststillas av regeringen. Basbeloppet 1988 ar
24 500 kr., och det nya basbeloppet faststills sedan med ett jamférelsetal
som anger férhallandet mellan det allménna prislaget i november aret f6re
det ar basbeloppet avser och prisliget i november 1986.

Nu har regeringen foreslagit att man for att kompensera pensionirerna for
devalveringseffekten skall hoja ba'sbeloppet extra fr.o.m. den 1 januari
1989. Man har gjort pa samma sétt tidigare.

Kravet pd kompensation for devalveringseffekten restes snabbt fran
pensiondrsorganisationerna. Det var ett blandat budskap fran regeringen
den gangen. Man pastod att pensionirerna hade visat sig villiga att stilla upp
och drasitt stré till stacken for att stabilisera den svenska ekonomin. Det blev
en debatt med dubbla budskap - tydligen var. regeringens budskap den
gangen inte riktigt korrekt. I dag giller beskedet att pensionédrerna skall
kompenseras for devalveringseffekten.

Att manipulera med basbeloppet innebar att man samt1d1gt indrar flera
forméner eller utgifter som ar baserade pa det gillande basbeloppet. 1
praktiken innebar det alltsd betydligt storre férandringar dn vad som var
tankt.

Detta viinder vi 0ss mot frdn centerns sida med stor bestamdhet. Vi anser
att pensionirerna dr en grupp som till vissa delar behéver kompenseras for de
fordyringar som devalveringen har inneburit, men det finns andra sitt 4n
dem som regeringen foreslar for att ge de samst stéllda pensiondrerna en
bittre situation.

Vi i centern foreslar i stillet en kompensation genom att folkpensionen
hojs frdn 96 % till 98 % av basbeloppet samt att pensionstillskottet hdjs frén
48 % till 50 % av basbeloppet for alderspensionir och till 100 % av
basbeloppet for fortidspensiondrer.

Vi vill aterigen framhdlla den orittvisa rérande mo;hgheten att 3 ett
pensionstillskott som foreligger f6r dem som inte ar med i ATP-systemet, de
s. k. undantagandepehsioniirerna. Deras kommunala bostadstillagg minskas
t.0.m. med en tinkt ATP, och det innebir att de far en mycket svir
ekonomisk situation. Just denna grupp pensiondrer tillhor de samst stallda
pensionirerna. Pensioniren med en hog ATP har det inte mest besvirligt,
men kompenseras nu bast av alla i pensiondrsgrupperna. Pensionstillskottet
tillkom sedan ATP-pensionen genomforts, och de bada pensionsformerna
har inte samma finansieringskéilla. For alla som har ldg ATP eller enbart
folkpension anser vi att det bor utg ett pensionstillskott. De s. k. undanta-
gandepensiondrerna behéver detta lika mycket som de som har en 1ag ATP.

Med anledning av vart och regeringens forslag om en bittre férdelnings-
profil skriver utskottet, att nettoeffekterna for pensiondrerna av de tva
metoderna inte skiljer sig i nagon hogre grad. Utskottet framhaller vidare att
varjc hojning av grundpensionen, pensionstillskotten eller basbeloppet
innebar att avtrappningen méste justeras uppat i inkomstklasserna, om inte
alltfor kraftiga marginaleffekter skall uppsta. Detta ir riktigt, men justering
avskattereglerna sker dven nir folkpensionen hojs. Den justeringen innebar
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en basbeloppshdjning i regel en ndgot bittre kompensation. Ja, det ar precis
vad vi frin centerns sida har framhallit. Den férdelningspolitiska profilen blir
till forman for dem som har en hog ATP. Ar det manne skilet till att
moderaterna stéller upp pa regeringens forslag?

Vi fran centern kan dock inte acceptera detta férhallande. Vi vill ge mer till
dem som i dag verkligen ar de sémst stillda bland pensiondrerna. Vi har yrkat
avslag pé propositionens forstag. Det drinte ndgot nytt. Vi gjorde det vid det
foregiende tillfalle da det var aktuellt att manipulera med basbeloppet pa ett
for oss frimmande sitt.

Finansieringen av vart forslag sker inte med en hjning av ATP-avgiften.
Det fortjanar att papekas att den héjning av ATP-avgiften som kommer att
ske gef en 6kad inkomst, som med 500 miljoner dverstiger den kostnad som
hojningen av basbeloppet betingar. Vad foranleder regeringen att ta ut meri
avgiftshdjningar dn reformen kraver? Skall arbetsgivarna ellerarbetstagarna
kompenseras med nigot for att de stiller upp med denna inkomstforstirk-
ning?

Négon ytterligare kostnad fér ATP-systemet innebdr inte vért forslag. Inte
heller ger vart forslag effekter for studiemedelssystemet, bidragsforskotten
eller alla de 6vriga hojningar som féranleds av en hdjning av basbeloppet.
Centerns forslag gynnar renodlat de samst stillda pensionérerna. Vi lovar
inte mer &n vad vi kan halla i det sammanhanget. Det ir de pensionédrer som
lever under knappa omstiandigheter som skall kompenseras for devalverings-
effekten. De har inte rad att stéilla upp for att hjilpa svensk ekonomi pa
fotter.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 2, 6 och 8.

Extra hojning av bas-
beloppetm. m.

Anf. 58 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det finns ca 550 000 alderspensionirer som endast har fatt
pension och pensionstillskott, eller en ATP'som inte &verstiger pensionstill-
skottet. Majoriteten av dem ar kvinnor.

. Folkpension och pensionstillskott fér en ensamstdende uppgar fr.o. m.
1988 till 3 096 kr. per manad. Normen for socialbidrag for ensamstaende ar
2 475 kr. i m&naden, nir hyran och lokala resor 4r betalda. Den folkpensio-
nar som ar berittigad till pensionstillskott fir aven fullt kommunalt
bostadstillagg. Med de nya regler som giller for 1988 &r det lagstadgade
kommunala bostadstilligget 1 136 kr. per ménad. Det innebidr att de
pensiondrer som bor i en kommun som exakt féljer reglerna, dvs. betalar
80 % av hyran mellan 80 och 1 500 kr, och har en hyra 6ver 1 800 kr. per
ménad far en levnadsstandard som &r ligre an socialbidragsnivan. Enligt
bostadsstyrelsen 4r den genomsnittliga hyran i landet for en bostad pa tva
rum och kok - vilket 4r vad den ensamstéende skall ha — néra 1 700 kr. i
manaden for 1988. Nar den genomsnittliga hyran ar 1 700 kr. . innebér det i
praktiken att det finns atskilliga tvarumsldgenheter som ar betydligt dyrare.

Det finns alltsd en betydande grupp folkpensiondrer som lever under
mycket knappa forhallanden, ja, t. 0. m. under socialbidragsnormen. Vpk
anser det darfér som mest angelaget att hoja grundpensionen och pensions- 63
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tiliskottet. Genom vart frslag far alla pensionérer en arlig hojning med 1 032
kr. Det dr givetvis inga stora pengar, det vet ocksé vi. Men den férdelnings-
politiska profilen ar rittvis. Alla pensionirer fick héjda kostnader genom
devalveringen. De 6kade kostnaderna f6r mat och bostader slog hardare mot
dem som har laga inkomster, eftersom storsta delen av deras tillgdngar méste
anvindas till dessa livsnodvindigheter.

Regeringens forslag om en hdjning av basbeloppet ger de simst stillda
pensiondrerna 864 kr. extra per ar.-Den som har genomsnittlig ATP-poang
far 1 476 kr. extra per &r och den som har full ATP far ett par tusenlappar till.
Regeringsforslagets fordelningspolitiska profil ar att ju hdgre pensionsin-
komsten ér, desto mer far pensioniren i extra tilldelning. Det ar den gamla
regeln: Den som har skall varda givet.

Ett vanligt argument som anvands mot vart forslag att hdja grundpensio-
nen for att minska inkomstskillnaden mellan 1ag- och hégavidnade pensiona-
rer ar att kommunalt bostadstillagg och skatteavdrag for de lagavidnade gor
att de faktiska skillnaderna i nettoinkomst mellan lag- och hégaviénade
pensiondrer inte 4r sa betydelsefulla. Vii vpk anser inte detta. Nettoskillna-
den mellan lagsta och hogsta pension, nir man har tagit hdnsyn till alla dessa
effekter, ar 2 250 kr. i manaden. For den pensionir som lever pa marginalen,

. runt socialbidragsnormen, har varje extra hundralapp betydelse. Att pensio-

nen star i en direkt relation till tidigare inkomst innebdr att den lagaviénade
pensiondren_ocksa varit lagavlonad under sin yrkesverksamma tid och

.darmed knappast haft ndgon méjlighet att samla pé sig nigot i ladorna, vare

sig kapital pd nagon bankbok eller nagra fasta egendomar. Detta faktum har
givetvis ocksd betydelse f6r hur man klarar att leva p& pensionen. Det ar
kanske inte s& svart att leva p4 en knapp pension, om man har en bra bankbok
att nalla av under tiden. Men for den som inte har det ar forhallandet helt
annorlunda.

Vpk anser att det nu 4r dags att hoja grundpensionerna. Jag vill i detta
sammanhang ocksa aktualiscra att vi fran vpk:s sida anser att tiden 4r mogen
att gora en storre forindring i systemet. Vi tror att man bor sla thop
folkpensionen och pensionstillskotten till en grundpension. Pa sé sitt blir
systemet i forsta hand mycket lattare att Overblicka for den enskilde, och man
kommer ocksd till ritta med en del av marginaleffekterna for de ATP-
pensiondrer som har 1dg ATP-poédng. Vi dterkommer till detta vid ett senare
tillfalle. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 9.

Anf. 59 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag har en alldeles bestamd kansla av att jag maste aterfora
debatten till vad den egentligen handlar om. Det giller att infria det 16fte vi
har givit pensionirerna att de skall {3 ersittning for devalveringseffekten. Vi
tog det forsta steget vid en debatt den 9 april f6rra dret, da man beslutade om
en viss hdjning.

Tag vill ga tillbaka till propositionen, som ligger till grund foér utskottets
betinkande 31, och vari foreslas att en extra hdjning av basbeloppet med 600
kr. skall ske fr. 0. m. den 1 januari 1989. Darigenom erhéller pensionérerna
tillsammans med den under ar .1987 gcnomforda extra hojningen av
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Vidare foreslas i propositionen att avgiften till forsikringen for tillaggspen-
sion skall tas ut med 11 % av avgiftsunderlaget for ar 1989, dvs. en hojning
med 0,4 %. _

I samband med devalveringen av den svenska kronan hosten 1982
framholls att en forutsittning for att devalveringen skulle fa avsedd effekt var
attinga grupper skulle f& kompensation fér de prisdkningar som devalvering-
enledde till. Fr. 0. m. den 1 juli 1987 h6jdes basbeloppet med 400 kr. som ett
forsta steg till kompensation for devalveringseffekten. Nu &terstdr alltsa
2,34 % for att pensionirerna skall f4 full kompensation. Det sker liksom
forra aret genom en extra hojning av basbeloppet. Genom ett sidant
forfarande kommer kompensationen att ges till samma pensionérskategorier
som fick avsta fran hdjningen 1984 och med ett belopp som motsvarar den da
uteblivna hojningen av basbeloppet. De 2.34 % som éterstar att kompensera
for motsvarar i nuvarande penningvii'rde en hojning av basbeloppet med 600
kr.

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen av den svenska ekonomin
forordas i propositionen att den resterande delen av kompensationen
kommer pensiondrerna till godo fr. 0. m. den 1 januari 1989. For de enskilda
pensionirerna innebir basbeloppshdjningen en extra hjning av pensionen
med 864 kr. per ir for en pensionir utan ATP. Forslaget innebér en arlig
Okning av de allménna pensionsutgifterna med tillsammans 2 650 milj. kr.,
varav 1 210 milj. kr. avser folkpension och 1 440 milj. kr. avser ATP.

Jag har lyssnat pa debatten, och det har varit mycket intressant att ta def av
de olika inliggen. Nils Carlshamre anser att det &r riktigt att hdja
basbeloppet och att det bor ske fran den 1 januari 1989. Diremot stéller Nils
Carlshamre inte upp pa finansieringen. Han menar att det har att géra med
tillviixten och med en 6kad atstramning och sager att man inte skall spada pa
fonderna. :

Med anledning av de utgifter och den belastning som den extra basbelopps-
h6jningen kommer att innebéra for fonderna bor extra medel tillféras. Jag
anser att regeringen i propositionen har gjort en god avvigning, och det anser
ocksa utskottsmajoriteten. '

Det var intressant att konstatera att Daniel Tarschys ar betydligt bittre pa
de omraden som ligger inom ramen for det fackutskott dar han ar ordférande
an han ér i dagens debatt. Jag vet inte om folkpartiet forsdker dolja att man
forra aret inte hade nagot forslag till hojning till folkpensionirerna dver
huvud taget. Man har det inte heller i ar utan talar i stillet om n&gonting helt
annat, Forra dret giillde det enbart eget ram. Nu dr det utvecklat till att ocksé
gélla vard i allminhet och en sjukvardsutbyggnad nar det géller operationer
dér man siager att man vill kompensera dessa kostnader fullt ut. Men det ar ju
i stillet pensiondrerna som fir vara med och betala for den utbyggnaden
genom att de inte erhdiler ndgon kompensation for devalveringseffekten som
de har blivit lovade. '

Detta ar 16ften som Daniel Tarschys inte har nigot besvir med. Folkpar-
tict har sagt i den politiska debatten att folkpartiet inte har givit ndgot l6fte
och darfor inte heller har négot 16fte att infria. Jag menar att det &r 65
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betydelsefullt fér pensionédrerna att lyssna just pa detta. Vi vill ha ett
samhille dar de unga betalar f6r de gamla och de friska for de sjuka, men
folkpartiet vill vél ha en &ndrad tingens ordning.

Det har ocksd diskuterats ATP-podng och i olika anféranden ocksa
undantagandepensionirerna. Jag skall dterkomma till detta.

Dantel Tarschys talade om vad som hiande i ATP-debatten pa 50-talet men
glomde bort att tala om att folkpartiet da ville ha en 40-arig intjanandetid.
Man indrade sig i slutskedet och nu ir tongangarna litet annorlunda, nér vi
diskuterar intjanandetid och bésta ar.

Jag skulle vilja veta om Daniel Tarschys anser att en borgerlig regering kan
séga: Vibeslutade i riksdagen i juni 1988 att pensionérerna skulle fi den sista
biten av kompensationen for devalveringseffekten, men det ir inte vart bord
langre. Vi har inte givit ndgot 16fte och har inget I6fte att infria. Det ar
betydelsfullt for pensionérerna att fa veta Daniel Tarschys och folkpartiets
instéllning till den fragan. .

Forra aret hade alla partier olika forslag, men nar jag hérde pa Karin
Israelssons inldgg konstaterade jag att i varje fall vpk och centern kommit
fram till procentsatser som bade vad giller grundpension och pensionstill-
skott verensstammer med varandra. Samtidigt framhérdar ni med att siga
att ni talar for de samst stillda pensiondrerna. Era foretridare i pensionsbe-
redningen borde har tagit er ur den villfarelsen. Det ir inte de samst stillda
pensiondrerna. Grundpension, pensionstillskott och ligsta kommunala
bostadstilligg motsvarar ungefar 90 % av en industriarbetarpension i dag.

De allra samst stallda pensionirerna finns det diremot inte en rad om i
motionerna. Det dr de som har strax 6ver ett halvt basbelopp i ATP-pension
och strax over vad ett pensionstilligg ger. Dessa pensionirer kan fi sitt
kommunala bostadstillagg sankt och de kan ocksa raka ut for skatteeffekter.
Den biten utreds nu i pensionsberedningen, dirfor att vi ar helt klara 6ver att
dessa ar de samst stallda pensionirerna.

Nivilleinte lagstddga om det kommunala bostadstilligget forra aret, Karin
Israelsson. Det nimndes heller ingenting om det i debatten i dag. Men de
samst stdllda pensiondrerna fick genom de nya reglerna betriffande det
kommunala bostadstilligget avsevirda hojningar i de kommuner diér det var
ett mycker lagt kommunalt bostadstilligg. Man behovde inte ha mer én
850-900 kr. for att fa statsbidrag. Nu héjdes ju beloppet hogst visentligt.
Ingenting hindrar en kommun att h6ja utdver det faststallda beloppet, om
man vill hjalpa de simst stillda pensionirerna. Men ett sidant handlingssitt
ser man séllan prov pa. Om ni nu tycker att det ér svért att hoja basbeloppet,
skulle det kunna goras en kraftanstringning i kommunerna for att fi en
forbattring den végen. Pensionsberedningen har konstaterat att just det
kommunala bostadstillagget ar helt avgorande f6r den enskilde pensionirens
ekonomi och mojligheter. -

Nar det galler undantagandepensionirerna skall vi kanske erinra om vad
riksdagen har beslutat och vad riksdagen har bestillt. Vi har bestéllt att man
skall géra en kartlidggning av dels hur manga personer det 4r friga om, dels
personernas ekonomiska situation. Samtliga politiska partier som ar foret-
rddda har ingdri den parlamentariska utredningen. Vi hade ett ssmmantride
i gar och fick da den forsta kartldggningen. Alla tyckte att den inte var till
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Kanske jag far ga tillbaka i tiden och erinra om hur diskussionen gick nar
det var friga om huruvida man skulle g in i ATP-systemet eller om man
skulle vilja att std utanfér. Man fick da goda rad av sina politiska partier.
Raden var de hiir: Satsa inte dina pengar pa en socialistisk pension, ploj ned
demi ditt foretag eller kop dig en pensionsforsakring. Du som dr ung har inte
ndgot behov av att f& pengar nér du blir gammal. Det 4r ju nér du 4r ung som
du vill ha pengarna. — Detta illustrerades med en gammal mormor som satt i
gungstol och med en ung kvinna med ett barn i var hand. Det ir klart att det
dir var bestickande. Man ville vil ha pengarna medan man var ung, for nir
man var gammal skulle man tydligen klara sig 4nda. .

Nar det funnits fem méjligheter att ga in i systemet utan att man kanske
gjort det, tycker jag att Karin Séder har all heder av att hon lade fram ett
forslag med forbud att stélla sig utanféor ATP. Nu dr man alltsa skyldig att
varamedi ATP, 4ven om man ir cgen foretagare. Det dr alideles fortraffligt,
men Karin Soder glomde bara att lagga fram forslaget att alla som varit
undantagna bor komma med i systemet. Forslaget hade passat utmairkt att
vara med i det sammanhanget. Dér horde det hemma.

Nu arbetar, som sagt, pensionsberedningen vidare. Kartlaggningen skall
presenteras i beredningen, och ingen hade alltsd nagot att invinda i gér.

Karin Israelsson sade att vi manipulerar med basbeloppet pé ett for oss
frimmande siatt. Hon menade naturligtvis att det var pd ett for centern
frimmande sétt. Centern var juinte ensam. Alla de tre borgerliga partierna i
den borgerliga regeringen startade ju manipulationen med basbeloppet. Man
skulle ha vad man kallade ctt rensat konsumentprisindex. Med “rensat™
menade man att man skulle ta bort bl. a. kostnader for oljeprishdjningen och
punktskatterna. Detta innebar en stadig glidning som inte var bra. Pé sikt
skulle ATP-pensionen urgrdpas. Detta var en for oss frimmande metod, s
den manipulationen rattades till nir socialdemokraterna kom tillbaka i
regeringsstillning. Vi har férsokt att aterstiilla det basbelopp som vi borjade
med. Enligt var asikt &r detta basbelopp val vart att sl& vakt om. Det ér ocksé
viktigt att vi, ndr pensiondirerna icke har fitt de basbeloppshéjningar som de
skulle ha, ser till att vi infriar valloftena fullt ut. Men jag ar annu orolig med
tanke pa Daniel Tarschys asikt att man inte behdver halla l6ftena, cftersom
det’inte var cgna l6ften.

Herr talman'! Jag yrkar pa alla punkter bifall till hemstéallan i betankandet
31 och avslag pi reservationerna.

Extra hdjning av bas- -
beloppetm. m.

Anf, 60 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Har talas mycket om 16ften. Far jag borja med att Stdlld en
fraga till Doris Havik om det 16fte som ni socialdemokrater har givit till
skattebetalarna. Ingvar Carlsson borjade mycket tidigt under den hir
valperioden med att forklara att malet var att pressa ned skattetrycket, som
davar 51.5 %. I dag ar skattetrycket 55 9. Det har dkat intc minst till {61jd
av de forslag som Doris Havik har lagt fram hiari kammaren eller som har haft
anknytning till socialforsikringsutskottet. Nu foreslas cn ytterligare skattes-
karpning med 0.4 %. Jag skulle vilja fraga Doris Havik: Nar avser ni 67
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socialdemokrater att borja infria 16ftet till skattebetalarna?

Sedan var Doris Havik orolig for att vi inte skulle respektera riksdagens
beslut. Sjalvfallet kommer vi att respektera riksdagens beslut. Om riksdagen
i dag beslutar att hoja basbeloppet mer &n vi foresldr, kommer vi att
respektera detta. Men vi tar oss friheten att innan beslutet har fattats
framféra var egen stindpunkt. Denna ar att man inte bdr genomfora
formansokningar som inte kan finansieras, och vi bor inte 6ka skattetrycket i
Sverige.

" Jag forsokte sitta in det hela i ett samhillsekonomiskt sammanhang.
Bakgrunden till bAde den forandring som den borgerliga regeringen gjorde
och till devalveringen ar ju att den svenska ekonomin har drabbats av starka
prishdjningar utifran, prishjningar som vi inte som nation kan kompensera
oss for. Om vi sitter i gng och borjar kompensera oss inbordes vid utifran
kommande prish6jningar, uppstar en karusell av tvivelaktigt slag, vilket
skulle ytterligare forsvaga den svenska ekonomin. 1 mitt anforande har jag
pévisat att pensiondrerna inte har haft en oférménlig inkomstutveckling,
varken under den borvgerliga perioden eller under den socialdemokratiska
perioden. D4 aterstar frigan: Vad ér det man vill kompensera pensionirerna
for?

Anf. 61 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Havik gav mig inget svar pd min fraga. Jag frégade
varfor man tar ut mera i ATP-avgifter 4n vad som ar motiverat for att
finansiera den reform som man nu dmnar genomféra. Vidare fragade jag hur
man kan tycka att ekonomin &r si pass god att man kan hoja avgifter for
arbetstagare och arbetsgivare. Det tyder pa att det inte riktigt gar ihop
ekonomiskt. Man tror alltsd inte att AP-fonderna kommer att fa de
inkomster som krévs for reformens genomférande. Det handlar kanske mest
om att det ar valar i ar.

. Vi strider om vilka de samst stillda pensionidrerna ar, men hér ror det sig
om ritt stora grupper inom pensionarskollektivet. Att de som har en ldg ATP
har det &nnu simre 4n de som inte har ndgon ATP &r ju en felaktighet i
ATP-systemet, som Doris Havik pekade pa. Det finns alltsd svagheter i
systemet.

Centern anser att det. kommunala bostadstilligget ar en kommunal
angeligenhet. PA kommunal nivé kan man bést avgéra vilket behov det finns
att stirka pensiondrernas ekonomi. Forhéllandena varierar ocksd mycket i
olika delar av landet. Faktum ar ocksa att pensionérer med bara folkpension
och pensionstillskott i vissa fall har det mycket bekymmersamt. KBT utgar
kanske inte, t. ex. p& grund av att pensioniren &r dgare till fastighet.

Det dr bra att vi frdn centerns sida antligen har fatt gehor fran de andra
partierna f3r forslaget att se 6ver hur undantagandepensionirerna verkligen
har det. Jag tror nog att den syn som vi har haft p& problemen kommer att
bekréftas vid den kartldggningen, namligen att undantagandepensionérerna
ir en stor grupp av foretagare under mycket sma omstindigheter som inte s&g
nagon mdjlighet att klara det avgiftsuttag som det innebar att g med i
ATP-systemet.

Sedan vet alla hur svart det 4r med den information som gar ut om
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funnits mojlighet att gora det under arens lopp. Och pensionstillskotten var
inte aktuella nar de begirde undantagande.

Slutligen vill jag fraga Doris Havik varfér ATP-avgiften hojs pa det satt
som sker. Det ger ocksd effekter som kanske idr mycket negativa.

Extra héjning av bas-
beloppet m. m.

Anf, 62 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att Doris Havik 4r medveten om att det
forslag som regeringen har lagt fram om hdjning av basbeloppet r ett
orittvist forslag. Det har en fordelningspolitisk profil som strider mot den
fordelningspolitik som man har bedrivit tidigare inom arbetarrorelsen.

Jag ar ocksd 6vertygad om, herr talman, att Doris Havik som gammal-
socialdemokrat tycker att det hir ar besvirande. Darfor f6rsoker hon fora ett
resonemang om vilka pensionarer som egentligen ir de samst stallda. Hon vill
da hivda att centerpartiet och vpk f6r fram dem som inte har nigon ATP alls
och att de som har en ytterst liten ATP nog egentligen har det simre dnda.

Vilka grupper som ar de simst stillda tror jag att vi kan bli 6verens om. Om
vi nu stannar vid att det ar de som har bara en halv ATP-podng, méste jag
séga att det 4r markligt att socialdemokraterna inte har lagt fram ett forslag
som skulle gynna den gruppen. Tittar man pa det socialdemokratiska
forslaget, kan man ju tro ‘att det dr de pensionirer som har den allra hégsta
ATP-poingen som har det allra sdmst i pensionarskollektivet, eftersom det
ar de pensiondrerna som far allra mest enligt det socialdemokratiska
forslaget.

Vpk har lagt fram ett annat forslag, dir alla pensionérer far lika mycket
pengar, och i realiteten ger det mest till de lagavionade.

Anf. 63 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Till Daniel Tarschys, som inledde sitt anférande med att tala
om skatteeffekterna och skattedkningen som skett under socialdemokrater-
nas regeringstid och fortsatte med det i sin replik, vill jag sdga att den
debatten dr utomordentligt lamplig att ta upp nista torsdag, nir hela
finanspolitiken skall diskuteras. Det &r dar den debatten egentligen hor
hemma.

For Karin Israelsson vill jag peka pa att det ar for att se pa effekterna for
undantagandepensionirerna som pensionsberedningen har fatti uppdrag att
gora en kartlaggning. Den uppgiften har vi ocksé, vill jag séga till Margé
Ingvardsson, beroende pé en motion som Margé Ingvardsson har vickt. Vi
skall gora en kartldggning och aven se till de ekonomiska effekterna.

Karin Israelsson pastr att vi tar ut mer pengar dn vad som egentligen
behovs. Atagandet att betala ut resten av kompensationen for devalverings-
effekten kostar pengar, och vi har en vana inom socialdemokratin att inte
lattsinnigt skapa underskott utan se till att vi finansierar vad vi skall betala ut.
Det belopp som tas ut anser vi vara vil avvigt med tanke pa de ataganden vi
har gjort genom I6ftet till pensionérerna.

Vilka ar de samst stillda pensionirerna? Det har pensionsberedningen
enligt sina dircktiv att titta pa. Vi skall underséka vad som kan ha hdnt under 69
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resans gang fran 1963, nir de forsta ATP-pensionerna betalades ut med tva
tjugondedelar, fram till ndsta ar ndr pension betalas ut med 30 trettiondede-
lar till personer som ar fodda 1924, vilka 4r de forsta som kunnat tjina in
30 ar.

Vad som har hint under hela detta utbyggnadsskede 4r ju oerhért viktigt
att titta pa for att kunna klarligga om det behovs nigon regeléindring, om
pensionerna skall vara relaterade till Ioner eller till konsumentprisindex, om
vi skall ha en beridkning som kanske 4r en mix av bade-och.

Det ar oerhort viktigt att vi gemensamt i den parlamentariska utredningen
analyserar och tar stillning till hur vi vill se ett tryggt och bra pensionssystem i
vartland. Enligt vad jag kan bedoma i friga om dem som ingér i beredningen

 ér alla besjilade av tanken att genomféra utredningsarbetet i enlighet med

direktiven och lagga fram forslag som s& sméningom kommer pa riksdagens
bord.

Anf. 64 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Doris Havik har ett forfinat sinne for vad som passar sig att ta
upp i den hir debatten. Hon upptrider som debattpolis och laxar upp mig for
att jag tar upp fragor som inte hor hit.

Jag sade att viifolkpartiet tycker att det ar viktigare att nu satsa pé varden
an pa hojda pensioner, utéver de hdjningar som kommer nir basbeloppet
justeras upp vid arsskiftet. Doris Havik anser att den debatten hér hemma i
ett annat sammanhang. Nej, det kan den vill inte gora. Om vi menar att det ar
viktigare for de dldre i Sverige att vi tar itu med de oerhorda brister som finns
i virden dn att nu gdra en extra basbeloppshdjning, dd métte det vil vara
tiliatligt att diskutera den saken nér vi nu skall- ta stallning till det forslag
regeringen har lagt fram.

Sedan siger hon att jag inte skall tala om skatter nu, utan det kan jag gorai
skattedebarten nista vecka. 1.4t mig dé4 padminna Doris Havik om att forslag
om skattehdjning med 0,4 % laggs fram i just det betinkande som vi nu
diskuterar, ett betinkande signerat Doris Havik. Nar annars skall. det vara
tillatet att diskutera denna skattehdjning om inte i dag?

Jag stallde fragan till Doris Havik och har inte fatt nagot svar: Nir skall ni
socialdemokrater borja uppfylla 16ftet till skattebetalarna att inte skiirpa
skattetrycket? Hir tas nu ett steg mot ett hdgre skattetryck. Jag stéller frigan
till det utskott som foreslar denna skatteskirpning: Ar det genom skatte-
skarpningar som vi skall nd ett 1agre skattetryck? Eller hur har ni annars tinkt
er att n till det malet?

Anf. 65 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Havik siager att socialdemokraterna finansierar det
som skall genomforas. och det dr alldeles riktigt. Man éverfinansierar t. 0. m.
den hir reformen. Man gér det pa det séttet att man dkar skatten och dkar
ATP-avgiften. Men man fordelar inte det som tas ut av andra grupper i
samhillet. grupper som kanske nog si vil hade behévt pengarna, pa ctt bra
sitt, utan man ger till dem som har det bist stillt.

Det dr den fordelningen som vi i centerpartiet inte kan stilla upp pa. Vi vill
att de sdmst stillda pensioniirern'a. dvende medlag ATP. skall fa forbéttrade
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Anf. 66 DORIS HAVIK (s) replik: beloppetm. m.

Herr talman! Hela den diskussion som hir fors av Daniel Tarschys,
foretriadare for folkpartiet, ar ett sitt att d6lja att man dver huvud taget inte
vill ge pensionirerna nagonting. Nar man inte vill ge dem nagot paslag pa
pensionen —inte ta det sista steget i kompensationen for devalveringseffekten
- talar man om att pengarna i stéllet skall ga till vird och andra saker som
folkpartict hellre vill satsa pa.

Jag tycker att pensiondrerna skall notera att folkpartiets politik ar att inte
uppfylia liftet om kompensation for det pensiondrerna avstod ifran nir de
inte fick ndgon héjning av basbeloppet 1984. Folkpartiet vil att pens'ion’cirer-
na skall sdga: Ja, men da s&. Vi far inte de pengarna, men kan de i stillet
komma till nytta i varden, far vi vél avsta och acceptera att [6ftet inte uppfylls.
Den typen av politik kan vi absolut inte féra, Daniel Tarschys.

Om vi skall diskutera skattefrdgorna genomgripande, i ett stort samman-
hang, bade skatterna och vad vi far f6r dem, si hor det hemma i debatten om
finanspolitiken i nasta vecka. Dir hoppas jag att Daniel Tarschys kommer att
delta. ' o '

Karin Israelsson talar fortfarande om en &verkompensation. Aven om
man avslagit metoden tycker man att det behdvs pengar, men det fér inte
Overkompenseras.

Det behovs ocksa pengar till den andra biten, men det finns inga forslag,
och jag har darfér inte tagit upp saken i debatten tidigare. Jag har velat peka
pa att eftersom vi viljer olika metoder, sa behéver jag inte agna tiden at detta
i debatten. '

Jag anser att propositionen ér val avvigd. Pensionidrerna kan nu kdnna att
sista steget tas den 1 januari 1989. Har de kunnat f5lja debatten borde de
ocksé borja kénna oro for vissa uttalanden fran talarstolen har i dag.

- Andre vice talmannen anmalde att Daniel Tarschys och Karin Israelsson
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. :

Anf. 67 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Pensionirerna blev de stora forlorarna vid 1982 ars
stordevalvering genom att de inte kompenserades for de prisstegringar som
foljde. Pensionidrernas representanter var beredda pa att géra de uppoffring-
ar som kravdes. Regeringen har nu féreslagit en basbeloppshdjning, som
tillsammans med det tillaggsbelopp till basbeloppet som infordes den 1 juni .
1987 siags kompensera pensioniirerna for deras uppoffringar.

‘Det kan forstas diskuteras. Pensionirerna har ju varje méanad efter
devalveringen fitt en pension, som varit mindre dn vad den skulle ha varit om
devalveringen inte skett. Vad vi genom detta betiinkande férmodligen
kommer att besluta om, &r att pensioner som utbetalas fr. 0. m. den 1 januari
1989 kommer att ligga pd samma nivad som de skulle ha legat pd utan
devalveringens effekter. n
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Kds anser att politisk heder och moral kraver att regeringens utfistelser till
pensionircrna infrias. Aven om det ir det socialdemokratiska partiets
representanter som utfirdat 16ftet, anser vi frdn kds att kraven frén
pensiondrerna dr rimliga och bor tillgodoses, dock inte pa det sitt som
regeringen och socialférsakringsutskottet férordar, utan genom att folkpen-
sionen hojs. Genom hdjningen av folkpensionen féar alla pensionirer lika
mycket av denna hdjning per méanad oavsett om de har hog, lag eller ingen
ATP alls.

Herr talman! Jag har svért att virja mig fran misstanken att socialdemokra-
terna kan ha ndgon liten valtaktisk tanke bakom sina dribblingar med
pensionerna under senare ir. Direkt efter valet 1982 och som en blixt frdn
klar himmel f6ljde devalveringen. Regeringen gér sedan upp med pensiona-
rernas foretridare om att de inte skall braka. Man lovar vidare att
pensiondrerna skall kompenseras, men drar ut pa tiden. Detta gor att man
under valrdrelsen 1985 kan locka med att en rost pa socialdemokraterna
innebér en rost for hojda pensioner. Nir man nu sent omsider presenterat sitt
forslag for kompensation, ligger man det tidsmissigt sa att ett val kommer
emellan. S4 har man aterigen majlighet att i valet 1988 locka viiljare med
pensionsfrigan.

Ar 1976 utgjorde folkpensionen 95 % av basbeloppet for ensamstdende
och for gifta 77,5 %. Ar 1984 hojdes pensionen till 96 % resp. 78,5 %. Till
detta kommer pensionstillskottet som dr 48 % av basbeloppet, lika for bade
gift och ogift. _

Detta innebdr att en ogift dlderspensionir med pensionstillskott har 1,44
ganger basbeloppet eller 37 152 kr. och ett gift pensionérspar 2,53 génger
basbeloppet eller 65 274 kr. Denna konstruktion innebér att om tva ogifta
pensionérer gifter sig far de tillsammans 9 030 kr. mindre varje ar 4n om de
flyttar ihop utan att gifta sig. Detta dr ett typexempel pa hur samhillets
regelsystem ekonomiskt missgynnar aktenskapet. Den ekonomiska skillna-
den har sin historiska forklaring.

Sedan kommunerna infort bostadsbidrag genom KBT t{oreligger inte
langre skal till denna stora skillnad nér det géller pensionsbelopp for gifta.-
resp. ogifta. Darmed finns f6rutsittningar for att successivt minska skillna-
den i folkpension mellan ogifta och gifta pensionarer. Kds har i en motion
fran allmidnna motionstiden foreslagit att folkpensionen for ogifta pensiond-
rer hdjs fran 96 % av basbeloppet till 97 % och for gifta pensionérer fran
78 % av basbeloppet till 81 % av basbeloppet. Skillnaden i pension mellan
ett gift par och ett sambopar minskar dé i ett férsta steg med 774 kr. Inte cns
med denna forbittring dr forhallandena dock tllfredsstillande. utan ytterli-
gare atgarder for att minska skillnaderna mellan de gifta och sammanboende
pensionirerna méste vidtas.

Herr talman! En hojning av pensionstillskottet skulle vara en dtgérd riktad
till de samst stiillda pensionérerna. Pensionstillskottet bor hojas fran 48 % av
basbeloppet till 30 %, samt {6r en fortidspensiondr fran 96 % till 100 % av
basbeloppet. :

I en till betdnkandet fogad folkpartistisk teservation framgar det att man
inte vill se "ytterligare hojningar av skattetrycket for att finansiera refor-
mer™. Vidare skriver man att "denna teknik for att hja pensionerna leder till



att de pensionirer som redan har hogst inkomster far det st6rsta paslaget™.

Genom detta vill man ge intryck av ansvar och &terhallsamhet i ekono-
miskt kirva tider. Men det 4r vil 4nda sa att folkpartisterna fir bestimma sig.
Antingen 4r man mot nya reformer och da spelar tekniken ingen roll. Eller s
anser man att den foreslagna tekniken ir oacceptabel och da fir man f6resla
en annan teknik som man sjilv anser vara battre. Fran kristdemokratiskt héll
anser vi att vi har funnit en bra vag att tillskjuta medel till ATP-systemet
genom avskaffande av de kollektiva l6ntagarfonderna, och vi har ocksa
foreslagit ett annat, och som vi tycker, mer rittvist sitt for pensionshoj-
ningen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 2, 6 och 8.

Anf. 68 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att socialdemokraterna genom detta
beslut sent omsider infriar sitt fér sex ar sedan avgivna l6fte till pensionérer-
na. Men man gor det genom att bryta sitt 16fte till skattebetalarna.

Socialférsikringsutskottets ordférande har hir varit pafallande obenigen
att tala om den del av det foreliggande betinkandet som innebir att
skattetrycket i Sverige skruvas upp. Hon har hinvisat den debatten till ett
annat tillfille. Men det 4r nu riksdagen har att ta stillning till om
skattetrycket i Sverige skall hojas eller inte. Vi foreslar att det inte skall
héjas. Vi menar att socialdemokraterna, genom att hir foresla en skattehéj-
ning, gér ifr&n bade statsministerns och finansministerns klart uttalade
ambition.

Anf. 69 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Den bedémning som regeringen gjort ndr det giller
finansieringen av hojningen av basbeloppet stiller utskottets majoritet sig
bakom.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Justitieutskottets betinkande 38
Mom. I (lagfast krav pa en allsidig sammansittning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 183 roster mot 108 for reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (mandatperiodens langd)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 2 (principer for kriminalvarden)
Utskottets hemstallan bif6lls' med 223 réster mot 68 for reservation 1 av
Bjérn Korlof m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (sarbehandling av vissa langtidsdomda)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 141 for reservation 2 av
Karin Ahrland m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (permissionsregler)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bjorn Korlof
m. fl. - bifélls med acklamation. '

Mom. 7 (pengar i anstalt)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 4 av Bjorn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation. : : '

Mom. 8 (bevakning i anstalt)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 5 av Bjorn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 27
Mom. 2 (internationellt samarbete i flyktingfragor)

Forst bitriddes reservation 1 av Margareta Andrén och Kenth Skérvik
med 45 roster mot 15 for reservation 2 av Margc’) Ingvardsson. 230 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 235 rdster mot 56 for reserva-
tion 1 av Margareta Andrén och Kenth Skarvik.

Mom. 3 (tillkdnnagivande om flyktingpolitiken)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Margé Ingvards-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (6versyn av utlinningslagen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (principen om forsta asylland)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 5 av Margareta
Andrén och Kenth Skérvik — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (asylsdkande fran Turkiet och kurdiska asylsokande) -
Utskottets hemstillan bifolls med 273 rdster mot 15 {6r reservation 6 av
Margé Ingvardsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 10 (viseringsregler) Prot. 1987/88:133
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 55 for reservation 7 av 3 juni 1988
Margareta Andrén m. fl. -

Mom. 11 (visumtvéng vid besok hos anhoriga)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Margé Ingvards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (behandlingen av forvarstagna)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik - bifolls med acklamation.

Mom. 13 (barn i forvar)
Utskottets hemstallan bif6lls med 206 roster mot 84 f6r reservation 10 av
Margareta Andrén m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 15 (radrum vid verkstillighet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 11 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (familjesplittring vid verkstillighet) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Margareta
Andrén m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (flyktingbarns situation)
Utskottets hemstallan bifolls med 243 roster mot 42 for reservation 13 av
Margareta Andrén och Kenth Skérvik. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 20 (atgiirder for att bestimma asylsOkandes identitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 221 réster mot 65 for reservation 14 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 21 (arbetstillstind m. m. for asylsdkande)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 15 av Nils
Carlshamre m.fl., dels reservation 16 av Margareta Andrén och Kenth
Skarvik, dels reservation 17 av Karin Israclsson och Rune Backlund — bif6ils
med acklamation. ' '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betiinkande 31
Mom. I (extra hojning av basbeloppet)
Forst bitriiddes reservation 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund med
38 roster mot 14 for rescrvation 3 av Margd Ingvardsson. 239 ledaméter
avstod frin att rosta. '
Hiirefter-bitriddes reservation 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund
med 49 réster mot 43 for reservation 1 av Margareta Andrén och Kenth 75
Skarvik. 199 ledaméter avstod fran att rosta.
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Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 199 roster mot 50 £6r reserva-
tion 2 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 43 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 3 (avgiftsuttag till ATP)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Nils Carlshamre
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Fortsattes behandlingen av arbetsmarknadsutskottets betinkande
1987/88:17.

Jamstilldhetspolitiken (forts. fran prot. 132)

Anf. 70 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Under gardagens debatt talade Gustav Persson linge och vil
om nddvindigheten av att utjimna de ekonomiska resurserna mellan olika
grupper, vilket skulle bidra till jimstalldhet mellan mén och kvinnor. Det
syriséittet vill jag protestera mot. Vad har den socialdemokratiska utjam-
ningspolitiken egentligen medféort for kvinnorna? Vi har familjer dir bada
arbetar men dir man trots detta inte kan leva pé sin 16n sedan man betalat
skatten utan i stallet maste bli beroende av bidrag. Vi anser det moderata
forslaget om. 15 000 kr. avdrag per barn for alla barn upp till 20 ar s linge de
gir kvar i skolan vara mycket bittre.

Varfor ar dé detta battre? Jo, darfor att familjen dé sjilv kan paverka sin
ekonomiska situation och inte blir beroende av politiska beslut och inte heller
blir finge i det politiska nitet. Vad vi vill ar att familjen skall f4 fatta flera
egna beslut i stillet for att dverldmna dem till politikerna. Det 4r det som &r
valfrihet, och det utgdr ocksd en grund for jamstilldhet mellan man och
kvinnor. Detta var jag inne pa ocksa i gér.

Gustav Persson talade i gar om vardnadsbidraget. Savitt jag forstar
begriper Gustav Persson inte ett dugg av vad detta innebér, men det gér
kanske inte s mycket, eftersom manga av hans viljare har klart for sig att
vardnadsbidrag 4r rattvisare och ger flera valméjligheter for familjen. Anda
langt inide socialdemokratiska leden uttrycker man sympati for vart forslag.

Vad det handlar om &r att de pengar som det giller verfors fran
politikernas till familjernas sfir, s att de senare i storre utstrickning kan
fatta enskilda beslut. Vi kan d& inte siga vilken typ av barnomsorg som
familjen kommer att vilja. I gir sade Gustav Persson tvirsakert att det
behovs flera daghem. Det kan hinda att sa dr forhillandet, men vi kan inte
sdga att det dr sd. Det dr inte sidkert. Det ar inte heller sikert att det behover
byggas lika manga kommunala daghem som i dag. Det ér ju inte vare sig
Gustav Persson eller jag som skall besluta om detta, utan familjerna sjalva.
Vardnadsbidraget ger en mdjlighet att utoka rittvisan och gor att familjerna
kan vilja den typ av barnomsorg som de vill ha. Skillnaden mellan véra



standpunkter har just med valfriheten att gora.
Gustav Persson vari gir inne pa ett avskrickande exempel nér det galleren
av vdra reservationer. Det handlar om kvotering. Vi dr emot kvotering.

Anf. 71 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst far jag be Gustav Persson att ldsa pd folkpartiets
familjepolitik litet battre. Vi har faktiskt inte foreslagit ndgon sankning av
foraldraforsiakringen, som Gustav Persson pastod i gar. Vi har tvirtom i
regeringsstillning arbetat for och drivit igenom en forldngning och forstark-
ning av féraldraledigheten. '

Jag skulle vilja be Gustav Persson att i sin sista replik i detta replikskifte
svara pa min frga om det verkligen &r vettigt att lagga ut 5 milj. kr. pé att ta
reda pd nigot som man redan vet, namligen att kvinnor arbetar betydligt
oftare &n mén med obetalt arbete. Vore det inte rimligare, Gustav Persson,
att samla dessa pengar och i stillet satsa dem pé att forbittra och forstarka
jamstalldheten?

Folkpartiet har foéreslagit att man skall ge mer pengar till JamO:s
verksamhet. Vi har vidare fOreslagit att man skall ge mer pengar till
utvecklingsfondernas verksamhet, s att de far mojlighet att stodja de
kvinnor som arbetar med service- och hantverksyrken. Vi vill ocks& ge mer
pengar till tgarder for att forandra mansrollen. Det kan vil inte vara s,
Gustav Persson, att man ifrdn socialdemokratisk sida 4r n6jd med att enbart
5,5 % av det sammantagna uttaget av fordldraledighet gors av mén? Det
maéste hir till betydligt storre informationsinsatser for att fler mén skall ta ut
foraldraledighet och for att de min som gor det inte skall bli utsatta for
trakasserier.

Folkpartiet har ocksa foreslagit att man skall forbattra jamstalldhetslagen.
Gustav Persson sade i gér att det inte &r n&got problem. Jag vill nu fraga om
jag kan tolka Gustav Perssons uttalande si att vi kan fa en parlamentarisk
utredning om en jimstélidhetslag.

Jag har forstatt att Gustav Persson inte har begripit hur viktigt det ar for de
ménga kvinnor, 1 miljon, som arbetar inom offentlig vard, omsorg och
utbildning att man bryter de offentliga monopolen. Dessa kvinnor skulle
dirigenom f4 fler arbetsgivare att vilja mellan. For alla kvinnor och min
skulle det innebira att de fir méjlighet att vilja vard, omsorg och utbildning.
Gustav Persson, vaga slappa loss den kvinnliga skaparkraften. Vaga tro pa
miénniskors formaga att vilja. Socialdemokraterna behdver inte bestimma.

Anf. 72 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson, jag héller fortfarande fast vid att
vardnadsbidraget ar en kvinnofilla. Bidraget utgor 41 kr. per dag. Det kan
ingen vanlig manniska leva pa. Det vet vi. Jag tror att Ingrid Hemmingsson
avsldjade sanningen nér hon sade att det kanske betyder att vi inte behdver
bygga si ménga daghem. Dari ligger nog kérnan nir ni foreslar ett
vardnadsbidrag — att minska samhallets totala resurser p& barnomsorgsomra-
det. Jag tror att det dr det ni innerst inne vill.

Till Charlotte Branting vill jag saga det 4r mojligt att ni som ni pstér inte
vill férsdmra foraldraférsakringen. Om ni emellertid sanker sjukférsdkring-
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en till 80 %, férmodar jag att foraldraforsikringen ocksd maste sinkas till
samma nivi. Det har ni inte sagt nagot om. Savitt jag forstar ar dessa
forsakringar kommunicerande kirl i detta avseende.

Nar det giller de 5 milj. kr. som foreslés tor tidsanvandningsstudier, tror
jag att det 4r viktigt att ha sddana studier. Om man jimfor med exempelvis
Norge finner man att vi har mycket samre tidsanvandningsstudier. Jamfor
man med Gvriga nordiska linder ligger vi ocksa efter pa detta omrade.
Tidsanvandningsstudier ar mycket viktiga och ligger helt i linje med den
proposition som regeringen har lagt. Man skulle géra en analys och utifrin
den bygga upp de mél och de medcl med vilka man skall gora insatser.

Det kommer att bli en utredning om jamstilldhetslagen. Det ar regeringen
som avgor hur den skall utformas. Om riksdagen har bestillt en utredmng,
brukar regeringen svara for det.

Far jag slutligen siga att denna proposition innebar ett mycket brett anslag
for att komma &t de stora gruppernas problem. Det ar helt enkelt syftet med
detta. Det handlar om en femarig handlingsplan. Den bygger pa att man skall
gora en analys. Man skall siatta upp mal och ange medel for detta. Det har
giller omréadena arbetslivspolitik, arbetsmarknadspolitik, personalutbild-
ning, regionalpolitik och naringspolitik. Det galler ocksa familjen, och det
galler kvinriornas inflytande.

Vad diskuterar da de tva borgerliga partierna moderaterna och folkpartiet
i detta sammanhang? Jo, de diskuterar mest privatisering av barnomsorg och
privatisering av dldreomsorg. Hur manga kvinnor tror ni kan starta eget
foretagi Sverige? Kommer en privat barnomsorg att [6sa de stora problemen
inom barnomsorgen? Kommer en privatisering att 16sa de stora problemen
inom aldreomsorgen under 1990-talet? Nej! Det ar fragor rérande privatise-
ring ni diskuterar nér vi i stillet vill diskutera den breda jamstalldhetspoliti-
ken. Det beklagar jag.

Tror ni att ni blir trovéardiga nar det géller Jdmstalldhetspolltlkcn om ni for
en sddan begransad diskussion nér vi for fram hela det breda perspektivet?
Jag tror inte det. Ni har inte heller, det vill jag ocksid papeka, niagon
gemensam jamstalldhetspolitik att komma med. Detta avsldjar vil dessutom
ett bristande intresse for de stora arbetsmarknadspolitiska fragorna nér det
galler jamstalldhet.

Andre vice talmannan armailde att Ingrid Hemmingsson och Charlotte
Branting anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 73 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Det har varit mycket intressant att lyssna till den inledande
debatten, nir vi nu for forsta gangen diskuterar och debatterar en samlad
handlingsplan fér jamstélldhetsarbetct. Det har ocksé varit mycket intres-
sant att kinna av att det, trots skillnader i politisk uppfattning och trots skilda
uppfattningar om hur man skall n4 vissa mal, finns cn samlad enighet om att
det ar visentligt att arbeta langsiktigt och att det ar vasentligt och riktigt att
arbeta med just en femérig handlingsplan.

Detta femariga perspektiv har valts just for att ge en storre langsiktighet



och for att markera en hojd ambitionsniva nir det giller malen for det
fortsatta arbetet. ' :

Strategin 4r att alla politikomraden nu skall dra &t samma hall. Handlings-
planen har darfor sin tonvikt pa kvinnornas roll-i ekonomin, jamstélldhet
mellan kvinnor och min pé arbetsmarknaden, i utbildningen och i familjen
samt kvinnors inflytande i samhillet.

De mal som anges skall vara ledstjarnor for det fortsatta arbetet inom
myndigheter och organisationer och pi arbetsplatser. En rad atgirder
foreslas foratt vi skall nd mélen. P4 grund av kammarens arbetssituation skall
inte heller jag ta upp tiden med att redogdra for de olika forslagen.

Bade mal och atgarder kan revideras och kompletteras under femérsperio-
den for att flytta fram positionerna.

Jamstalldhet innebér delvis nya roller f6r badde kvinnor och mén. Kvinnor
far mojlighet att utveckla omsorgsrollen till att ocksé omfatta yrkesarbete
och inflytande. Mén fér vidga den traditionella forsorjarrollen till att
innehalla mera av forildraskap och omvardnad.

Béde kvinnor och mén har allt att vinna p4 jimstilldhet, att f utveckla
flera roller jamsides och att fa arbeta sida vid sida i livets olika skeden.

Arbetet for jamstalldhet maste darfoér ga hand i hand med en politik for
Okad jamlikhet. En ekonomisk politik som syftar till arbete 4t alla och
fortsatt utjamning av klasskillnader, a4r en avgérande férutsittning for
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Jamstélldhet skall gélla alla—inte bara
nagra fa.

I mycket av det politiska arbetet dr det viktigt att ibland titta i backspegeln
och attlara av historien. Bara for en generation sedan ansdg manga att det var
sjalvklart att gifta kvinnor enbart skulle dgna sig &t hem och barn och att de
skulle forsorjas av sina man. Fordndringen av denna utveckling har varit
mojlig tack vare en malmedveten socialdemokratisk politik inom ménga
olika omraden. Vi har visat att reformismen fungerar. Det gér att flytta fram
positionerna ytterligare.

Herr talman! Den stora uppgiften nu dr att bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden. Det ar av avgérande betydelse for jamstalldhet béade i
arbetslivet och i familjen. For att arbetstagare skall kunna forena foréaldra-
skap och forvirvsarbete krivs att arbetsorganisationen pé alla arbetsplatser i
betydligt bittre utstrackning anpassas just till detta.

Arbetet med att forbéttra arbetsmiljon har stor betydelse f6r kvinnor. Det
giller for dem som arbetar inom vérd- och serviceyrken. Men det galler ocksé
for kvinnorna inom industrin, som ofta har monotona arbeten, vilka ar
psykiskt slitsamma och fysiskt anstrdngande samt genom ensidigheten kan
leda till belastningsskador.

P34 méanga kvinnodominerade arbetsplatser &r deltider och tillfalliga
anstéllningar alltfor vanliga. Vi har en stor andel deltidsarbetslosa kvinnor.

Béde offentliga och privata arbetsgivare bor dgna stor uppmarksamhet at
hur kvinnor skall kunna fa fasta jobb och fa arbeta den tid de onskar.
Ofrivilliga deltider och langa serier av vikariat forsvarar kvinnors mojligheter
att forsorja sig. Det motverkar dessutom stridvandena att ge de anstillda ett
okat inflytande i arbetet.
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Kvinnor far inte ses som en reservarmé pa arbetsmarknaden, utan skall ha
samma ritt som ménnen till fasta jobb.

Att bryta de kénsbundna utbildningsvalen ar en viktig uppgift for skolan.
Ménga olika vagar har prévats inom ramen for arbetsmarknadsdepartemen-
tets projektverksamhet, och de har erfarenheterna sprids éver landet.

Jag forutsitter att denna fréga far en central roll i det arbete som skall ske
inom utbildningsdepartementet, nir nu en sérskild ledningsgrupp tillsétts for
jamstalldhetsfragor.

I dag utbildar sig flickor lika linge som pojkar. Sa var inte fallet tidigare.
De kvinnor som redan finns ute i arbetslivet méste darfor sarskilt uppmark-
sammas da det galler fordelning av utbildning pa arbetsplatserna. Annars
riskerar kvinnorna att bli forlorare i den tekniska utvecklingen, niar manga
typiska kvinnojobb fors bort eller utarmas.

For att nd jamstilldhet i arbetslivet méste ménga olika saker genomforas
jamsides. Arbetets organisation, forbattring av arbetsmiljon, arbetstider och
inflytande hingerndra samman. Darfor ér fortfarande fragan om utveckling
av de anstélldas inflytande viktig. Demokratiseringen av arbetslivet har bara
borjat. Aven arbetsgivarna har allt att vinna pa att battre ta vara pa dc
anstalldas kunskaper och erfarenheter. Och det giller bade kvinnor och mén.

Om jamstilldhetsavtalen och jimstalldhetsparagraferna i medbestam-
mandeavtalen efterlevdes skulle vi ha kommit mycket langt.

Tyvarr ar kunskapen om innehéllet i dessa viktiga avtal mycket begrinsa-
de. Men planen innehéller foérslag om hur situationen skall forbattras.

Jamstilldhetsarbetet skall ocksa g& hand i hand med en politik som skapar
bittre uppvaxtvillkor for vara barn. Darfor skall familjepolitiska reformer
utformas sa att barnen far en trygg omsorg medan foérdldrarna arbetar och sd
att alla.kvinnor och méan kan f& mer tid for barnen. Barnen maste fa
foraldrarnas tid. .

Riksdagens beslut om en forskola for alla barn senast ar 1991 &ar
utomordentligt viktigt ur jamstélldhetssynpunkt. Det dr ytterst angeldget att
alla kommuner tar sitt ansvar for att uppfylla detta mal.

En férlingning av féraldrafdrsikringen med ersittning enligt sjukpenning-
nivén kan ge bade kvinnor och méin mer tid f6r barnen — genom en lingre
ledighet nir barnen 4r sma eller en forkortning av den dagliga arbetstiden.
Minnen skall stimuleras att ta en storre del av forildraledigheten.

En fortsatt utbyggnad och utveckling av den generella vélfardspolitiken —
med utbildning, vérd och omsorg fér alla pa lika villkor — 4r kompassriktning-
en for oss socialdemokrater. )

Den gemensamma sektorn ar en viktig férutsittning fér att bade kvinnor
och min skall kunna delta i arbetslivet. Méngfald och flexibilitet skall
utvecklas inom den offentliga sektorn, s att minniskors skiftande behov
under olika skeden. av livet kan tiligodoses.

Att trygga tillgAngen pd vilutbildad arbetskraft for vilfirdssamhillets
arbetsmarknad ar darfor en viktig uppgift for alla politiskt verksamma.

Kvinnor och min skall dela makt, inflytande och ansvar pa samhallets alla
omraden.

Utredningen om kvinnorepresentation i statliga organ har i sitt betdnkan-
de Varannan Damernas visat att det tyvarr ar langt dit. Har i riksdagen ar var



tredje ledamot kvinna. I statliga styrelser och kommittéer har bara 16 % av
uppdragen anfértrotts kvinnor.

Handlingsplanens mal ar att vi skall ha jimn koénsfordelning inom en
tioarsperiod. Projektverksamheten for att prova nya metoder for att oka
andelen kvinnor har redan startats, och férhoppningarna kring denna ar
mycket stora.

Jag har ocksé inbjudit de politiska kvinnoorganisationerna till en tvirpoli-
tisk kampanj for att 6ka andelen kvinnor i de manga regionala myndighets-
styrelser som kommer att utses efter valet i host.

Jag utgar fran att partierna kommer att forséka héja ambitionsnivan nir
det géller andelen kvinnor med uppdrag inom kommuner och landsting. De
direkt folkvalda férsamlingarna har i dag cirka en tredjedel kvinnor. Men i
styrelser och namnder &r konsfordelningen lika traditionell som pa arbets-
marknaden. Det behovs fler kvinnor dir man beslutar om planering av t. ex.
bostider och trafik och dar man gér de overgnpande ekonomiska priorite-
ringarna. :

Herr talman! Jamstélldhet kan inte helt genomfdras genom lagstiftning.
Minga beslut skall fattas av enskilda méanniskor — val av utbildning och yrke
cller arbetsfordelning i hemmet.

Sambhillet kan genom olika reformer skapa forutsittningar for att kvinnor
och mén skall kunna leva jamstéllda. Genom opinionsbildning kan ocksa
samhillet paverka attityder i riktning mot jamstilldhet.

Det ar ett gemensamt ansvar att se till att framtidens samhélle formas av
béde kvinnor och mén!

Anf. 74 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag maste siga att nar jag lyssnar till Ingela Thalén
konstaterar jag att jag kan halla med om vildigt mycket av vad hon siger. Jag
anser att hon holl ett vl avvigt anforande. Sarskilt det sista hon sade tror jag
att man skall trycka pa dnnu mer — att det hér i stor utstrickning handlar om
opinionsbildning och inte enbart om politiska beslut. Jag tyckte att det intc
framkom i propositionen i si stor utstrickning som i det anférande
arbetsmarknadsministern holl hir i dag.

Det finns naturligtvis vissa grundlidggande saker som jag inte kan halla med
om. Det giller en frdga som Ingela Thalén sirskilt ville framhalla och som
Gustav Persson har understrukit tidigare. Man sdger att det ar den
socialdemokratiska politiken som maéste ligga till grund fér jamstilldheten:
Jag har tidigare berért detta med de nya oréattvisorna som uppstar pa grund av
den socialdemokratiska politiken. Det 4r inte min avsikt att upprepa vad jag
sagt om dem som inte kan leva p4 sin 16n etc. och vad det kan stilla till med
for ensamstdende kvinnor. Detta var jag inne pé i gar.

Vidare har jag synpunkter pa detta med utbyggd foraldraforsikring. Dar
har det ju inte kommit négot forslag frén regeringen — man har sagt att
forslaget kommer, men inte nir. Det har talats vildigt mycket om ekonomisk
rattvisa har, men en utbyggd foraldraforsikring ger inte full rattvisa for alla
grupper. Stora grupper — t. ex. studerande, hemmafruar och de som inte har
plancrat intervallerna i barnafédandet - far 60 kr. om dagen, medan andra
kan fa 6ver 400 kr. per dag. Detta ar alltsd inte riittvist, for det finns sma
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méjligheter till variationer inom familjen. Jag vill nnu en gang papeka att ett
vardnadsbidrag kompletterar den nuvarande foraldrafrsikringen pa sa sitt
att det ger mojlighet till variation — familjerna sjélva kan fa vélja i storre
utstrackning.

Jag skulle vilja kommentera mycket av det arbetsmarknadsministern i
Ovrigt sade. Men lat mig bara framhalla att just detta att den konsuppdelade
arbetsmarknaden skall motverkas ar- vi helt dverens om. Jag tror att

" opinionspéverkan i valdigt stor utstrackning skall ske i ungdomsskolan ochi

ungdomsgrupper.

Under detta anforande. 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 75 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Som jag sade redan i gar i mitt anférande finns det mycket som
vi 4r 6verens om betriffande det langsiktiga arbetet for jamstélldhet. Jag kan
konstatera detta ocksa i dag, efter Ingela Thaléns anforande.

Men det finns fragor dir vi tycker att propositionen ar alltfér vag. Darfor
vill jag ta tillfallet i akt och fraga Ingela Thalén: Vad &r det egentligen
socialdemokraterna vill med utvarderingen av jimstilldhetslagen? Socialde-
mokraterna ville ju egentligen inte ha nigon jamstiildhetslag. Darfor kan vi
fran folkpartiets sida inte vara annat 4n litet skeptiska, nar man nu inte ger
négra klara besked om att man vill ha en parlamentarisk utredning av
jamstilldhetslagen, sa att de forslag som vi fran folkpartiet har lagt fram
betraffande en skarpning av lagen verkligen kommer med i utredningen. Det
vore bra om vi kunde fé ett besked fran Ingela Thalén om att det blir en
parlamentarisk utredning av jamstiildhetslagen.

Jag skulle sedan vilja instamma i Ingrid Hemmingssons fraga om nér det
kommer forslag om forldngd forildraledighet och hur socialdemokraterna
kommer att betala den reformen.

Det var bra att Ingela Thalén tog upp kvinnorepresentationen och hur det
ser ut i de statliga styrelserna och kommittéerna. Vi dr .Overens om att
situationen dr bedrovlig. Men dé tycker jag det ir konstigt att man inte hir
har gatt in for de tidsbestimda mal som man har angivit pa andra hall i
propositionen. Just betraffande regeringens egna organ — vid tillsattande av
kommittéer och styrelser — borde man ha tidsbestimda mél. Det vore bra om

vi kunde fa klarhet i att man kanske tinker sig detta.

Ingela Thalén sade ingenting om en férindring av mansrollen, och det
tycker jag ar konstigt. Skall vi komma nigonvart i friga om verklig, sann
jamstilldhet, dd maste vi ocksé fa en forandring av mansrollen. Darfor vill
jag fraga Ingela Thalén vad regeringen har tankt gora pa detta omréde.
Varfor vill man inte gbra en rejél drive for att f& méan att ta ut mer av
foéraldraledigheten? Och nog vore det bra om man kunde syssla ocksd med
jamstalldhets- och samlevnadsfragor under varnpliktstiden. Tycker inte
Ingela Thalén det? -

Slutligen: Varfor har inte Ingela Thalén foreslagit att riksdagen skall stélla
sig bakom den malsittning om en 6kad kvinnorepresentation som anges i
propositionen? Riksdagen har nu bara att ta del av vad som anfors j



propositionen. Det borde val indé vara av varde om hela riksdagen stillde sig  Prot. 1987/88:133
bakom de mél som propositionen 4nda anger? 3juni 1988

' Jamstilldhetspolitike
Anf. 76 KERSTI JOHANSSON (c) replik: amstalldhetspolitiken

Fru talman! Det var litet skillnad att lyssna till jamstalldhetsministern, om
man jamfor med vad Gustav Persson sade i gar. Men dven jamstilldhetsmi-
nistern uppeholl sig mycket vid vikten av att utjimna skillnader mellan olika
grupper, utjaimna klasskillnader och bryta den konsuppdelade arbetsmark-
naden. Vad viicentern anser vara angelaget — det framholl jag ocksa i gar —ar
att komma till ritta med arbetsmarknaden, som ar si kénsuppdelad och dar
l6neskillnaderna &r sd stora mellan kvinnor och mén. Arbetet inom vard- och
servicesektorn, dar kvinnor dominerar, virderas ligre in arbete med teknisk
inriktning, dir ménnen 6vervéger i antal. Vi menar att det ir angeliget att
genomféra en arbetsviardering av olika yrkessektorer och se p& varfor
kvinnodominerade yrken virderas lagre.

Jag vill friga: Skulle inte socialdemokratena kunna ansluta sig till centerns
forslag om en arbetsvirdering — om man nu verkligen vill komma till ritta
med de sociala skillnader som finns?

Sedan négra ord om familjepolitiken: Har har socialdemokratiska partiet
och centerpartiet olika uppfattningar. Jag maste fa upprepa det jag sade i gér.
I centern anser vi att det ar angeliget att forildrarna far ett 6kat fortroende
att sjilva avgora vilken omsorg som passar barnen och familjen bast. Det
handlar om att f& 6kade mdjligheter att avsitta mer tid for sina barn. Det
tycker vi ar ytterligt angeliget.

Det &r mot den hir bakgrunden som forslaget om vardnadsbidrag skall ses.
Vardnadsbidraget skall utg till dess att barnen ir sju ar. Vi menar att det
handlar om en rattvisefrga och en jamstalldhetsfraga. Far foraldrarna en del
av statsbidraget direkt i handen, har de méjlighet att sjalva avgora hur de vill
anvianda vardnadsbidraget och kan ocksa anvinda det efter eget val.

Anf. 77 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Till Ingrid Hemmingsson vill jag sdga att mina synpunkter om
ansvaret naturligtvis ocksa finns angivna i propositionen. Jag har inte lagt till
eller dragit ifrdn nagonting, utan regeringens stdndpunkter och mina
formuleringar ar naturligtvis desamma som i forslaget.

Betriffande stora grupper som inte skulle fa del av foraldraforsikringen
kan jag bara notera — vilket anges i redovisningen i propositionen — att 83 %
forvarvsarbetar och att 2,1 miljoner kvinnor dr ute i férvirvsarbete. Det
handlar alltsd inte om stora grupper. Men dven om det hade varit stora
grupper ar det naturligtvis viktigt och riktigt att skillnaderna utjamnas. Det
ar ocksa socialdemokraternas utgéngspunkt — att inkomstsskillnader skall
utjimnas sa att alla fr en grundtrygghet ocksé i sitt férildraskap.

Charlotte Branting siger att propositionen ar vag betraffande utviardering-
en av jamstalldhetslagen och att det inte framgar vad socialdemokraterna
avser med utvidrderingen. Denna utvardering grundas delvis p& de krav som
har kommit fram i olika sammanhang. Det giller bl. a. fragor om sexuella
trakasserier.

Jag kommer inte att féresla ndgon parlamentarisk kommitté utan kommer 83
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att tillsitta en utredare, och avsikten ar att denna utredare skall gora en
analys och genomgéng s& snabbt som mdjligt. Utredaren kommer under
arbetets ging att inhdmta synpunkter, forslag, idéer och tankegangar fran de
olika berdrda politiska partierna och frdn 6vriga. Darefter kommer det
naturligtvis att i sedvanlig ordning bli en-remissbehandling.

Jag maste sedan erkdnna att jag inte riktigt férstod Charlotte Brantings
resonemang om olika kommittéer och statliga organ. I propositionen star det
idet hdr avseendet under rubriken Mél att kvinnorepresentationen i statliga
organ bor oka till 30 % fram till r 1992 och till 40 % fram till &r 1995, att
slutmalet bor vara att statliga styrelser, kommittéer, rdd och namnder skall
ha en jimn konsfordelning samt att detta mal bér kunna uppnas inom en
tiodrsperiod. Om jag har forstatt Charlotte Branting ratt galler detta den
fraga hon tog upp. :

Det dr oerhort viktigt att arbetet for att forindra mansrollen, pa samma
satt som ndr det giller att 6ka kvinnoinflytandet, sker pa en lang rad olika
plan. Det finns flera olika sitt att arbeta pa. Det dr mojligt att det sitt som
Charlotte Branting har anfort ar ett av dessa sitt inom ramen for det
generella jamstélldhetsarbetet. Det dr viktigt att minnen stimuleras att soka
sig till yrken inom véard och omsorg.

Det ar vidare viktigt att det ges. mojligheter f6r mén, liksom for kvinnor, att
vilja yrken och utbildningar efter forméga och intresse mera édn efter det
konsbundna moénstret. I de olika projektverksamheter som skall genomforas
kommer dven mansrollen att ingd. Redan nu arbetar gruppen fér mansfragor
med denna typ av verksamhet.

Det har forts omfattande diskussioner om vardnadsbidrag och foraldrafor-
sakring. Jag har i detta avseende inga andra synpunkter @n dem som har
framforts av Gustav Persson. Jag vill emellertid framhalla att socialdemokra-
terna i god tid fore valet kommer att lagga fram sitt forslag nar det giller
stodet till barnfamiljerna.

Anf. 78 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara med beklagande konstatera att vi inte helleri dag
fick ndgot besked vare sig-om nar socialdemokraterna tinker ligga fram
forslaget om forildraférsidkringen eller om hur det skall finansieras. Vi
vintar med spanning pé detta forslag och tycker att det nu faktiskt ar hog tid,
om vi skall kunna ta stallning till férslaget innan valrdrelsen sitter i gang pa
allvar.

Jag vill ocksé beklaga beskedet om att det inte blir ngon parlamentarisk
utredning om jamstélldhetslagen. Jag tar emellertid fasta pa Ingela Thaléns
16fte om att véra synpunkter kommer att beaktas. Jag fOrutsitter att man
vefkligen noggrant gar igenom och analyserar de tio olika forslag angéende
en skarpning av lagen som vi har i var jamstilldhetsmotion.

Det ir naturligtvis bra att det finns en grupp som arbetar med fragan om
mansrollen. Men det stérsta problemet utgors ju av att det 4r sa f& mén som
tar ut fordldraledighet. Vi i folkpartiet tycker darfor att det verkligen vore
angeldget att regeringen sag till att ligga mera pengar pa en informations-
kampanj om foraldraforsdkringen. Detta ar enligt var mening viktigare 4n att
tareda pai vilken utstrackning som kvinnor sysslar med obetalt arbete. Vi vet



ju hur det férhaller sig med detta, Ingela Thalén. Det har gjorts utredningar
inom DELFA och det finns rapporter frin arbetstidsutredningen samt en
undersokning av Rita Liljestrém, som visar hur oerhért manga fler kvinnor
4n mén som ar sysselsatta med obetalt arbete. Det ar dags att nu anviinda de
smé resurser vi har till att verkligen frimjajamstélldheten i stillet for att peka
pé bristerna. Dem kénner vi redan till.’ :

Anf. 79 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Ingela Thalén sade flera ganger att malsittningen var att
utjimna skillnaderna mellan olika grupper. Men sé sker faktiskt inte, och det
ar detta som vi vill ritta till med vart forslag om vardnadsbidrag.

De kvinnor som vill vara hemma med sina barn under en langre tid 4n vad
socialdemokraterna har tinkt sig maste ju gora valdigt stora ekonomiska
uppoffringar for att kunna detta. Man kan dirfor inte siga att man har
utjamnat de ekonomiska forutsittningarna — tvirtom.

Detta ir inte en fréga som man kan vifta bort med pastdenden om 41 kr. om
dagen etc., utan denna fréga ar faktiskt mycket viktig. Manga familjer runt
om i landet skulle med tillfredsstillelse hilsa ctt vardnadsbidrag och tycka att
det var nagonting mycket viktigt for dem. Varfor skall man bara ge vissa
kvinnor och familjer mojligheter att f& mer tid for barnen? Varfor inte ge alla
denna mdjlighet? Oréttvisorna kvarstér -alltsd f6r de ménniskor som vill
kunna vilja nagonting annat 4n vad socialdemokraterna erbjuder.

Isitt forsta inlagg sade Ingela Thalén att hon ville motverka en kénsuppde-
lad arbetsmarknad. Javisst. Men varfoér kan man inte, som vi har talat ganska
mycket om i denna debatt, bredda arbetsmarknaden f6r de kvinnor som ir
anstiillda inom olika omraden av den offentliga virden och som har vidligt
manga idéer? Pa det viset skulle man ju ocksd komma till ritta med de
svarigheter som i dag finns inom varden och som aven ir beskrivna i
propositionen. Varfor skall man inte kunna motverka konsuppdelmngen pa
denna del av arbetsmarknaden?

Jag ar helt 6vertygad om att just detta med att tillata entreprendrer inom
den offentliga virden skulle férdndra villkoren i sddan grad att vi faktiskt fick
fler min intresserade av att arbeta inom denna. Som det 4r i dag ar
konsfordelningen ganska ensidig — de flesta anstillda ar ju kvinnor. -

Anf. 80 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Fru talman! Till Charlotte Branting vill jag sdga att det av s. 58 i
jamstélldhetspropositionen framgar att jag har for avsikt att ta initiativ till
information om foraldraledigheten for att forma méannen att i 5kad utstrack-
ning ta sitt ansvar.

Det ér ju bra att Charlotte Branting kdnner till den s. k. tidsbudgetunder-
sokningen och vet allt om fordelningen mellan kvinnor och mén nér det géller
forvarvsarbete och hemarbete etc. Det ir emellertid inget tvivel om att de
som arbetar med denna typ av fragor och som skall ge oss ett underlag for
beslut dnda bedomer att verkligheten och verksamheten féréndras s& snabbt
att vi behover ha ett ordentligt och grundligt faktaunderlag.

Det foreligger en pilotstudie, en férundersokning. Denna studie foreslas
att fardigstillas, for att se till att vi far precis det faktamaterial som krivs.

Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Jiamstilldhetspolitiken

85



Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Jamstilldhetspolitiken

86

Detta har ocksd noggrant redovisats av Gustav Persson.-

Nir det galler att bredda arbetsmarknaden genom att privatisera offentlig
vard och omsorg, dven barnomsorg, vill jag till Ingrid Hemmingsson saga att
jag inte kan forstd hur man skulle kunna trolla fram alla dessa nya kvinnor
och mén till dessa omraden bara fér att verksamheten privatiserades. Det ir
inte dér problemet ligger. '

Jag kan inte heller forstd varfor kommuner och landsting, for all del ocksa
regering och riksdag, skulle ha ett mindre ansvar for arbetsmiljo, goda
arbetsvillkor, bra personalpolitik och god lénepolitik. Att allt detta som
genom ett trollslag skulle forbattras for att verksamheten privatiseras kan jag
alltsa inte forstd. Om det vore sd, skulle ju ingenting av den fackliga
lonekamp som forsiggar ute i det privata naringslivet behéva ske, for da vore
ju denna del pa arbetsmarknaden rena paradiset. Vi vet att det intc forhaller
sig s&.

Kommuner och landsting har ett ansvar for att forbittra verkligheten,
arbetsmiljo och livsvillkor féor ménniskor. Detta ansvar skall vi inte smita
undan genom att privatisera. Jag litar pa att den offentlige arbetsgivaren tar
sitt ansvar. _

Okad flexibilitet, battre villkor, en trygg och stabil verksamhet inom den
offentliga sektorn dr en férutsittning for att alla vi kvinnor och alla méan skall
kunna kombinera férdldraansvar och férvirvsarbete och ges tid for sina barn.
Allt detta hanger samman i en kedja. Man férbittrar inte situationen genom
att privatisera barnomsorgen. Tvartom, man forsdmrar kvinnornas férutsatt-
ningar.

Forste vice talmannen anmilde att Charlotte Branting anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 81 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 82 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Ingrid Hemmingsson har i sitt anférande val beskrivit den
moderata synen pa jamstélldheten och vilka atgarder som 4r nodvindiga for
att Astadkomma okad jamstilldhet. Jag instimmer i allt hon sagt.

Jag har begirt ordet for att ange vad vi i Moderata kvinnoférbundet anser
vara det allra viktigaste for att starka kvinnors stillning och som ocksé
Birgitta Rydle och jag har tagit upp i motion A805.

Jag maste tillstd att det var med en viss forvintan som Moderata
kvinnoforbundet sig fram emot regeringens proposition om jamstilldheten.
Vi tinkte, att eftersom kvinnors arbete fortfarande ar si lagt virderat,
eftersom skillnaderna dnnu ar sé stora mellan méns och kvinnors villkor pé
arbetsmarknaden, eftersom det traditionella yrkesvalet fortsitter, eftersom
kvinnorepresentationen Okar sd langsamt och eftersom valfriheten for
familjen ar sa bristfillig, s4 kanske man borjat inse vad som ér viktigast for att
battra kvinnors stéllning i vart land. .

Men nej! Viblev besvikna. Regeringen formadde inte bryta de ideologiska



lasningarna. Och egentligen hade vi inte véntat det heller. Vi har ju under
varen fatt bevis efter bevis pa socialdemokraternas vaktsldende om den
socialdemokratiska modellen, en modell som — trots Sveriges vérldsrekord i
skattetryck — leder till bristande valfrihet, kder i varden och orittvisor och
som dessutom laser fast kvinnorna i monopolyrkena med laga l6ner, ofta
hopplosa arbetstider, 14g status och svarigheter att gora karriér.

Det ir ju i praktiken niringsférbud dar kvinnor arbetar — pd omraden dir
sa minga kvinnor ar sarskilt duktiga, har sérskilt kunnande och kanske léng
gedigen erfarenhet. Varfor vill man bromsa kvinnors méjligheter?

Den vikigaste fragan fér Sveriges kvinnor &r att luckra upp de offentliga
monopolen for att 6ka kvinnors mdéjligheter och dirmed stirka kvinnors
stillning p& arbetsmarknaden och i samhillet i Gvrigt. Den som har en stark
stalining i arbetslivet och ordentligt inflytande over sitt arbete far lattare
inflytande ocksé p& andra omraden.

Det ir darfor som det viktigaste i betankande 17 stér i resetvationerna 12,
15 och 16.

Av de kvinnor som férvirvsarbetar finns 56 % inom offentlig séktor,
framst vard och omsorg. Av de landstingsanstillda dr mer 4n 80 % kvinnor.

Att vilja arbetsgivare, arbetsmiljo eller inriktning ar s& gott som omdjligt
for dessa kvinnor. Att starta eget medfor nistan odverkomliga svéarigheter.
Orsaken ir att det i praktiken rader offentligt monopol inom sjukvérden,
dldreomsorgen och barnomsorgen. '

Visserligen finns inte direkta forbud att starta och driva enskild verksam-
het, men i praktiken gor regler, byrdkrati, Dagmar, styrande kommunala och
statliga bidrag liksom skattesystemet att det ar s gott som omdojligt. Allt styr
nimligen mot offentlig verksamhet. Den som driver enskild verksamhet kan
knappast konkurrera, om man inte fir anslutning till férsékringskassa eller
likvirdiga bidrag.

Utskottet ‘'sdger att statistiken visar att kvinnoféretagen dr pd stark
frammarsch. Detta ar sjalvfallet mycket bra.

Men sé siger utskottet att frigan om de offentliga monopolen och friagan
om kvinnors féretagande har helt olika dimensioner. De offentliga monopo-
len tycks inte ha spelat ndgon avgorande roll vad giller framvixten av nya
foretag, drivna av kvinnor, siger utskottet.

Det ar ett mycket mirkligt uttalande. Det dr sjdlvklart att manga kvinnor
vill starta foretag. Darfor dr det nédvéndigt att underlitta smaforetagandet
och diarmed det kvinnliga foretagandets villkor, sa att de som vill starta ett
féretag kan gdra det eller de som redan har gjort det kan utvecklasitt féretag.

Men nyféretagandet maste ocksa kunna ske inom omréden dir de flesta
kvinnor ar verksamma — sjukvérd, éildrednlsorg och barnomsorg — omraden

dér det finns s& méinga kunniga, erfarna och initiativrika kvinnor, s mycket

kvinnokraft!

Att kvinnokraften vill blomma ut visar alla de enskilda initiativ som starka
kvinnor tagit — trots allt motstand i form av hoga skatter, byrdkrati och
styrande regler. Men dessa kvinnor ar starka, och de far oftast betala ett hogt
pris i form av mycket hart arbete. Det behovs fler initiativ, och det behovs
stimulans och inte motstand. '

Varfor skall inte en forskollarare kunna starta eget och driva en forskola
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eller daghem som ett eget foretag? Eller kunna vilja att arbeta i enskild
barnomsorg?

Varfor skall inte ett sjukvardsbltrade kunna starta eget sjukhem eller
enskild hemtjinst och driva verksamheten i egen regi? Eller kunna vilja att
arbeta i enskild regi?

Varfor skall inte en sjukskdterska kunna starta och driva en vardcentral?
Eller en distriktsskdterska kunna starta egen mottagning? Eller kunna vilja
att arbeta i enskild regi? '

Varfor kan inte kvinnorna i varden uppmuntras till att starta egen
verksamhet? Varfor sitter man upp hinder f6r kvinnors initiativ?

Om alternativen slipps loss, kan alla de kvinnor som i dag arbetar i
offentlig verksamhet och som har idéer och kreativitet. anvinda dem for att
forma vard och omsorg efter eget huvud. Och vi behéver ju nya idéer och nya
modeller i vart land! :

Tink s& ménga former av barnomsorg vi skulle f4 med ett virdnadsbidrag,
avdragsritt for barntillsynskostnader och ett likvardigt stod till alla former av
barnomsorg! Forildrarna kan anvanda vardnadsbidraget till den barnom-
sorgsform som de anser bist. Vi skulle fA ménga alternativ och en
barnomsorg som mycket bittre passar barns och forildrars behov.

Tank s& manga som skulle forma vardalternativ, om Dagmar togs bort och
om vi fick en allmén, obligatorisk sjukvardsférsikring, som — precis som
tandvardsforsakringen — kunde folja patienten till valfri vard!

Tink s manga som skulle starta enskild dldreomsorg, om omsorgspengen
foljde den dldre till valfri dldreomsorg! Men de enskilda vard-, dldreomsorgs-
och barnomsorgsalternativen skulle ocksa ge méjligheter for all personal att
vilja arbetsgivare. Varfor skall sjukvérdspersonal endast ha landstinget som
arbetsgivare? Varfor skall forskolliirare och hemvardare endast ha kommu-
nen som arbetsgivare?

Jag triffar under mina resor landet runt massor av kvinnor som arbetar i
vird och omsorg av olika slag. Sa gott som alltid séger de att dc beslutande
slar dovorat till for personalens synpunkter och pipekanden om varden,
administrationen, organisationen. De kédnner att deras kunnande och deras
vilja inte tas till vara.

Detta dr djupt allvarligt. Den enorma kvinnokraften tas inte till vara, Den
kan inte utvecklas. Det ar inte att undra dver att det ar personalbrist i den
offentliga virden. ,

Om alternativen stimuleras. om offentlig verksamhet fr konkurrens med
en vixande enskild sektor, sd far ju personalen en starkare stillning.
Kommuner och landsting tvingas féra en bittre personalpolitik for att kunna
behélla personalen. Vi kommer alltid att behdva vird och omsorg. Ges den i
olika former, kan personalen vilja var och hos vem de vill arbeta.

Manga vill sikert arbeta i den offentliga sektorn. Andra vill ha en annan
arbetsgivarc och kanske en annan inriktning pa arbetet. Det maste finnas en
fri arbetsmarknad dven inom vard och omsorg. Detta ar i dag den viktigaste
kvinnofragan!

En storre enskild sektor gor att en arbetssdkande kan finna just de
arbetsforhallanden och tider vederbdrande vill ha. Smaé enskilda enheter kan
tiligodose onskemal betydligt littare 4n de jéttestora cnheter, storkoncerner



pa tusentals anstillda, som kommuner och landsting utgor.

Konkurrensen gér ocksé kvaliteten biittre. Ett enskilt alternativ méste ju
vara sa bra att méanniskor viljer det. Offentlig verksamhet méste vara sé bra
att personal och patienter vill vara kvar dir. Personalen maste stiirkas, man
maste borja lyssna till personalen. Kvinnorna i virden skulle antligen fa
verkligt inflytande over sitt arbete.

Fru talman! Ytterligare ndgra ord om familjepolitiken:

Att forildrar har valfrihet att vilja livsform och barnomsorg ir viktigt for
kvinnors majligheter. Det dr ofta kvinnan i en familj som gér avkall pa sin
valfribet nar familjens valfrihet brister. Att skatterna sinks, att ett barnav-
drag infors och att den s. k. fattlgdomsfallan undanrdjs dr nédvindigt for
valfriheten.

Det ar ocksa nodvindigt med barnomsorg — men den behéver inte se
likadan ut for alla, och den beho6ver inte vara organiserad och skotas av den
offentliga sektorn. Den kommunala barnomsorgen iir nog bra, men den
passar inte for alla. Avgorande ar att férildrarna finner just den barnom-
sorgsform som de anser bast for barnet. Darfor behdvs ménga olika former.
Vardnadsbidraget 6ppnar for alternativ och flexibilitet. Det ger ocksé
rattvisa mellan olika val. Darfor ar virdnadsbidraget sa viktigt for jamstéll-
dheten.

Fru talman! Socialdemokratisk jamstélldhetspolitik innebér fortsatt styr-
ning och fortsatt fastldsning av kvinnorna i monopolyrkena. Moderat
jimstalldhetspolitik daremot ger alternativ och méngfald. Den &ppnar
mojligheter f6r kvinnorna — moﬂlgheter att starta eget och mojligheter att
vilja arbetsgivare.

Jag vill dterigen stdlla de fragor som jag i en interpellationsdebatt den 16
mayj stéllde till statsrddet Thalén, Jag fick d4 iriga svar:

Varfor skall det i praktiken vara niringsférbud dir kvinnor arbetar, pa
omraden dir s& manga kvinnor ir sarskilt duktiga — ja, ddr kvinnor dr bist?
Varfor kan det t. ex. inte utgd likvirdiga bidrag nir tva forskolldrare med
lang erfarenhet startar eget daghem eller egen forskola?

Statsradet vill inte lata kvinnor i virden starta eget eller vilja arbetsgivare.
Varfér vill inte statsradet att all den kvinnokraft som fmns i varden och
barnomsorgen skall komma till sin fulla ratt?

Jag yrkar syalvfallet bifall till samtllga moderata reservationer i betin-
kandet. :

Anf. 83 GUNILLA ANDRE (c):
Fru talman! Det ir djupt beklagligt att den socialdemokratiska regeringen
misslyckats med att fora en offensiv jamstilldhetspolitik. Vi kan konstatera

att det gatt bakat med jamstalldheten. Nir vi hade centerledda regeringar var -

det déremot full fart framat. Vi fick jamstalldhetslag och jamstalldhetsom-
budsman. Vi hade en statlig jamstilldhetskommitté som drev en mangd
projekt, exempelvis pd omradena arbetsliv, skola och idrott. Vi satte fart pa
kvinnoforskningen. Vi holl i gdng debatten. Vi bildade opinion. Ute i landet
inrittades jéimstiilidhetskommittéer i kommuner och landsting. Kvinnorna
borjade rita pa ryggarna. Det hinde saker och ting. Tidningarna skrev.
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S& kom regeringsskiftet 1982. Knappt hade regeringen tilltratt forran den
statliga jimstalldhetskommittén forsvann. Arbetet skulle fortsitta i rege-
ringskansliet, hette det. Det blev tyst. En utredning som gjorts inom
regeringskansliet kom fram till att det enda organ som fick godként var JimO
- jémstélldhetsombuds_mannen. Det ar en 6dets ironi att socialdemokraterna
hért motarbetade och dven rostade mot inrattandet av JamO.

Visst har olika jamstalldhetsministrar talat och skrivit mycket vackert om

- jimstalldhet under de senaste &ren. S& dven Ingela Thalén, men det ar till

intet forpliktande dnskelistor.

De smébelopp som anslagits till projektverksamhet for att 6ka kvinnore-
presentationen har i vanlig socialdemokratisk ordning delats ut till organisa-
tioner som star socialdemokratin nira. Pengarna gér till de forsumliga och till
de redan rika. Till kvinnoorganisationer som verkligen sliter med fragan
fanns det daremot inga pengar. _ _

Nog klingade det négot falskt d& jamstalldhetsministern pa Kvinnor
kan-missan i Jonkoping som huvudbudskap basunerade ut att mer pengar till
jamstalldhetsarbetet skulle anglz"{s. o

Som Kersti Johansson tidigare framhallit har vi i centern gétt pa en annan
linje nér det giller att fordela pengarna. Det 4r fel att premiera och ge pengar
till organisationer som inte nominerar kvinnor. Still krav pd dem, och lat det
bli konsekvenser om de inte skoter sig! Ge i stéllet pengarna till kvinnoorga-
nisationerna! Dir gor de storre nytta.

Nir Ingela Thalén, arbetsmarknads- och }amstalldhetsmlmster presente-
rade den proposition som vi nu behandlar framholls att jamstalldhetsmalet
maste uppnds genom en aktiv férdelningspolitik. Det ir en slutsats som jag
till fullo delar. Flertalet kvinnor arbetar i l4gloneyrken som t.ex. vard,
service och kontor. Nir kvinnorna dessutom tar sitt forildraansvar och
darfor forkortar sin arbetstid forsdmras inkomsterna ytterligare. Och det ar
forvirvsinkomsten som riknas. Vért sociala trygghetsnit dr dessutom
konstruerat 53 att [onens storlek avgor hur hog erséttningen blir vid sjukdom,
arbetsloshet och forildraledighet samt hur mycket vi far i pension. Till och
med namndemannaarvodet &r numera beroende av l6nen frn yrkesarbetet.
Detta dr ett system som ofrdnkomligen diskriminerar kvinnor. Vi kan
konstatera att det inte ar l6nsamt att vara kvinna. Vad har d& den
socialdemokratiska regeringspolitiken gett for resultat frén férdelningssyn-
punkt? Har de kvinnor som tillhor laginkomstgrupperna fatt det battre?

Konsumentverkets senaste berikningar presenterades nu i var. Av dessa
framgar att det den senaste tiorsperioden skett en nedgang i privat ekonomi.
Minskningen av hushallens tillgingar, sedan de nédvindigaste utgifterna ar
betalda, har i storsta utstrickning drabbat 1aglonegrupperna. Ett par med ett

barn i femarsaldern har, om de tillhor laglonegrupperna, forlorat 600 kr. i

manaden, medan samma hushéllstyp i hoglonegruppen bara férlorat 100 kr. i
ménaden. Med andra ord: klyftorna har vidgats.

De redan rika har kunnat 6ka formogenheterna. Finansvalpar, fusions-
mistare eller de som kan sdlja bostader i Stockholms innerstad tillhor
vinnarna. Det &r nédstan uteslutande min som tagit hem vinsterna av
regeringens ekonomiska politik. Visst kan det vara bra att det finns
ménniskor som tjanar pengar, men oftast 4r det ndgon annan som far betala.



Det ar t.ex. snabbkdpskassorskan fran Fisksatra, kontorsassistenten fran
Odeshog eller hemvardsbitradet fran Sorsele, alltsd kvinnor som har tunga
och pafrestande jobb och som dessutom har omsorg om hem och barn. De far
minsann vanda pa slantarna for att fi dem att récka till. Det finns ocksd
maénga kvinnor som inte kan fa ett forviarvsarbete pa hemorten.

Att manga inte kan fi pengarna att ricka till ser vi i statistiken over
socialhjalpstagare. Trots goda tider Okar antalet personer som maéste fa
ekonomisk hjilp. De beh6ver ocksa hjilp langre perioder in tidigare, vilket
ar en ny alarmerande utveckling.

Pa detta sitt kan jag fortsatta och med exempel visa att den socialdemokra-
tiska regeringens politik lett till att de rika har blivit rikare och de fattiga
fattigare. Och det 4r i forsta hand kvinnorna som drabbas.

Jag vill gédrna tro att Ingela Thalén menar allvar och verkligen vill 4 till
stand en aktiv fordetningspolitik. Men jag inser vilket gigantiskt arbete som
krivs for att andra nuvarande inriktning.

Forutom loneskillnader mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden ar
skillnader i arbetstiden mest framtridande. Mestadels forvirvsarbetar
kvinnor deltid, mén heltid. Kvinnors genomsnittliga arbetstid i hemmet
motsvarar heltid, méns kort deltid. Manga kvinnor har valt att forkorta sin
arbetstid for att kunna komibinera yrkesarbete med ansvar f6r hem och barn.
Deras genomsnittliga arbetstid i féorvarvsarbete dr i dag 30 timmar i veckan
mot ménnens drygt 40 timmar.

For oss centerkvinnor r det en sjilvklarhet att kvinnors arbetssituation
maste finnas med i bilden d& arbetstiden forkortas. Darfor 4r vart krav i
forsta hand en forkortning av den dagliga arbetstiden. ‘Héarvidlag ar vi for
Gvrigt ocksa ett enigt centerparti.

Inom socialdemokratin daremot finns de som mycket hart kriver en sjatte
semestervecka. De tunga ordforandena i fackfdreningsrorelsen Stig Malm
och Leif Blomberg har tagit till brosttoner for att f& ytterligare en
semestervecka och vill gora detta till en stor politisk valfraga.

Det skulle vara av intresse att héra vad jamstélldhetsminister Ingela
Thalén har f6r uppfattning om arbetstidsforkortning. Vad skall det sté i det
socialdemokratiska valmanifestet? Skall herrarna i fackférbundstoppen med
sina gammelmansogon eller det socialdemokratiska kvinnoforbundet, som
atminstone tidigare krivt férkortning av den dagliga arbetstiden, bestimma
inriktningen? :

Slutligen ndgra kommentarer till det som Gustav Persson forde in i
debatten i gar.

Enligt den socialistiska doktrmen gar klasskampen fore konskampen. Jag
maste sdga att jag blev mycket forvanad 6ver att den hir doktrinen lever kvar
hos dagens socialdemokrater. Jag undrar om jdmstélldhetsministern delar
Gustav Perssons uppfattning hiarvidlag — enligt min uppfattning 4r detta
namligen en fundamental felsyn. Det &r faktum att i varje yrkesgrupp, pa
varje arbetsplats 4r det kvinnorna som har de lagst betatda jobben, de mest
rutinbetonade jobben osv.

Som vi ser det i centerpartiet ar arbetet for biittre jamstilldhet en av de
viktigaste jimlikhetsfragorna. Det finns alltsd ingen motsittning harvidlag.

Med det anforda vill jag yrka bifall till centerreservationerna.
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Anf. 8¢ MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Nir det socialdemokratiska kvinnoférbundet ar 1972 som den
forsta politiska organisationen i Sverige kriavde sex timmars arbetsdag, fick
det kravet mycket stor uppslutning bland kvinnorna. Det var ganska
naturligt, eftersom kravet var sprunget ur i forsta hand barnens och
kvinnornas behov. Barn behover sina férildrar, och det var ndstan uteslutan-
de kvinnor som hade en nira relation till sina barn.

Kvinnorna, som i hog utstrackning kommit ut pa arbetsmarknaden pa
1960-talet, blev mycket snart klara dver att kombinationen heltidsarbete och
forialdraskap var omojlig. Samtidigt var dess bittre medvetenheten och viljan
att inte tvingas valja mellan dessa tva ting uppenbar och dérfor tedde sig
kravet pé ett forindrat arbetsliv som alldeles nédvindigt.

Med detta exempel —som dr ett i en lang rad - vill jag belysa den foranl\rmg
som de forslag och &sikter som det socialdemokratiska kvinnoférbundet
driver har btand kvinnor. .

Grunden 6r jamstélldhet ar for oss att alla vuxna, kvinnor och mén, ar
individer med ritt att bestimma Sver sina egna liv. Bara ménniskor med
cgenvirde, som tillats leva sirt liv, forblir i lingden lyckliga ménniskor.

Man kan ocksa uttrycka saken som si, att den individuella friheten, att
sjalv kunna ta ansvar och bestimma Over sitt liv, dr en forutsittning for
jamstilldhet. Har man den definitionen maste man ocksa stilla foljdfragor-
na: Hur uppnér man detta mél? Hur utvecklas kvinnor till i grunden fria och
sjdlvstindiga manniskor? :

Inom det, socialdemokratiska kvinnoforbundet anser vi att den egna
forsorjningen dr det som skapar frihet. Det dr i grunden samma motiv som
den tidiga arbetarrorelsen forde fram for att frigora sig fran fortryck och
fornedring:

* Attt inte behdva “'be om™.

Att inte som vuxen vara ekonomiskt beroende av nagon annan.
Att inte leva genom nigon annan.

*

*

- Kvinnohistorien ar fylld av kvinnor som "bett om™, varit beroende och levt
genom sina mén. Det &r historia och skall just sa forbli. '

Dartor ar sysselséttningen’ en central fraga for oss inom det socialdemokra-
tiska kvinnoforbundet. Ritten till arbete som man kan Ieva pa stir dverst pa
den politiska dagordningen. Pa 1960- och 1970-talen 6kade den kvinnliga
forviirvsfrekvensen mycket markant. Det var bra. Smolk i bagaren var dock
att kvinnorna kom in i ligavlionade jobb, och pa grund av att férvirvsarbete
och forialdraskap var oforenliga “valde” man deltid. Det medférde att
malsittningen forvirvsarbete som grund for ekonomiskt oberoende inte
kunde nés. Och fortfarande aterstdr mycket att gdra innan vi kommit s&
langt. Fortfarande ar inkomstskillnaderna stora och den tudelade arbets-
marknaden finns kvar. Jimstilldhetspropositionens forslag ar har viktiga
steg pa vag.

Jamstilldhetens grund ar alltsd den egna férsorjningen. Genom den nér
man ocksé andra delar i jimstilidhetsarbetet, nimligen lika méjligheter och



ansvar. Att delta i samhiéllsbygget ar ett ansvar som kvinnor savil som mén
maste ata sig. Dir pekar representationsutredningen pa stora brister, och
malet ar enligt vart kvinnoférbund en jimn konsférdelning i de olika
beslutande forsamlingarna. Aven hiar kommer forvirvsarbetet in. Har kan vi
namligen tydligt se vilket varde ett forvirvsarbete har - utover att ge en egen
inkomst. P4 arbetet borjar man diskutera sina villkor. Kanske handlar det
forst om hur det 4r pa jobbet. Man borjar ifragasitta det som inte ar riktigt
bra och stilla krav pa forindring. Samma tidnkande utvidgar sig till andra
delar av samhillet, och sa skapas ett intresse for samhéllsbygget. Sa har det
varit i historien, s& kommer det att vara framéver; minniskors stillning i
samhillet har varit och kommer att vara kopplad till deras stillning i
produktionen.

Fru talman! En viktig forutsittning for kvinnors forvarvsarbete och
jamstalldhet &r en utbyggd barnomsorg.

Men barnomsorgen har ocksa ett egenvirde. Barnomsorg ér inte enbart en
tillsynsfraga. Tillsynen ar ett motiv av tre. De 6vriga motiven ar det sociala
och det pedagogiska. Barn av i dag behéver fler relationer med vuxna och
andra barn &n dem som familjen kan erbjuda. Hela livet lever man i dag i
olika kollektiv: i skolan, i arbetslivet, i familjen, i grupper pé sin fritid. Ingen
kan i dag leva ett ensamliv — darfor det sociala motivet i barnomsorgen. Det
pedagogiska bestar i att det vuxenliv barnen s& smaningom kommer ut till &r
sd mycket mer komplicerat i dag &n for bara 20 &r sedan, att de smé barnens
pedagogiska fostran, som i huvudsak skall skétas av foraldrarna, behéver det
komplement som en god barnomsorg utgdr. Tyvarr ar komplementet — bra
barnomsorg — i dag s& foérdelat att det pa sina hall forstarker skillnaderna
mellan olika grupper och deras barn. SACO och TCO har varit duktiga att p4
ett tidigt skede inse nyttan av daghem. Nu 4r det andra gruppers tur. Darfor
ar beslutet om en utbyggd barnomsorg for alla barn senast 1991 nédvandigt
ocksé av rittviseskél och férdelningspolitiska skal.

Fru talman! En fraga i jamstilldhetsdebatten som vi inte kommit sa langt
med, och som vi kanske har diskuterat alltfor litet, &r ménnens férandrade
roll. Jamstilldhet handlar ju nimligen inte bara om att kvinnor skall ut i
forvarvslivet, skall ata sig politiska uppdrag osv., utan ocksa om att mannen
skall ta del i det hemarbete som kvinnor av tradition alltid svarat for.

Inom det socialdemokratiska kvinnoférbundet menar vi att foriaidrafor-
sikringens utformning kan spela en avgérande roll for mannens installning
till barn och hem. Det dr oerhort viktigt att mdnnen motiveras att ta ett storre
ansvar och att ta ut en storre del av fordldraforsikringen 4n vad som sker i
dag. I en kommande utbyggnad ar det var Gnskan att tiden delas mellan
kvinnor och min. En lagfast kvotering skulle forutom det positiva i
relationen pappa-barn innebira ett stod fér de ménga méan som i dag mer
eller mindre uttalat blir mobbade pé sina arbetsplatser, nar de vill ta ut sin
ratt till tid med barnen.

Fru talman! Gérdagskvillens och dagens debatt om jamstilldhet ar
intressant, dven om den inte skiljer sig sérskilt mycket frén tidigare ars
debatter i detta sammanhang. De borgerliga partierna har tva gemensamma
grunder for sin jimstalldhet. For det forsta vill man avskaffa de offentliga
monopolen. For det andra giller det deras gemensamma forslag . till
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vardnadsbidrag. T 6vrigt 4r de lika splittrade som annars. Man kan konstatera
att inget av de borgerligas forslag pd nigot avgorande vis medverkar till
jamstalldhet for de stora grupperna. '

Vi horde i gar av moderaternas foretradare t. ex. att individen inte har
nagot varde for oss socialdemokrater. Sa uttryckte sig namligen Ingrid
Hemmingsson. Ni pratar bara om grupper och ni stiiller olika grupper mot
varandra och vill ha en utjimning mellan dem, sade hon.

Jag vill da aterkomma till en fraga som jag tidigare har stéllt och som vi
diskuterade i fjol: Hur 4r det med familjen? Ar inte familjen en grupp? Den
gruppen talar ni er ju varma fér. Ddremot talar ni sallan om individen i
gruppen familjen. For oss socialdemokrater har varje individ, ocksd i
familjen, et cgenvirde. Darfor stottar vi kvinnor i familjen. Att ni for 6vrigt
inte vill tala om grupper och gruppers olika relationer till varandra forstar
jag, for detér ju genom att sluta sig samman som man vinner styrka. Detdren
historisk erfarenhet som vi inom arbetarrérelsen har. Vi har ocksa den
historiska erfarenheten att vi pa denna punkt alltid har blivit motarbetade.
Moderaterna har ju alltid férsokt att bekampa oss i detta avseende.

Vidare sade Ingrid Hemmingsson att barnfamiljerna i dag inte har ngon
frihet i frdga om valet av barnomsorg. Men med tanke pa de forslag som ni
moderater har gemensamt med de andra borgerliga partierna och som, om de
forverkligas, bl.a. skall finansieras genom sinkta statsbidrag och ckade
avgifter méste jag frAga: Hur blir det dd med valfriheten? Vem skall bygga
och bekosta vad som beh6vs inom barnomsorgen i det laget? Skall familjerna
sjalva gora det? _

Helt klart ar 4ndé att med den drinering av kommunernas ekonomi som ni
i olika sammanhang foresldr skall genomféras klarar kommunerna inte att
skota den barnomsorg som forédldrarna i dag faktiskt efterfrégar.

Dessutom siger sig moderaterna varna om de familjer dar en vill stanna
hemma. Man kan da fraga sig hur dessa familjer skall klara sin ekonomi. Med
41 kr. per dag dr det ganska svart.

Sedan skulle jag vilja ta upp en annan fraga, som jag vet att moderaterna
driver. Det galler de 6vriga fdrméner som familjerna i dag faktiskt har. Ni vill
ju tillsammans med folkpartiet pa sikt avskaffa bostadsbidraget. Men detta
bidrag betyder valdigt mycket for just gruppen barnfamiljer. Och hur 4r det
med barnbidraget? Ni har gtt emot héjningen av barnbidraget och siger att
ni pa sikt vill avskaffa detta bidrag och ersitta det med nagonting annat. Men
barnbidraget ir ju ett ovarderligt tillskott f6r barnfamiljerna och betalas ut
lika for alla.

Ni vill minska kompensationen for féraldraledigheten till 80 %. Folkpar-
tiet daremot vill hdja barnbidraget, och det dr vackert. Det skall man gora
tillsammans med centern i en eventuell borgerlig regering. Man vill
finansiera en hojning av barnbidraget genom att ta bort mjolksubventioner-
na. Men se det vill inte centern!

Jag méstc siga att jag tycker synd om barnfamiljerna. speciellt i
moderaternas Sverige. | dag ar det si, att en enforsorjarfamilj medt. ex. fem
barn kan fi ett tillskott pd 82 794 kr. per ar i form av bostadsbidrag och
barnbidrag. Men hur mycket fir en fembarnsfamilj i moderaternas Sverige?

De borgerliga partierna tycks ha ett gemensamt, vid sidan av de tvé saker



som jag tidigare namnde nar det giller jamstilldheten. Man anvinder
namligen denna som ett vapen i sin privatiseringskampanj. Jimstalidhet far
vi om vi bara privatiserar riktigt ordentligt.

Fru talman! Kvinnors ritt nar det giller egen forsorjning, en jamstalld
arbetsmarknad, en jamn férdelning av politiska uppdrag. en god barnomsorg
for alla barn, en utbyggd forildraforsikring och kortare daglig arbetstid ar
enligt de socialdemokratiska kvinnoférbunden en absolut grund for jamstall-
dhet. :

Jag vill gérna avsluta med att sdga nagra ord om det som jag inledningsvis
talade om, namligen arbetstiderna. g

P4 70-talet tvingades kvinnorna att vilja —och de fick sjalva betala— mellan
sextimmars- och fyratimmarsdag. Det har kostat, och kommer att kosta,
kvinnorna avancemangsméjligheter, fortbildning, pengar och framtida pen-
sionspoing. Det ar darfor en generell arbetstidsférkortning ar sa viktig.

I dagarna har den framtida arbetstiden diskuterats, och vissa tidningar och
debattorer anser att det nu ar dags att skrota sextimmarsdagen. Det ar klart
att sextimmarsdagen i valet mellan ett fridr mitt i livet, langre semester, ligre
pensionsdlder och flexibel arbetstid kanske férefaller oglamords. Men
vardagen ar ju oftast oglamoros.

Inga Lantz pidpekade mycket riktigt i gér att det ar vardagen vi lever i.
Diirfor ar det viktigast att vi-kan férandra den. Alla som har — eller har haft —
barn, heltidsarbete och kanske négot intresse vid sidan om vet att umgénget
med barnen, stidning, mat och tvatt inte later vanta pa sig tills det dar fridret
infaller eller till pensionsdldern. Alla dessa saker, som &r nédvéndiga for att
familjen skall fungera, finns dar varje dag hela veckan, ja, varje manad hela
aret. Om man begriper det och om man i 6vrigt forstar nagot om grunden for
jamstélldhet, 4r man fortfarande beredd att kimpa for det som 1972 bara var
en vision men som i dag 4r en nddvindighet for att jamstélldheten skall bli
verklighet. Det handlar alltsd om en daglig arbetstidsférkortning, om sex
timmars arbetsdag!

Anf. 85 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Margareta Winberg talade vil — men ack, vilket avsléjande
anférande! Hur mycket hon #&n talade om ritten att bestimma och om
valfriheten, var det dnd& bara fraga om styrning och ater styrning.

Hur skall sex timmars arbetsdag for alla betalas? Vad hiander med den som
vill arbeta mer eller den som vill arbeta mindre? Vad hinder med den som vill
ha ldngre semester? Kom ihag att minniskor under olika perioder i livet har
olika behov! '

Grunden for jamstalldhet ar ratten att bestimma Gver sitt liv, sade
Margareta Winberg. Ja, men varfor far inte familjemedlemmen valfrihet att
bestimma over sitt liv, om rétten att vilja livsform och ritten att vilja den
barnomsorg som familjen sjlv tycker dr bist? Varfor skall vi politiker
bestimma vilka barnomsorgsformer som skall finnas? Varfor skall vi inte ge
foraldrarna ratt att bestimma i dessa avseenden? Varfor skall man inte
kunna vilja arbetsgivare? Varfor skall en offentligt anstilld kvinna inte
kunna vélja att arbeta hos en enskild arbetsgivare eller att starta eget och
varfor skall hon inte sjilv kunna vilja inriktning? Varfor arbetar ni inte f6r
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niringsfrihet? Ni sdger ju att grunden for jamstalldhet ar ritten att bestimma
dver sitt liv. :

En egen {6rsorjning skapar frihet och lika méjligheter, sade Margareta
Winberg. Men sa ér det ju inte i verkligheten. Kvinnor har ju inte samma
mdojligheter som mén att vélja arbetsgivare. En utbyggd barnomsorg dr en
nodvandighet for barnen, sade Margareta Winberg. Ja, men barn 4r olika.
Darfér behovs det olika former av barnomsorg. Barnomsorgen ar bra — det
kan vi vara dverens om —, men dnda mdste vi inse att barn behdver olika
former av barnomsorg. Det gar alltsd inte att ha bara en modell. Foraldrar
vill, som sagt, ha olika former av barnomsorg. Varfor skall vi inte da ge
samma stod till alla former av barnomsorg? Varfor skall en familj, som har
tur att f& en kommunal dagisplats, f4 en subvention med i genomsnitt 60 000
kr. per &r, medan andra som sjilva far ombesorja sin barnomsorg far 0 kr.?
Vad ir det for rattvisa?

Dessutom méste det vil pléga er socialdemokrater att nii mycket hog grad
gynnar héginkomsttagarna med er barnomsorgspolitik. Det ar ju hégin-
komsttagarna, inte LO-kollektivet, som drar nytta av den kommunala
barnomsorgen. Likadant forhaller det sig nir det géller féraldraférsakring-
en, som ocksa gynnar hoginkomsttagarna. De som har de hogsta inkomster-
na far nimligen ut atta gdnger mer idn en del fir. Vad ger det har for
bestaimmanderitt och vad ger det hir for jamstilldhet och rattvisa for
kvinnorna?

Margareta Winberg sade att de stora grupperna inte drar nytta av att
monopolen pa den offentliga sidan bryts. Jo, att kunna vélja arbetsgivare ar
till fordel fér de stora grupperna kvinnor. De 56 % av kvinnorna som nu
arbetar i offentlig tjanst skulle da kunna vilja arbetsgivare och fa inflytande
over sitt arbete. :

Anf. 86 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Margareta Winberg framhéll i vanlig socialdemokratisk
ordning att vi inom de icke-socialistiska partierna inte &r eniga och att det
rader splittring. Det drriktigt; vi ar tre partier, och vi har olika uppfattningar.
Det framgdr av reservationerna vilka uppfattningar vi har i denna fréaga.

Jag kan dnda framhélla, som jag gjorde i mitt inldgg, att det under de
centerledda regeringarnas tid genomfordes mycket for jamstélldhetsarbetet.
Atgiirderna genomférdes i enighet, manga ganger med socialdemokraterna
som motstdndare, bl. a. jamstalldhetslagen och jamstalldhetsombudsman-
nen. Jag tycker nog att splittringen inom ett parti méste vara besvarligare &n
mellan tre olika partier.

Nar det giller arbetstidsforkortningen forklarar Margareta Winberg att
kvinnorna inom socialdemokratin — jag formodar att det r samtliga kvinnor
- fortfarande arbetar for en forkortning av den dagliga arbetstiden. Jag
tycker att det ar bra att ni gor det, men jag inser ocksa att det ir mycket
besvirligt for er, eftersom ni har starka motstandare. Som jag namnde, har
bade Metallarbetareférbundets ordférande och LO-chefen satt sin heder i
panf pé att deti det valmanifest som socialdemokraterna skall formulera skall
finnas med en s)dtte semestervecka.

I friga om arbetsvirdering ar vi Overens om att kvmnorna tillhor



lagionegrupperna. Det 4r frAn manga synpunkter viktigt att virderingen av-
kvinnornas arbete forandras. Vi har i var motion och reservation sagt att
tiden nu bor vara mogen for att lyfta fram denna fraga sa till vida att
parlamentarisk kommitté tillsitts for att ta reda pd hur det ser ut med
arbetsvirderingsfragorna och hur forandringar kan goras s att det blir en
battre tingens ordning.

Har ar socialdemokraterna mycket dterhallsamma. De siiger att det skall
ankomma pé arbetsmarknadens parter att ta initiativ i arbetsvarderingsfra-
gor. Men hur lange skall vi 1ata bara dem syssla med de frigorna, Margareta
Winberg? Ar det inte dags att ocksé vi politiker diskuterar dem?

Anf. 87 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Margareta Winberg tycker synd om barnfamiljerna om
Sverige skulie fa en borgerlig regering. Jag tror inte att alla de barnfamiljer
som har uttalat att de vill ha ett vardnadsbidrag héller med Margareta
Winberg. SIFO-undersékningar har visat att sju av tio vill ha ett vrdnadsbi-
drag liksom att majoriteten av socialdemokraternas valjare vill ha det.

Vi har i folkpartiet stdllt oss bakom det gemensamma forslaget om ett
vardnadsbidrag pa 15 000 kr. for varje barn mellan ett och'sju ar, diarfor att
det ger en storre valfrihet for barnfamiljerna och mer tid for barnen - nagot
som barnfamiljerna behdver och vill ha. Det blir ocksa ett mer réttvist system
for dem som bor i glesbygd. Det finns en hel del andra argument for detta.

Margareta Winberg #r bekymrad 6ver att folkpartiet pa sikt vill avveckla
bostadssubventionerna och mjélksubventionerna. Men vi menar att det ar
bittre att subventionera barnfamiljerna direkt, med ett forstirkt barnbidrag.
Darfor har vi foreslagit att barnbidraget pé sikt skall uppga till 8 000 kr. och
har i arets budget lagt fram forslag om ett forstarkt barnbidrag.

- Margareta Winberg behéver inte vara bekymrad 6ver vad véljarna tycker
om det borgerliga familjepolitiska programmet. Hon bor vara mycket mer
bekymrad Sver avsaknaden av ett socialdemokratiskt familjepolitiskt pro-
gram — det vantar vi fortfarande pa.

Anf. 88 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Frutalman! Ann-Cathrine Haglund tar upp debatten om arbetstiderna och
hivdar att man maste vara mer flexibel, att det ar familjen som skall
bestimma, osv. Jag vill d& erinra om den debatt som vi hade i fjol, dé
moderaterna ocksa talade om att vara flexibel, att familjen sjalv vet bast nar
den vill jobba mycket och inte vill jobba alls, osv.

Det har gjorts undersokningar som visar hur det gér till ndr familjen
bestimmer och vem som bestimmer inom familjen. Inga Lantz refererade
det i gér. Enligt dessa ganska grundliga underskningar ar det forst miannens
behov som tillgodoses i familjen — deras arbetstid ar helig. Sedan kommmer
barnens behov och i sista hand kvinnornas behov. Om man vet att det ar s&
blir man anhangare av en kanske litet mer militant hallning. dar man siger att
sex timmars arbetsdag for alla ar bra for kvinnor, f6r min och for barn.

Niir det giller mojligheterna att starta eget och att bryta monopolen vill jag
fraga Ann-Cathrine Haglund: Niar har kvinnor som gétt fran offentlig till
privat verksamhet fatt det battre? Nir har lokalvérdare 1. ex. i Malmo som
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tvingats fran det forhatliga offentliga monopolet till privata fastighetsbolag
fatt det bittre? Har de fatt bittre betalt, bittre arbetstider cller bittre
arbetsmiljo? Det vore intressant att fa svar pa dessa tragor.

Betraffande daughem och barnomsorg finns det i dag manga olika
alternativ. Det finns traditionella daghem. kooperativ, dagmammor och
daghem med olika inriktningar som kan fa stéd. Det dr tydligt att en
overvildigande majoritet av svenska folket vill ha det pa detta vis. Enligt en
undersékning som har gjorts ar det bara 4 ¢ som efterfragar de alternativ
som ni féresprakar. '

Gunilla André sade att vi inte dr eniga inom det socialdemokratiska partiet
nar det géller arbetstiderna. Jag vill papeka att det 1975 skrevs in i vart
partiprogram att sex timmars arbetsdag ar malet, P4 kongressen i fjol antogs
samma beslut men med en tidsgrins, dvs. att ett forsta steg till 36 timmars
arbetsvecka skall ha tagits &r 2000, Vi dr alltsd inte si oense som det ibland
kan ldta i stridens hetta i debatten. Det dr kongressbeslut m. m. som géller.

Jag vill stilla en fraga om familjepolitiken, dir de borgerliga intc ar eniga,
som Gunilla André sager. Vilken familjepolitik skall gilla? Vi har fatt
vetskap om att det dr 41 kr. per dag. Men hur blir det med barnbidragen?
Skall de vara kvar, eller skall moderaterna som storsta parti avskaffa demien
eventuell borgerlig regering? Hur blir det med bostadsbidragen? Skall
barnbidragen héjas och mjélksubventionerna avskaffas? Det vore intressant
att hora centerns syn pa det? '

Anf. 8¢ ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Margarcta Winberg lyssnade inte riktigt pa vad jag sade i mitt
inledningsanforande. Jag sade nimligen precis det som hon sade nu,
namligen att det dr kvinnan som gor avkall pa sina behov nér familjens
valfrihet brister. Jag haller helt med om att det ir kvinnorna som kommer till
korta i dag. Det ér just diarfor som det dr s& oerhort viktigt att hindren for
familjens valfrihet tas bort, att skatterna sinks, att en annan familjebeskatt-
ning infors, sd att ménniskor kan leva pa sin lon, att ett barnavdrag infors och
den s. k. fattigdomsfallan darmed undanrdjs. sa att familjens valfrihet Okar.
Jag maste sdga att det ar sjilvklart att barnbidraget skall vara kvar. Vi vill
dessutom infora ett barnavdrag. Jag kan ocksd saga att flerbarnstilligget,
som Margarcta Winberg gjorde ctt stort nummer av, frin bdirjan var ett
moderat forslag.

Margareta Winberg talar om kvinnor som kan ga fran offentlig tjinst till att
starta eget cller ta anstillning i enskild tjanst. Men det gar inte fér en kvinna
som arbetar som sjukvérdsbitriade att ga over till enskilda alternativ, for-det
finns knappast nagra. Ni socialdemokrater sitter hinder i vigen for detta. Ni
hindrar dessa kvinnor fran att vilja arbetstider. fran att viilja ctt arbete med
en annan inriktning. ett annat alternativ, om de inte trivs i den landstingsdriv-
na varden. Massor av kvinnor gor inte det. De siager det sjalva, nir man talar
med dem. Vi blir inte horda. vara initiativ och var kunskap tas inte till vara.
Det éir det som vi vill dstadkomma. En del kan starta eget, andra kan viilja att
arbeta hos en enskild arbetsgivare.

Margareta Winberg siger att det finns olika alternativ inom barnomsor-
gen. Javisst, det finns nagra alternativ inom den offentliga ramen. Det ir bra



det. Det ar ocksa bra att det finns foraldrakooperativ och féreningsdrivna
daghem. Men om tvé forskollarare vill starta eget. vill driva ett daghem i cgen
regi — kanske efter manga irs erfarenhet och med massor av kunskaper om
barns behov och om hur man vill forma barnomsorgen — kan de inte det. Det
blir plétsligt ndgonting fult enligt socialdemokraterna, och d far de inte del
av statshidrag och kommunala bidrag. De kan alltsa inte konkurrera.
Personaldrivha daghem satter ni er ju emot. Dirmed siitter ni cr emot
kvinnors mojligheter.

Det finns en Sifoundersdkning om vardnadsbidragen och valfriheten. som
visar ett massivt stod for vardnadsbidrag. Sju av tio vill ha ett vardnadsbidrag
som ger 6kad valfrihet. Aven inom socialdemokratin ar faktiskt en majoritet
for vardnadsbidrag. De vill ha detta for att de vill kunna vilja. Niar ur tiden.
Ni vill sitta hinder i viigen fér manniskors vilja, i stallet for att tillgodose den,
vilket dr politikernas uppdrag.

Anf. 90 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman! Jag viinder mig forst till Margareta Winberg for att ge besked
om centerns syn pa familjepolitiken. Det torde inte vara obekant att vi frin
Centerns kvinnofdrbund har drivit kravet pa ett vardnadsbidrag, eller en
vardnadsersiittning som vi ocksa har Kallat det. under mer in 25 idr. Nu har vi
kommit fram till en kompromiss med de andra particrna, vilket vi ser som ett
steg pa viigen mot att forverkliga detta. Jag vill ocksd framhalla att det
faktiskt var centern som borjade driva kravet p ett barnbidrag, lika tor alla
barn.

Det &r bra, Margareta Winberg, att vi nu har fatt klart for oss att det 4r
kongressbeslutet om arbetstidsforkortningen som giller och att kongressbe-
slutet sger att det skall vara férkortning av den dagliga arbetstiden. Darmed
maste alla andra alternativ saledes vara ur virlden.

Jag fragade om Margarcta Winbergs syn pa arbetsvirderingsfragorna. Jag
forstar att Margareta Winberg inte hade tilltille aut svara. Men det skulle
vara intressant att i den sista repliken fa ndgon kommentar. Jag tvcker
faktiskt att detir ytterst defensivt att bara hinvisa till att det far ankomma pa
arbetsmarknadens parter att ta initiativ i arbetsvirderingsfragor, nir vi vet
att lonesituationen ir sa oerhort viktig. Margareta Winberg namnde sjélv i
sitt inliigg hur oerhért viktigt det dr att vi fir nagorlunda riittvisa loneférhal-
landen mellan kvinnor och miin. Borde detinte ocksd vara rimligt att vi faren
politisk diskussion om arbetsviirderingsfragor? '

Anf. 91 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Margareta Winberg talude om de olika malen fér barnomsor-
gen och tog diven med de sociala och pedagogiska malen. Jag haller med om
att forskolan och daghemmen skall ha sadana mal. Jag vill ocksé instimma i
att de flesta barn silkert miir bra av att vara inom kommunal barnomsorg.
Men jag vill fraga Margareta Winberg om hon med sitt anférande menar att
alla barn skall delta t kommunal barnomsorg. Sadan var nimligen Socialde-
mokratiska kvinnoforbundets politik tidigare. Jagvill fraga om man frangatt
den. Accepterar man i dag dven annan form av barnomsorg? Riitten till
kommunal barnomsorg vill vi i folkpartict sla vakt om.
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Sedan méste jag komma tillbaka till det offentliga monopolet som
socialdemokraterna angriper oss moderater och folkpartister for att vi vill
bryta. Jag skulle vilja rekommendera Margareta Winberg att lisandgra av de
skrifter som visar vad det har betytt f6r de kvinnor som har tagit initiativet att
driva egen verksamhet. Det finns en skriftserie som heter Lat tusen blommor
blomma, som alldeles utmirkt visar pa olika sddana excmpel. I en annan
skrift, Mangfalden. pekas just pd att det inte handlar om antingen—eller. Det
géller inte antingen privat eller offentlig vard, utan det handlar om alternativ.
Det verkar som om socialdemokraterna inte har forstatt det. Sjalvfallet vill vi
dven i framtiden ha en stor offentlig sektor. Men vi tror att en alternativ
privat sektor ocksé ger de offentliganstillda en bittre situation. Jag vill peka
t. ex. pa Ulla-Britt Géransson, som star nimnd i denna broschyr. Hon har en
privat sjukvardsklinik. Hennes patienter betalar henne delvis genom vérde-
checkar som de far av kommunen. Pa det viset gar det att kombinera offentlig
vard med privat omsorg och vard. Det 4r pa det séttet vi tror att det gir att fa
storre valfrihet. Det ar for mig en fullkomlig gata hur socialdemokraterna
kan vara sa intensiva motstandare till 6kad valfrihet.

Anf. 92 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Ann-Cathrine Haglund och jag ér tydligen éverens om att i
familjen har kvinnan.en underordnad roll. Det var gladjande att fi det
erkéinnandet. Men min frdga blir di: Blir kvinnnans roll bittre om man
sanker skatten? Det tror inte jag.

Barnbidraget skall naturligtvis vara kvar. siger Ann-Cathrine Haglund.
Men varfor har ni di avstyrkt de héjningar som vi har foreslagit? Har ni inte
skrivitiera motioner att barnbidraget pa sikt skall ersittas av ett barnavdrag?

Sedan handlade det om att kvinnor skall fi vilja arbetsgivare. Tyvirr har vi
inte lyckats hindra att lokalvardare har fatt byta arbetsgivare. Fran att ha
varit offentliganstiillda har de blivit anstillda av olika fastighetsbolag. Det
var tydligen bra, tyckte Ann-Cathrine Haglund. Pa vilket sitt d4? Har de fatt
biittre betalt, béttre arbetstider och bittre arbetsmiljo? Sjilva tycker de inte
det. Men det ar mojligt att Ann-Cathrine Haglund har nagon forklaring som
man kan ge dem.

Betriffande barnomsorgen méste man stilla sig fragan: Ar det foraldrarna
eller de forskollarare som vill starta eget som skall avgdra vad bra
barnomsorg 4r? Jag upprepar att det bara dr 4 % av forildrarna som sager att
de vill ha négot av de alternativ som de borgerliga partierna nu pratar om,
Vardnadsbidraget har ett sa stort gensvar, sager Ann-Cathrine Haglund.
Man kan bevisa mycket med statistik. Resultaten beror vildigt mycket pa hur
man staller fragor. Jag har faktiskt tittat p& hur dessa fragor édr stillda. Jag har
ocksa gatt in i materialet och tittat pa hur mycket foriildrarna i sa fall vill ha i
vardnadsbidrag. Jag kan forsakra Ann-Cathrine Haglund att det inte 4r 41
kr. per dag. Det kan man inte leva pé, och det inser kloka foraldrar.

Vad man dédremot inte har fragat eller talat om i enkéterna ir vilka
konskevenser i Gvrigt som ett vardnadsbidrag skulle fa. Det kan vi ldsa ut av
den gemensamma motionen men ocksé av de olika borgerliga forslagen. Jag
tror knappast att nagon barnfamilj vill ta de konsekvenscrna, som betyder en
forsimrad kommunal service, som enligt moderaternas forslag betyder



minskade bostadsbidrag och barnbidrag, sinkning av férildraforsakringen
osv. Jag vet att vi har en stor pedagogisk uppgift i att forklara dessa
konsekvenser f6r minniskor. och det skall vi ata oss att gora.

Gunilla André! Efter 25 &r har ni da fitt de andra borgerliga partierna med
pé att omsorg om barn i hemmet virderas till 41 kr. per dag. Ni séger vidare
att barnbidraget skall vara kvar. Ja, men hur kommer ni att forhalla eri en
regering tillsammans med folkpartiet som vill ta bort mjélksubventionerna
for att finansicra ett hojt barnbidrag? Hur stéller ni er da? Och hur gér ni med
moderaterna?

Slutligen: Sextimmarsdagen giller. Ja visst, den géller, men det utesluter
sjalvfallet intc andra alternativ. I en forbittrad ekonomi finns det ocksé sa
smaningom plats for lingre semester och ldgre pensionsalder.

Anf. 93 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om de debattregler som géller for replik.

Forste vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund och Gunilla
André anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 94 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Inga Lantz tog i gér i sitt anforande upp ndgra av vpk:s
huvudfragor i jamstilldhetspolitiken. Jag skall hiir i dag i huvudsak tala for
reservation 39 i betdnkandet som giller mera pengar till JAmO for inrittadet
av ytterligare en tjinst. JimO dr den myndighet som fir agera stidgumma
nér samhillet inte lyckas leva upp till de fina principer som faststills bl. a.
fran denna talarstol.

Inrattandet av JAmO har haft stor betydelse for medvetandegsérande om
att kvinnor diskrimineras just pa grund av kén. JimQO har ocksd medverkat
till att foreteelser som tidigare betraktades enbart som kvinnofragor nu ses
som samhillsproblem. JAimO:s arbete och det faktum att det finns en sarskild
myndighet med uppgift att bevaka och fraimja jamstilldhetsarbete gor att fler
och fler kvinnor vagar gora ansprék pa att virderas efter sina kvalifikationer
och inte efter koén.

JamO:s uppgifter ar att bitrida i diskrimineringsirenden och bevaka och
fraimja jimstilldhet i arbetslivet. Arbetsbelastningen ér stor och myndighe-
ten hinner bara med de rent principiella fallen. Forviintningarna pa JamO ar
daremot stora. Att JamO finns tas som en garanti for att jamstalldhetsfragor-
na bevakas pa alla omraden i samhillet.

Eftersom JAmO ir en relativt ny myndighet och vi fortfarande befinner oss
i en period niér insikterna om diskriminering dr i 6kande, kommer antalet
diskrimineringsirenden att fortsétta att 6ka eller i basta fall vara konstant.
Annu dterstir mycket innan konsdiskrimineringen kan hanvisas till en
forgangen tid.

Behovet av ytterligare handlaggare p& JimO kan inte ifragasittas, och det
gor inte heller utskottsmajoriteten. Daremot héinvisar majoriteten till att den
inte finner skil att frangd regeringens avvigningar som ligger bakom
anslagsberiikningen.
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Enligt vir mening finns det starka skl for att hoja JaimO:s anslag sa att det
racker till vtterligare en handliggartjiinst. Nu hinner JimO 1 huvudsak
endast med de direkta diskrimineringsiarendena. men fOr att forebygga
diskriminering behover JamO dgna omfattande tid till information och
projektarbeten.

JamO:s langsiktiga malsittning maste vara att arbeta for att myndigheten
pa sikt inte skall behdvas.. Vad som nu ir direkta utgifter for JamO blir
besparingar for samhillet snabbare om JimO far méjligheter att arbeta
tillrackligt effektivt.

Avslutningsvis. fru talman, vill jag i likhet med Charlotte Branting siiga att
jag hade tyvckt att det hade varit bra om vi hade kunnat fa nirmare uppgifter
antingen frdn arbetsmarknadsministern -eller fran -Gustav Persson om
undersdkningen om kvinnors och mins tidsanvandning. Som Charlotte
Branting sade vet vi redan i dag en hel del om hur kvinnor och mén anviinder
sin tid. Atminstone vet vi som kvinnor hur vi anviinder var tid. och miinnen
vet sikerligen ocksa hur de anviinder sin tid.

Om regeringen ér villig att satsa S milj. kr. pi en sddan hér undersékning
maste regeringen vil iindd ha klart for sig vad den vill uppnd med denna
undersokning. Vad ar svftet? Vad ir det for nytt som man {orvintar sig skall
komma fram av denna undersokning? Pd vilket satt skall man sedan
tillgodogodra sig resultatet av undersékningen?

Kan det forhoppningsvis vara sd att undersokningen skall ligga till grund
for beslut om kortare arbetsdag? Isa fall ar vi givetvis frin vpk:s sida mycket
ndjda och tillfredsstillda.

Anf. 95 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Kanstortrycket finns inom alla samhillsklasser. Det finns 1
ménga varianter. i stort som i smatt, i vardag och helg: det paverkar det
politiska mdnstret, organisationernas sammansittning, och det paverkar
enskilda kvinnors ekonomi. Det dr kvinnor som jobbar deltid. dven om de
vill ha heltid. det ar oftast kvinnor som stannar hemma nir barnomsorgen
inte finns eller inte fungerar, det ar kvinnorna som hetast langtar cfter sex
timmars arbetsdag. men det &r min som tagit makten i arbetstidsfrigan,

I dagens DN sager Owe Ivarsson fran Statstjanstemannaforbundet det som
manga kvinnor redan upptickt. att inom fackféreningsrorelsen ir det en viss
sorts man som rvckt at sig initiativet i debatten om arbetstiden: “"Grabbarna
som ir vana att fa limpmackorna bredda™ férsoker sabotera kravet pd sex
timmars arbetsdag.

Det var gladjande att Margareta Winberg har talade si mycket om sex

timmars arbetsdag. Jag vill upprepa vad hon sade om den socialdemokratiska
politiken, niimligen att den innebir ctt 16fte om att vi ocksi far uppleva sex
timmars arbetsdag. '
-+ Men Margareta Winberg sade ocksd att det som pa 70-talet var en vision i
dag dr en nodvandighet. Det dr sagt om sex timmars arbetsdag. Jag
instimmer helt och fullti det pastdendct. Det dr brattom. och jag tycker att vi
skall rycka ifran ménnen makten-6ver debatten i urbetstidsfragan.

Arbetarklassens kvinnor har i alla avseenden de simsta arbets- och
livsvillkoren i samhiillet. Det betyder att manga fortfarande ar beroende av



en forsorjare eller dr hdanvisade till kommunernas socialbyraer. Om de har
fatt chans till ett yrkesarbete har de oftast ocksd de mest slitsamma
uppgifterna. De har Ligst utbildning och huvudansvaret t6r barnen. Sa ser
verkligheten ut fér nira en miljon kvinnor i Sverige. Det visar en utredning
som LO nyligen har presentcrat. Varfor far denna stora grupp méanniskor sa
litet utrymme i samhillsdebatten? Och varfér dgnas desto mera utrynime at
de rika, lyxiga och kénda affarskvinnornas liv?

De som brett ut sig allra mest ir forstds manliga bolagsherrar och

ministereliten — bade i debatten och i maktens korridorer. Deras helgonglo- .

rior borde snart falla— massmedias jakt pa upplagor och publik kan i lingden
inte délja det faktum att ménga av dessa kejsare dr nakna.

Kvinnokampen finns och den ir nédviindig om kvinnor och min nigonsin
skall bli varandras jamlikar.

Mer dn 40 ¢ av LO:s mecdlemmar ir kvinnor, men de dr med i
organisationer som ér totalt mansdominerade. Arbetsformer, regler och
orgénisationcrnas struktur har skapats av mén. Pa viktigare uppdrag &r
kvinnorna fortfarande ett fital. de motsvarar inte alls antalet kvinnliga
mediemmar. Inom arbetskoparorganisationerna. SAF t. ex., ir kvinnorna i
bottenldge. men det forbéttrar knappast arbetarrorelsens anscende.

I delbetinkandet “Skall 4ven morgondagens samhiiile formas enbart av
méan” finns det ofta citerade konstaterandet: "Andelen kvinnor i de
beslutande f6rsamlingarna dkar visserligen, men bara med snigelfart.™

Vpk kongressade ungefir vid samma tid som debatten om kvinnorepresen-
tationen bérjade. Stor besvikelse hade uttryckts efter valet 1985 och fore
kongressen 1987 dver den laga andelen kvinnor i vpk:s egen riksdagsgrupp.
Vpk-kongressens partistyrelseval ledde till att vpk som forsta riksdagsparti
fick en majoritet kvinnor i den politiska ledningen. Det var bra. men det ar
min Gvertygelse att vi efter hostens val ocksa skall ha betvdligt fler kvinnor i
riksdagen. Partierna har sjalvfallet ett ansvar for att det skall finnas fler
kvinnor pa alla nivaer och i alla beslutande organ.

I det citerade dokumentet om kvinnorepresentationen finns det mycket
viktiga analyser av orsaker till laget for kvinnorna. Diir sdgs att de politiska
partierna bjuder till ganska bra, men det dr i den “process dir de personliga
kontakterna viger tungt”™, som “kvinnor missgynnas dubbelt”. "Mian med
kontakter, mén pa topposter beslutar om andra mén pa topposter— — . Det
ar samma mentalitet som ligger bakom uttrvcket “kliar du mig pa ryggen, s
kliar jag dig”. Jag skulle vilja anvinda uttrycket det patriarkaliska brodras-
kapets "sammansvirjning”. ’

Maktstrukturerna méste brytas, manga viigar maste provas! Lat mig citera
Yvonne Hirdman, historiedocenten som ingér i den svenska maktutredning-
en. Hon siger: Nir det vil skett forskjutningar i systemet borjar dessa att
leva sitt eget liv, att skapa sina egna system av tankar och vanor. Det &r som
nir ett litet gruskorn kommer in i musslan — sa skapas pirlor. !

Fru talman! Jag anser att citatet passar lika bra pa klassamhiliet som pa
manssamhillet.

Medan kvinnorepresentationen i direktvalda forsamlingur har 6kat under
70- och 80-talen var kvinnorna sillsynta’i de indirekt valda, endast 16 % —
precis s& som Ingela Thalén uppgav frin talarstolen. Sjilvfallet staller vpk
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upp pa malsitiningen att kvinnor och mén skall ha lika stor andel i de statliga
organen. Men vi vill inte acceptera att det skall fortsatta att gd med
“snigelfart™. Vi tycker att det nu ar dags att lagstifta om rittvis fordelning av
uppdragen, dven om méannen inom LO och andra organisationer i arbetarro-
relsen kdmpar emot fortviviat. I andra lander som har fattat ett sidant beslut
har laget f6r kvinnorna faktiskt forbattrats.

I jamstélldhetspropositionen tar man upp regeringens egna brister nir det
géller rutiner vid utnamningar. I "Varannan damernas” finns forslag om en

béttre ordning, dvs. att regering och departement begér in namn pa bade.en

kvinna och en man fran organisationer som skall nominera ledamoter till
uppdragen. Vpk vill ha en omedelbar lagstiftning om just detta. Kvinnorna ir
hiilften av befolkningen och av dem som arbctar — det finns inget forsvar for
att fortsitta med snigelfarten.

Jag ber att fi yrka bifall till samtliga vpk-reservationer i betiinkandet om
jamstalldhetspolitiken.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (jamstilldhetsarbetets fortsatta inriktning)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Bérje Hornlund
och Kersti Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (arbetsvirdering av olika yrkessektorer)
Forst bitraddes reservation 2 av Elver Jonsson m. fl. med 76 réster mot 13
for reservation 3 av Karl-Erik Persson. 193 ledamaéter avstod fran att rdsta.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 199 réster mot 88 for reserva-
tion 2 av Elver Jonsson m. fl.

Mom. 4 (klassifikation av méns och kvinnors yrken)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bitélls med acklamation.

Mom. 7 (arbetsmiljon for kvinnor)
Utskottets hemstillan bifélls med 201 roster mot 86 for reservation S av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 12 {ofrivillig deltidsarbetsl(:.ishet)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 6 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (sociala trygghetssystem)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 7 av Bérje Hérnlund
och Kersti Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 14 {stimulans till okonventionclit yrkesval)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Elver Jonsson
m. fl. - bifélls med acklamation.



Mom. 15 (sirskilda stédinsatser for kursdeltagare som genomgar for sitt kon
otraditionell arbetsmarknadsutbildning)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 221 roster mot 64 for reservation 9 av Alf
Wennerfors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 16 (samhillsservice och infrastruktur)
Utskottets hemstéllan —som stélldes mot reservation 10 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (samhillsplanering och regional utveckling for att frimja jamstalld-
heten)

Utskottets hemstillan bif6lls med 252 rdster mot 34 for reservation 11 av
Bérje Hornlund och Kersti Johansson.

Mom. 18 (kvinnors foretagande och de offentliga monopolen)
Utskottets hemstillan bifélls med 181 réster mot 105 for reservation 12 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 19 (regional balans och frimjande av kvinnligt foretagande)
Utskottets hemstillan —~ som stdlldes mot reservation 13 av Borje
Hornlund och Kersti Johansson —~ bifélls med acklamation.

Mom. 20 (konsfordelningsregler vid regionalpolitiskt stod)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 14 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (regionalpolitiska stodformer vid etableringar inom vardsektorn)
Utskottets hemstillan - som stéilldes mot reservation 15 av Alf Wennerfors
m. fl. - bif6lls med acklamation.-

Mom. 22 (mélgruppen for utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 16 av Elver
Jonsson m.fl., dels mot reservation 17 av BorJe Hornlund och Kersti
Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (utdkad radgivning och utbildning vid utvecklingsfonderna)
Utskottets hemstéillan — som stédildes mot reservation 18 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (kartliggning av de kvinnliga féretagarnas verksamhet och behov)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 19 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting ~ bifolls med acklamation.

Mom. 27 (utikad redovisning fran statliga och privata foretag)
Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 20 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation,
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Mom. 29 (statens ansvar som féregangare pa jamstilldhetsomradet)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 21 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 22 av Karl-Erik Persson —
bifélls med acklamation., '

Mom. 31 (6versyn av jamstélldhetslagen) '
Utskottets hemstéllan bifolls med 146 roster mot 138 for reservation 23 av
Elver Jonsscn m. fl.

Mom. 32 (familjepolitikens betydelse for jimstilldheten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Elver Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 33 (jamstilldhetsutbildning fér barnomsorgspersonalen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation.

Mom. 35 (projektmedel for jamstilldhetsinsatser inom forsvaret)
Utskottets hemstiillan - som stdlldes mot reservation 26 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting - bifdlls med acklamation.

Mom. 36 (skydd f6r kvinnor som utsitts for misshandel, trakasserier och
forfoljelse)

Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 27 av Elver Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 37 (de i proposition 105 angivna malcn for kvmnorepresent'itmn i
statliga organ) :

Utskottets hemstillan bifdlls med 244 réster mot 40 for reservation 28 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 38 (lagstiftning om kvinnorepresentation i statliga organ)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 29 av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation.

Mom. 39 (regeringens metod vid nomincringar)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels rescrvation %() av Alf
Wennerfors m. fl., dels reservation 31 av Elver Jonsson och Charlotte
Branting. dels reservation 32 av Borje Hornlund och Kersti Johansson, dels
reservation 33 av Karl-Erik Persson — bifolls med acklamation.

Mom. 40 (sirskilda medel till jaimstélldhetsforskning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation. .

Mom. 42 (anslag till Sirskilda jamstilldhetsatgirder)

Forst bitrdddes reservation 36 av Elver Jonsson och Charlotte Branting —
som stitlldes mot reservation 37 av Borje Hornlund och Kersti Johansson -
med acklamation.
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ledamoter avstod fran att rosta.
Stutligen bifélls utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 35 av
Alf Wennerfors m. tl. — genom uppresning.

- Jamstilldhetspolitiken
infor 90-talet

Mom. 43 (anslag till Jimstdlldhetsombudsmannen m.'m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 38 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 39 av Karl-Erik Persson —
bifélls med acklamation.

Mom. #4 (iindring i bidragsfordelningen vad giller bidraget till kvinnodrga-
nisationcrnas centrala verksamhet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40) av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 46 (anslag for inrittande av en kvinnohusfond)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot rescrvation 42 av Karl-Erik
Persson — bifolls med acklamation. '

Mom. 47 (det parlamentariska inflytandet 6ver jamstélldhetsarbetet)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 136 for reservation 43 av
Elver Jonsson m. fl.

Mom. 48 (handliggningen av jamstilldhetsfrigor i regeringskansliet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 44 av-Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifdlls:

9 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under Aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i eft sammanhang vid kammarens drbetsplenum
mandagen den 6 juni.

10 § Foredrogs
uthildningsutskottets betiinkande
1987/88:34 om jimstilldhetspolitiken intor Y0-talet (prop. 1%7 '88:105).

Jamstilldhetspolitiken infor 90-talet

Anf. 96 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman’ Vi har haft en lang jimstilldhetsdebatt med anledning av
arbetsmarknadsutskottets hetinkande. Dértor skall jag nu fatta mig Kort.

Vi har i utbildningsutskottet behandlat en liten men betvdelsefull del av 107
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regeringens jamstilldhetsproposition. Vi moderater vill for var del bl. a.
betona hur viktigt det ar att konsroller diskuteras och ifragasitts i skolunder-
visningen. Vi vill ocksd framhélla att skolan aktivt maste uppméarksamma
flickornas studie- och yrkesval. De flickor som har gjort ett icke-traditionellt
val av utbildning méste fi stod och uppmuntran. '

Forskningen har visat att pojkar generellt dgnas storre uppmérksamhet
och mer tid in flickorna pd lektionerna. Det ar betydelsefullt att larare blir
medvetna om sina egna virderingar och attityder, s att de behandlar flickor
och pojkar lika.

En av de metoder som foreslas for att frimja jamstélldhet kan vi moderater
dock inte acceptera. Det giller konskvotering. Vi kan inte acceptera
konskvotering vare sig det giller antagning till utbildning eller tillsdttning av
tjanster. En sirbehandling paskyndar inte utvecklingen. Det kan tvirtom
vara s4 att kvotering ar till nackdel for det kon man har tinkt gynna. Att man
antas till en utbildning for att man tillhér ett visst kon ér inte nfgon bra
frutsittning for att man skall klara utbildningen vil. Varje individ skall ha
ritt att behandlas likvardigt utifran de krav utbildningen eller arbetet stiller.
Det ar forst ndr valet stir mellan jamboérdiga sbkande som konstillhorighet
kan tillatas vara avgdrande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 som ar fogad till utbildnings-
utskottets betinkande 1987/88:34.

Anf. 97 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! I ndringslivet pgar sedan nagra ér en foriindringsprocess som
gar ut pa att decentralisera ansvar och beslutsbefogenheter. Det ér nodvin-
digt, siigs det. for att man skall kunna ta till vara alla anstalldas erfarenheter,
kunskaper och kreativitet, P4 sina hall har denna omvandling haft en enorm
betydelse for utvecklingen. En annan viktig ingrediens i detta arbete har varit
att fa alla i samma verksamhet att omfatta och arbeta for samma mal, och
man lagger ner mycket arbete och pengar pé att dstadkomma det.

Tank om man lade ner lika mycket mdda pé att ta till vara kvinnors
erfarenheter, kvinnors kunskaper och kvinnors kreativitet i olika verksamhe-
ter! Vilken utveckling och vilken férindring samhillet di skulle genomga.
Men det kanske ar alltfor hotande och att det 4r darfér de mest inflytelserika
beslutsfattarna avstar fran att géra nigot.

Nir man lyssnar pé alla hégstimda och vilvilliga ord om jamstalldhet hir i
kammaren i dag skulle man kunna forledas att tro att det rdder en samsyn om
att det mesta aterstar att gora och att alla ir angelégna att géra sininsats. Men
sd aringalundafallet. Nar man skirskadar forslagen finner man att det endast
skrapas pd ytan, att det endast 4r nya Potemkinkulisser som kommit till.

Nér det giller t. ex. hdgskolan skriver utskottet att man konstaterar att
forandringarma sker mycket ldngsamt. Majoriteten — socialdemokraterna,
kommunisterna och moderaterna — tycker att man far ndja sig med att de
forindringar som sker i grundskola och gymnasieskola skall invintas och att
kvinnors arbetsforhdllanden och karriirméjligheter inom hégskolan skall
beaktas nir det giller utbildning och forskning.

Hinder det d& nigot? Det visar sig att pojkar fir mer uppmérksamhet én
flickor i grundskolan bade nir det galler tid och antal fragor. I gvmnasiesko-
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fran Riksbankens Jubileumsfond for att konstatera att det endast &r
smasmulor som gar till de enstaka kvinnliga forskarna. Det hir forsoker
regeringen da rada bot pa genom att avsatta ett visst antal platser till flickor
pé t. ex. vissa gymnasielinjer. Men detta leder ju ingenvart pd sikt, om man
intcigrunden férindrar innehallet. Studerar man studieplanerna visar det sig
att de dr gjorda av mén for mén: .

Man tycker att den stora kursplancrevision som nu pagar inom SO nir det
giller de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan skulle vara ett lysande
tillfalle att gdra om innehallet fran grunden. Detta gér det dock inte att fa
gehor f6r. Kvinnors intresseomraden avspeglar sig aldrig i nagra huvudmo-
ment. Det 4r klart att man da far en rad avhopp av flickor som ser att de
egentligen inte var valkomna.

Detta budskap konfronteras kvinnor med flera gdnger varje dag i en
mangd sma irriterande vardagssituationer. Jag skall ge ett par praktiska
exempel. Har ni funderat ver varfor s manga kvinnor trycker med en penna
ndr de anvinder minirdknare eller slar ett telefonnummer? Eller varfor
kvinnor trycker pa hissknappar med pekfingrets knoge? Jo, industrin har
uppenbart manliga designer som inte har en aning om att kvinnor tycker att
det ar vackert med langa naglar och dr rddda om dem. Det hér var ett nagot
skimtsamt exempel, men pa det hir sittet ar det stindigt i vardagslivet.
Kvinnors behov och kunskaper inventeras inte. Hiromdagen skrev docent
Miriam Furuhjelm en intressant artikel i Dagens Nyheter om klimakteriefor-
andringar och om hur litet man vet om vad man kan gora for att motverka de
problem som ménga kvinnor har. Varfor vet man da s litet? Svaret ar forstés
att forskningsresurser inte avsatts for detta indamal. Det 4r "bara” kvinnor
som berdrs.

[ var hogskolemotion har vi krivt tva professurer i omvardnadsforskning.
Det var vi i folkpartiet ensamma om. Ovriga partier tyckte att det var
viktigare med fyra professurer i idrott!

Folkpartiet har ocksa krivt att det skall finnas en ]amstdlldhetsansvang pa
varje linsskolndmnd. Dect ir ett krav som vi ensamma har hafti flera ar. I &r
har vi fatt stdd av halva centern. Larz Johansson tycker fortfarande inte att
det dr viktigt med denna markering, men han ar vilkommen att tinka om och
ansluta sig till reservationen.

Vi tror ndmligen att det dr viktigt att jamstélldhetens betydelse markeras
genom att en person utpekas som ansvarig. Att en person ges huvudansvaret
innebir ocksa att ndgon far dverblick dver de samlade insatserna i linet och
ocksa ser var ytterligare initiativ kan behovas.

Vianser 4dven att det nu finns ett utmérkt tillfalle att ge tydliga signaler fran
riksdagens sida nir det galler ssmmanséttningen av de nya hogskolestyrelser-
na som utses till den 1 juli. Vi anser att riksdagen skall lagga fast att ingetdera
konet skall ha mindre @n 40 % av platserna. Den hir asikten ar vi tyvarr
ensamma om. Det finns beklagligtvis redan signaler att den kvinnliga
represcritationen inte kommer att vara i paritet med kvinnornas antal inom
samhillet i Gvrigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2. 3 och 5. 109
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Anf. 98 MARTIANNIE ANDERSSON (c):

Fru talman! Tidigare —i gar kvall och i dag — har betrydelsen av jamstilidhet
i det svenska samhillet diskuterats inghende. Jag behover dirfor inte
motivera varfér vi @ centern anser att den har (rigan ar soviktip, Det har
Kersti Johansson och Gunilla André gjort pd ett mycket bra sitt forut.

Skall man nd malet om ett mindre konsuppdelat arbetsliv och om lika
villkor for kvinnor och mén pé alla omraden s maste jamstilldhetsarbetet
borja tidigt. Tillsammans med hemmen och barnomsorgen har dd skolan den

storsta betydelsen. Arbetet med attitvdfériindringar maste genomsyra hela

skolvasendet ~ frin forskola till universitet och vuxenutbildning.

Synen pd mén och kvinnor i samhiillslivet beror pa hur vi blivit behandlade
som barn och pd de minniskor vi moter i olika situationer som barn. Det
handlar alltsa tilt stor del om attityder. Att foriindra attityder ar ingen 1att
sak. I utskottsskrivningen star det att mycket har hiint nir det géller
jamstilldheten inom skolan och niir det géller attityder 1 samhillet och bland
de enskilda minniskorna under de senaste decennierna. Jag tvcker for min
del att det bar hidnt vildigt litet, sdrskilt med tanke pa den debatt som forts
under denna tid. Det har inte hént séirskilt mycket nér det giller de
traditionellt konsbundna valen till gymnasium och hdgskolor. Nir det giller
lirare dr det fortfarande kvinnor som undervisar pa de lgsta nivderna.
medan minnen i stor utstriickning tar hand om den hb‘gré undervisningen.
Skolledarna dr miin i dag. Pojkarna fir den storsta uppmirksamheten av
lirarna - dven av de lirare som sjilva dr medvetna om pojkarnas formaga att
ta for sig.

Nirviiutskottet behandlade den del av proposition nr 105 som handlar om
utbildningsfragor och de motioner som vickts med anledning dirav samt
motioner som vickts under allmdnna motionstiden bhade vi en ganska
ingdende diskussion om attitydf('_'n'iimiringar och om hur man skulle astad-
komma dessa. Det var en diskussion dar egentligen ganska stor enighet radde
utom i vissa delfrdgor. men diskussionen priiglades av en viss uppgivenhet:
Hur skall man egentligen i verkligheten fa in detta i iela skolvasendet? Det
giller ju paverkan pa varje individ.

I propositionen finns en rad torslag som syftar till ett biittre jamstilldhets-
arbete i skolan. Det giller personalen. fler kvinnliga skolledare. undervis-
ningen, laromedlen. projekt for att Oka flickors intresse for teknik. malsitt-
ningar for dkning av andelen intagna av underrepresenterat kon 6l olika
linjer 1 gymnasieskolan, stdd for dem som viljer otraditionellt sd att antalet
studieavbrott minskas m. m. Man framhaller SO:s och linsskolnimndernas
ansvar for att laroplanens intentioner fullfoljs, liksom skolstvrelsernas och
skolledarnas ansvar pa det lokala planct. Viicentern anser dven att lirarnas
fortbildning &ir en viktig del i sammanhanget. Detta ir ndgra av de fragor som
tas upp i propositionen och i motioner, och dir ir vi egentligen eniga.

Det som jeg kiinner en stor tveksamhet och ovisshet infor dr genomforan-
det-vad de vackra orden kommer att leda till i verkligheten. Jag kan inte lata
bli att i sammanhanget berdra den fempartimotion angiende presentationen
av kvinnorna i liromedlen, vars behandling uppskjutits till hosten. Bakom
motionen stdr alltsd samtliga fem riksdagspartier, med Gunilla André som
forsta namn. Dar yrkas pé en vetenskaplig analys av liromedlen i litteratur-
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hoppas verkligen pa en positiv behandling av den hir motionen, eftersom
resultatet med storsta sikerhet kommer att klargora den historiska skillna-
den i viarderingarna av méns och kvinnors insatser.

En av de viktigaste insatser vi som politiker kan géra for att skapa ett
jamstallt samhdille dr att utéva personlig paverkan nér vi ir ute och talar, nir
vi gOr studicbesok, inte minst i skolor, och naturligtvis i vart dagliga
umgange.

Jag vill s berora fyra av de fem reservationer som fogats till detta
betdnkande, dir vi redovisar en annan syn pa medlen fér att na jamstilldhets-
malen dn den som majoriteten har.

Jamstilldhetspolitiken
infor 90-talet

Forst giller det sammansittningen av hdgskolestvrelserna. Nir vi nu
inréttar nya myndigheter kan jag i varje fall inte se nagot skiil till att man inte
dirckt skulle kunna uppnd mélet om minst 40 procents representation av
vardera konet. T utskottsskrivningen star det att man forutsitter att
~ regeringen kommer att se till att malct uppnés inom eller fore utsatt tidpunkt.
Jag har, fru talman:, full forstaclse for att det kan ta tid néir det géller befintliga
namnder och styrelser, men har giller det ju faktiskt nya styrelser. Och
menar vi verkligen ndgot med orden om lika representation har vi ju hir
chansen. LAt oss ta den, s& att vi fir de forsta styrelserna .med jamstalld
representation mellan kvinnor och mén.

Reservationen om jimstilldhetsarbete inom hogskolan dr mycket angela-
gen. Trots att det finns fler kvinnor 4n min pa grundutbildningarna inom
hogskolan ir majoriteten méan i forskarvirlden helt Gvervildigande. Detta ir
olyckligt — inte bara ur jimstalldhetssynpunkt utan éver huvud taget ur

samhiillets synpunkt. Vi tar pa det siittet inte till vara de bcgdvnmgsresgrvcr
vi har.

Det ir ocksa sa att mén och kvinnor ser pa verkligheten pa olika satt. Vi
prioriterar olika, vi agerar olika, vi ser pd moralfriagor pa olika sitt. Vi har
moraliska varderingar som bygger pa att inte skada andra. Min ser
cmellertid pi moral ur rittighetssynpunkt, kvinnor ddremot ur ansvarssyn-
punkt. Det hiir ir bara ett exempel. Det maste st klart f6r var och en att om
bide méns och kvinnors varderingar ges utrymme i forskarvérlden, sa har en
storre del av bilden av verkligheten kommit med.

Jag tycker detta dr sa viktigt, eftersom det ju till stor del dr forskningen och
dess resultat som vi bygger framtidens samhélle p4. Tas da inte kvinnors
viirderingar. erfarenheter, kunskap och verklighet med. s& kommer vi att
inom 6verskadlig tid utgé frin en “halv™ verklighet nir vi fattar beslut.

Som ett steg pa viigen ser vi i centern det da att UHA far i uppdrag att
. genomfora en brett upplagd undersdkning av de karridrhinder som moter
kvinnor inom hogskolan och foresld atgirder for att astadkomma en
forandring. Vi anser ocksa att regeringen snarast bor vidta atgarder for att
andra sammansittningen av beslutande organ inom hogskolan - hogskolesty-
relserna har jag redan berdrt, men det ar ocksa fraga om tjansteforslags-
nimnderna vid profcssorstillsdttningarna,

Nir det giller skoloverstyrelsens roll i jamstélldhetsarbetet anser vi att det
ar SO:s uppgift att ha det dvergripande ansvaret for jamstalldhetsarbetet i 111
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skolan. Vi anser att detta 4r mer dndamalsenligt dn den ledningsgrupp for
jamstilldhetsfragor inom utbildningsomradet som foreslas i propositionen.

Vi tycker diaremot att SO:s arbete pa det regionala och lokala planet bor
kompletteras med att det vid varje ldnsskolndmnd inréttas en jamstdlldhet-
sansvarig som har till uppgift att ge de lokala skolmyndigheterna rad och stéd
i jamstélldhetsfragor. Det innebar naturligtvis inte att den $vriga personalen
inte behdver arbeta helhjartat med jamstilldhetsfrdgorna — det skall man
naturligtvis gora. Men, som det ségs i reservationen, en ansvarig kan fa battre
6verblick over hur situationen i linet ser ut pa detta omrade och dven ge stod,
hjélp och rdd pé ett mer sammanhallet satt.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 4 och 5.

Anf. 99 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag far inleda med en anméirkning. Ylva Annerstedt borjade
sitt anforande med fragan om hogskolan och jamstalldhetsarbetet. I den
frAgan 4r kommunisterna med pad samma reservation som folkpartiet och
centern.

Detta beror pa att vi har varit sa odogmatiska att vi har tittat pa vad som
stir i motionen och anslutit oss till den déarfor att vi tycker att den ar visentlig.
Den tar upp en viktig aspekt pa kvinnors mojligheter att studera vid hogskola
och delta i forskning och pa sa sitt paverka samhillet och ge ett kvinnligt
perspektiv pd mycket av samhillsutvecklingen.

Skolan &r naturligtvis samhillets spegel, och det &r inte bara kvinnor som
ar undantrangda. Det finns ocksa ett klassperspektiv. Man kan fundera éver
vad som behdver goras for att ritta till det. Om man bade &r kvinna och
kommer frdn arbetarklassen, dr man naturligtvis dubbelt handikappad i den
meningen att man har begrinsat tilltrdde.

Vi vet ocksé att kvinnor ofta studerar pa hogskola senare 4n mén. De
kvinnor som bdrjar senare har naturligtvis en dubbel arbetsborda, pd samma
siatt som deras systrar i arbetslivet har en dubbel arbetsborda.

Tidigare talare har anmirkt att hogskolans miljo i stort sett 4r en manlig
miljé. Den har formats av min. Det dr diarfor som vi 6ver huvud taget
diskuterar de har frigorna.

Hogskolan med dess struktur dr ocksa i mangt och mycket unga studenters
och unga ménniskors miljé. Det innebir naturligtvis ett problem fér kvinnor
om de debuterar senare, sirskilt i hogre studier.

Det ar hogst rimligt att man gér vad man kan for att ratta till sddana hir
problem. Det ir litet svart att forsta varfor man i beténkandet séger att man
inte téanker dgna sig &t dessa problem — som man tydligen inser ar viktiga —
forran det kommer en ny forskningsproposition.

Dirfor vill jag yrka bifall till reservation 3. Dir ndmns ju att den sneda
konsfordelningen ér ett problem, eftersom den utesluter en begdvningsrc-
serv som finns i samhéllet, pa samma sitt som det faktum att arbetarklassen
halls utanfdr innebdr att stora begavningar inte kommer till samhéllets nytta.

Fru talman! Med de orden vill jag aterigen yrka bifall till reservation 3.
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olika nivder. Utbildningen har under arens lopp anvénts som ett effektivt
instrument for att utjamna klasskillnader i samhallet.

I dag 4r det knappast ndgon skillnad mellan kénen i friga om utbildningar-
nas liangd, och det visar vilken betydelsc utbildningen har haft for att utjimna
ocksé villkoren mellan kvinnor och mén. Vi har alltsa pé detta sitt under
arens lopp okat jamlikheten och jamstalldheten.

Men - och hiir har vi orsaken till dagens betéinkande — kvinnor och mén
viljer inom nistan helt skilda omraden. '

Jamstilldherspolitiken
infér 90-ralet '

Vi socialdemokrater vill inte ndja oss med den ut'jéimnande' roll som
‘utbildningen har haft mellan olika samhallsklasser, utan vi vill ocksé aktivt
bereda bigge kdnen plats pé alla utbildningsvigar. Bagge dessa mélsattning-
ar kan man se mycket klart ocksa nar vi senare i dag skall behandla 6versynen
av gymnasieskolans yrkeslinjer. Vilka fordelarna ar med att bryta upp det
konsuppdelade utbildningsvisendet och den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den vet vi. Det har belysts utforligt under dagens lopp och i gér.

I valen till gymnasieskolan ser vi mycket klart hur de traditionella
konsvirderingarna slar igenom. Vi har markanta flick- och pojklinjer. Vi vet
att flickor pa pojkdomincrade linjer avbryter sina studier i hogre grad &n
genomsnittet gymnasieelever. Inom hogskolan vet vi att ju hogre upp pa
utbildnings- och forskarstegen man kommer, desto firre blir kvinnorna, dven
om kvinnorna dominerar grundutbildningarna. '

Fru talman! Jag vill ocksd beréra vuxenutbildningen. Den har betytt
mycket for de lagutbildade. For kvinnorna har den varit sirskilt viktig,
eftersom de i stérre utstrickning 4n min har skjutit upp sitt intride pa
arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen har da blivit viktig fér att de skall
kunna hivda sig pa arbetsmarknaden. Detta betonas i regeringens proposi-
tion. och det ar anmirkningsvirt att vi'i detta utskottsbetankande kan vara
éverens om skrivningar om att det ar viktigt att s1a vakt om vuxenutbildning-
en. Jag siger detta med tankc pd den debatt som vi har haft tidigare om
anslagen till vuxenutbildningen. ' .

Regeringens proposition visar med vilken méngfald man i utbildningen
kan ta sig an jimstalldhetsstrivandena. I propositionen riaknas det upp en
mingd dtgirder som pAgdr pa alla nivaer och i hela landet. och regeringen
siger att den pa omride efter omrade skall bevaka att utveckling sker och
foljs upp. B

Med detta som bakgrund ar det med tillférsikt man kan acceptera
regeringens malsittningar for en jamnare konsfoérdelning inom utbildnings-
visendet och bland skolledarna. Vilka de malsattningarna ar framgr av
propositionen och utskottsbetinkandet.

Moderaternas reservation galler skolvisendet och skolledarna. Istéllet for
att ansluta sig till det dvriga utskottets vilja att anvinda sig av de medel som
star till buds for att oka jamstilldheten i skolan, gor moderaterna en
principfraga av det hela. Man vill, sdger man, inte ha kvotering och avhiander
sig ddrmed ctt instrument i jimstalldhetsarbetet.

Modecraterna péstar i sina motioner ocksa att regeringen inte kommer med
forslag pa hur de uppstillda malsattningarna skall kunna uppnds. Detta 113
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anvinder de som ett argument mot kvotering. Jag vill avvisa pastiendet. Som
jag tidigare har namnt har regeringen i propositionen och utskottet i
betankandet nimnt en mingd atgirder, som pagir och som kommer att
paborjas under de néirmaste aren. '

Fru talman! S till skolledarna. Vi har den pagéaende skolledarutbildning-
en. Dér inryms det aktiva atgarder for att 6ka antalet kvinnliga skolledare,
bl.a. genom rekryteringsutbildningen. Utskottet skriver ocksé att maélet
méste uppnds inom ramen for sakliga urvalsgrunder. Med detta tycker jag att
moderaterna borde ha kunnat ansluta sig till utskottsmajoriteten.

Det var mina kommentarer till reservation 1.

I betiankandet finns ytterligare fyra reservationer.

Nar det galler reservation 2 om sammanséattningen av hogskolestyrelsema
vill jag hinvisa till avsnittet om kvinnorepresentation i arbetsmarknadsut-
skottets betdnkande. som bygger pd utredningen Varannan damernas.
Samma malsattning méste gilla for hogskolestyrelserna som for alla andra
statliga organ. Till saken hor ocksa att det inte ar forbjudet for regeringen att
gﬁ utdver mélsittningen 30 % kvinnor ar 1992. Det kan mycket val bli fler
kvinnor snabbare, men di méste dven de nominerande parterna hjilpa till.

Sedan till reservation 3, dar folkpartiet, centern och vpk behandlar
hégskolan och vill att UHA skall ges i uppdrag att gora en brett upplagd
kartldggning betraffande karridrhinder for kvinnor.

Det ir klart att undersdkningar kan genomforas. I propositionen redogor

'utbildning:sministern for de svarigheter som kan méta kvinnor i hogskolan

och vad som har gjorts och skall goras for att forbattra villkoren. Det finns
alltsd redan nu en stor medvetenhet om var hindren finns och om hur dessa
kan 5tgﬁrdas Det kommer ocksé an pa de nya hogskolestyrelserna, med fler
kvinnor som representanter att nogsamt f6lja kvinnornas situation i
hogskolan.

Betriffande centerreeervatlonen 4, angiende SO:s roll i jamstalldhetsar-
betet, vill jag betona foljande. I propositionen understryker regeringen SO:s
ansvar for jamstilldhetsarbetet i skolan. Men det kan val 4nda inte vara till
forfang for vira malsittningar, nar man i utbildningsdepartementet ocksa vill
bilda en arbetsgrupp for att pd denna nivad ytterligare uppméarksamma
jamstélldhetsfragorna? 7

Sa till sist till reservation 5. Frigan om en jamstilldhetsansvarig pa
linsskolnimnderna har diskuterats gang pa gdng i denna kammare och alltid
avvisats med motiveringen att det maste ankomma pé alla pa lansskolndmn-
derna att beakta jamstéalldhetsaspekterna i sitt arbete. Ocksa jag vill har
hivda denna mening.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i utbxldmngsutskottets betén-
kande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 101 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! Ewa Hedkvist Petersen har talat vil om regumgcns jamstall-
dhetsproposition. Men sdvitt jag kan se finns det inte s viirst méanga forslag i
den som skall effektueras nu.

Regeringen konstaterar i propositionen att det fortfarande rider en ojiimn
koénsfordelning inom ménga utbildningslinjer. Det skall laggas fast mal for att
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till dessa ambitiosa mal! Regeringen skriver att man under femérsperioden

efter hand skall dterkomma med forslag som framjar de uppsatta malen. Man

har tydligen inte funnit nigra lampliga specifika dtgirder for att frimja .
mindre konsbundna utbildningsval.

Sa till frigan om skolledarna. Det ir naturligtvis i och for sig en god
ambition att 6ka antalet kvinnliga skolledare, eftersom fa arbetsplatser ér si
domincrade av kvinnor som skolan.. Kvinnor och mién inom de olika
liirarkategoriérna har samma utbildningsbakgrund, men And4 dr det minnen
som dominerar pa skolledarposterna. Det ir klart att det darfér vore
naturligt att fler kvinnor blev skolledare. Enligt var uppfattning vore det
emellertid olyckligt om tillsittningen av skolledartjinster gjordes med hjalp
av konskvotering, eftersom en sddan inte frimjar en verklig jaimstalldhet.

Skall kvinnor kunna vinna intride inte bara som skolledare utan ocksé
inom traditioncllt mansdomincrade yrkesomriden, maste kvinnorna enligt
var uppfatining vara i forvissning om att de ir lika duktiga som sina manliga
medsokande ~ inte bli kvoterade. Att bli kvotcrad mdste ju bidra till en
kénsla av underligsenhet hos den som blir féremal for kvoteringen och. vad
virre ar, en nedvardering av den som fatt sin tjinst genom kvotering.

J iz'rﬁstiz'lldh etspolitiken
infor 90-talet . .

Anf. 102 YLVA ANNERSTEDT (fp): .

Fru talman! Jag skulle vilja ge ett konkret. niraliggande exempel som visar
hur oerhort viktigt det dr att det finns kvinnlig representation i olika styrelser
och nimnder samt andra beslutande organ. Ewa Hedkvist Petersen sjalv
konstaterade ju att det finns f4 kvinnliga forskare inom omraden dér kvinnor
dominerar arbetsmarknaden.

I borjan av denna vecka behandlade forskningsrddsniimnden biblioteks-
forskning. Inom detta omride ar 75. % av bibliotekaricrna kvinnor. Vid detta
sammantride utgjordes 16 av 57 soékande till forskningsbidrag av kvinnor,
varav flera hade disputerat. Den manliga majoritcten i forskningsrddsnamn-
den beslutade att man skulle prioritera omraden dar det endast fanns manliga
sOkanden. Av den summa bidrag som totalt beviljades fick manliga sokanden
ungefar 4 milj. kr. och kvinnliga 80 000 kr. Den enda nérvarande kvinnan,
folkpartiets representant Kerstin Keen, reserverade sig sjalvfallet mot en
sadan uppenbar diskriminering av kvinnorna. :

Jag tycker att detta exempel bor vara ett memento och en uppmaning till
regeringen att ansluta sig till den reservation dar det krivs att mélet for
atminstone de hogskolestyrelser som nu skall utses skall vara att ingetdera
konet bdr vara represcnterat till mindre 4n 40 %. '

Det dr helt riktigt att vi vid vildigt manga tillfallen hir i kammaren har
diskuterat fragan om de jimstalldhetsansvariga vid lansskolndmnderna. Vart
krav hirvidlag innebir inte pa nagot sitt att nagon pa liansskolndmnderna
skall frantas jamstilldhetsansvar eller uppgiften att striva efter jamstélldhet
—tviirtom. T alla sammanhang utser vi ju en ansvarig. och vi anser att det skall
vara s& ocksd i detta fall..

Det kan vara av intresse att fa hora vad skoloverstyrelsen tycker nir det "
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giller att utse nigon ansvarig fér bevakning av speciclla omraden. SO anfér
foljande: .

"Erfarenheten visar att en samordningsfunktionir pa lansskolnimndsniva
ar av avgorande betydelse om man vill starta och fa genomslag for nagon

_sérskilt verksamhet.”

Anf. 103 MARIANNE ANDERSSON (c): _

Fru talman! Det ‘dr egentligen inga revolutionerande atgirder som har
foreslagits i denna proposition, utan det dr i mycket sddant som har
diskuterats tidigare och saker som ocksd redan pagéar.

Jag tycker att Ewa Hedkvist Petersens argumentation holl valdigt daligt
nar det géller var reservation betraffande den ojamna konsfordelningen
inom hdgskolan. Hon héller med om att forhéllandena ar precis sddana som
vi beskriver dem. Det &r vi alltsd Gverens om. Darfor borde man vil kunna
gora en sddan utviirdering som vi kraver i var reservation. Jag tror namligen
inte att det finns sa mycket faktaunderlag att man ar helt pa det klara med hur
det hela fungerar. .

Vi foreslar i var reservation dessutom att man bor se till att det blir en
jamnare konsfordelning i hogskolestyrelser, tjinsteforslagsnamnder och
6ver huvud taget i de organ som beslutar.om vart pengar till forskning skall ga
osv. Detta ar ju en mycket viktig frdga i sammanhanget. Inte minst det
exempel som Ylva Annerstedt hir anférde visade ju-mycket tydligt att detta
behovs.

Ocksé jag ar egentligen cmot kvotering. Men verkligheten har ju visat att
det for att en kvinna skall kunna fa en chefsposition kravs att 120 % av dem
som bestimmer om tillsattning masté tycka att kvinnan &r 150 % biittre dn
den man som sOker en tjanst. Jag tror darfor att en kvinna som har en
skolledarbefattning inte behdver uppleva att hon har fatt denna bara for att
hon ér kvinna, utan hon borde kunna kinna att hon har utndmnts i kraft av
sina kvalifikationer. Jag tror siledes att detta problem inte behdver uppsta.

Nir det giller ssmmansittningen av higskolestyrelserna ir det ju si. Ewa
Hedkvist Petersen, attdet &r friga om nya styrelser. Orsaken till att det inte
gir snabbare framat med mélsattningen i andra statliga organ 4r att posterna
dir redan ar besatta. Man avsitter inte méanniskor hur som helst. Sa vill i
varje fall inte vi hantera dem som ingéri en styrelse, utan forandringen méaste
ske successivt. Men nédr det giller styrelser 1 nya statliga organ bor vi
verkligan ta chansen att f& en mer jamstélld sammansittning. Det har jui det
har fallet betydelse for hela hogskolevisendet.

Anf. 104 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Forst till Birgitta Rydle:

Birgitta Rydle siger att'det i jamstalldhetspropositionen inte finns angivet
hur man skall uppna de malsattningar som regeringen foresldr. Redan i mitt
forsta anforande i den hir debatten avvisade jag det pastiendet. I propositio-
nen och i utbildningsministerns och skolministerns bilaga ndmns en méngd
atgérder som har vidtagits och éiven vad som kommer att goras. Vivetattdet i
landet pagar manga manga projekt i skolorna. Jag skulle hir, om vi hade haft
mer tid. kunnat beriitta om ett jaimstélldhetsprojekt, som arbetsmarknadsde-
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och pojkar skall vilja linjer och 4mnen otraditionellt. Regeringen har ocksa
anslagit medel till ett matematikprojekt i Teknikens hus i Luled. Det pagar
alltsd en médngd projekt, och jag tycker inte att det dr rittvist att pasta att inga
atgirder vidtas och att regeringen inte visar medvetenhet pa det har omréadet.

Nar det giiller skolledare och kvotering sager vi i utskottets betinkande att
skolledare skall rekryteras pa sakliga grunder. Det ar darfor jag anser att
moderaterna borde ha kunnat ansluta sig till utskottsmajoritetens stallnings-
tagande. Vi vet ocksa att det gors anstriangningar for att rekrytera kvinnliga
skolledare och ge dem utbildning.

For ovrigt tycker jag inte att-det ér fult-att bli inkvoterad. Jag tror att det 4r
ganska manga kvinnor i den hir kammaren — man ocksa for den delen — som
har blivit-inkvoterade pa olika grunder. t. ex. vad avser kén och vad avser
geografisk tillhérighet. ' :

Nir det giller hogskolan ir det ju sa att utbildningsministern i proposmo-
nen dgnar en stor del av sin bilaga at kvinnornas situation. Han nadmner ett
tekniskt basér, atgarder i samband med den nya grundskollararutbildningen,
6kade resurser till doktorandtjinster och till tjdnster som forskarassistent,
atgarder som motverkar handplockning inom forskningen samt dversyn av
proceduren vid professdrsutniimningar. Allt detta visar pa att regeringen och
hégskolevirlden har en medvetenhet om de jamstilldhetsfillor som finns
har. Det ér klart att detta kan utredas ytterligare. men lat oss se vart de hér
atgirderna leder. -

Jamstilldhetspolitiken
infor 90-ta1f_:i

Viskallinte heller glomma att det har bevnlJats ytterhgdrc anslag till Forum
for kvinnoforskning. som finns vid universiteten och vid hogskolan i Luled.
Vad giller olika former av jz‘imstﬁlldhetsﬂﬁskning aviserar regeringen att den
forskningen kommer att fa utrymme i den kommande forskningsproposi-
tionen.

Anf. 105 BIRGITTA RYDLE (m):

Fru talman! Gladjande nog har ju under senare ar allt fler kvinnor sokt
skolledartjanster. Att det fortfarande ér sa fa kvinnor som gor det kan delvis
bero pé att manga kvinnor kidnner sig osikra i friga om sin cgen kompetens.
Nu har vi ju fitt erfarenheter frén en del kommuner diir man anordnat
sirskild uthildning och'infort sirskilda introduktionsperioder. Det har visat
sig vara cn bra metod att 6ka andelen kvinnliga sokande till skolledartjéns-
ter. Diremot hitvdar jag fortfarande att en kénskvotering nir det géller
skolledarposter icke frimjar den verkliga jamstalldheten. Det édr de sokandes
kompetens och lamplighet som skall vara.det friimsta urvalskriteriet. Det dr
forst nir meriterna ar likvirdiga som man kan vélja en kvinna i forsta hand.

Anf. 106 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Fru talman! Jag noterar att Ewa Hedkvist Petersen inte med ett ord
kommenterar det konkreta exempel som jag refererade. Precis s& som i det
excmplet ser verkligheten ut i dag. Precis s prioriteras forskningspengar nar
Y9 % ir mén och | % ir en kvinna. Det dr detta som vi forsoker motverka
genom att kritva att dtminstone i de nya styrelser som nu tillsitts 40 % av 17
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styrelscposterna skall ga till ettdera konet.

Tycker Ewa Hedkvist Petersen verkligen att det skall se ut s& hér i Sverige,
nér det nu finns en chans att géra ndgonting at det? Har har vi ett utmérkt sitt
att motverka en uppenbar diskriminering av kvinnors kunskaper. erfarenhe-
ter och intressen — inom en sektor av arbetsmarknaden som domineras av
kvinnor och dir kvinnor vet hur arbetsmiljon ar. vilka problem som finns och
har férslag till hur de kan losas.

Varfér inte anvinda méjligheten att &tminstone i de nya hogskolestyrelser-
na se till att 40 % av ledaméterna blir kvinnor? Jag vill ha ett svar pa den
fragan av Ewa Hedkvist Petersen.

Anf. 107 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag kan-instimma i det sista som Ylva Annerstedt sade. Dir
har vi precis samma syn. Jag tycker att man skall ta den hir chansen - det har
jag sagt tidigare. .

I min forra replik glomde jag att ta upp frigan om jamstélldhetsansvaret i
lansskolndmnderna. Ewa Hedkvist Petersen séger att det pa det planet inte
skall vara nédvandigt med ndgon jamstilldhetsansvarig, medan det ddremot
pa SO bor finnas en sirskild grupp for att ta hand om jamstilldhetsarbetet.
Jag tycker precis tvirtom. Som jag argumentcrade fér i mitt inledningsanfs-
rande dr det viktigt att na ner till de enskilda ménniskorna pa basplanet. Det
ir ju dir som den verkliga forindringen méste ske for att det skall bli nagon
effekt. Vitycker det dr bittre att ha en jamstalldhetsansvarig pa det planet in
hogre upp i hierarkin, dir vi forutsatter att dessa kunskaper och insikter
redan finns. Forsok att ha en dverblick och se till att ge stdd och hjalp pa
basplanet! Det ir dir ]amstalldhetsarbetet ar sa viktigt.

Anf. 108 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Fru talman! Nidr det giller hdgskolestyrelserna tycker jag att Ylva
Annerstedt gor ett stort nummer av just de organen. Hon vet att vi ar mycket
angeligna om att dka kvinnor representationen och att vi anser att
kvinnorepresentation ar mycket viktig pa alla samhillsomraden och i alla
organ. Det ir det som har legat till grund for den utredningsverksamhet som
forekommit och for de forslag som finns i propositionen. Vikan inte forsth av
vilken anledning man just nir det.giiller hogskolestyrelserna skall fringé de
principer som foreslogs i Varannan damernas. Det ar skilct till att vi siger att
de principerna skall gilla dven hir. Men det ér naturligtvis, som jag sade
tidigare. inte forbjudet att gi utéver de procenttalen. Tvirtom sl\ulle jag
tycka att det vore dnskvart.

Nér det sedan giller skolledarna och Birgitta Rydle tycker jag att Birgitta
Rydle dammar av gamla argument som vi anviinde tidigare nar det gillde
kvotering. Hon ndmner kompetens, likvirdiga meriter. jimbdrdighet.
Debatten de senaste aren har ju dock visat att detta dr mycket relativa
begrepp och att alla faktorer maste paverka. Statsmakterna paverkar
skolledarna genom att férsoka fé in fler kvinnor pd denna utbildning sé att de
skall bli jamstillda och sdka skolledarposter. Da kan det inte vara nagot fel
att sitta upp ett mal som goér att vi verkligen fir in kvinnorna pa
studierektors- och rektorsstolarna.
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for att nagra grupper av personer skall vara ansvariga for att fora fram just
jamstélldhetsfragorna — detta brukar ndmligen vara effektivt, speciellt i ett
inledningsskede dé barridirer skall brytas.

Nu tycker vi socialdemokrater att jamstalldhetsarbetet har pagétt sa linge
att det ar ett naturligt ansvar for alla befattningshavare. Om alla pa
lansskolendmnderna har, och kidnner att de har, ansvar for frigorna, dé far vi
ju ut jamstalldhetsansvaret pa det lokala planet.

Urveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m. .

Anf. 109 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag gor ett stort nummer av detta konkreta exempel, siger Eva
Hedkvist Petersen. Ja, det gor jag! Det ar fullstindigt upprorande och
oerhort illavarslande att kvinnor som forskar s& uppenbart diskrimineras
t. 0. m. inom sina 2gna forskningsomraden! Jag fick inget svar pd min fraga.

Det ar nu precis tre-veckor kvar innan hogskolestyreiserna skall bérja
fungera. Ministern maste allts& just i dagarna ta stillning till de utndmningar
som regeringen skall gora i detta avseende. Jag vill darfér stélla en friga
direkt till statsrddet Bodstrom: Vilka kriterier kommer statsradet att gé efter
vid utseendet av ledaméterna, och hur manga kvinnor kommer Lennart
Bodstrom att utse till de nya hogskolestyrelserna?

Overliggningen var hirmed avslutad. :
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

11 § Kammaren besldt ki. 17.52 att ajournera forhdndlmgarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

12 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

13 § Foredrogs

utbildningsutskottets betankanden

1987/88:31 om utveckling av yrkesutbildningen i gymndslesl\olan (prop.
1987/88:102) samt

1987/88:16 om anslag till gvmnaslesl\olor (prop 1987/88:100 bil. 10 och
1987/88: 107) .

Talmannen meddeladc att de«a betinkanden skulle debatteras gemen-
samt.-

Utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan m. m.
Anf. 110 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag hilsar med tillfredsstéllelse att utbildningsministern ar
niarvarande i kammaren och tinker delta i kvillens utbildningsdebatt, som 119
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giller gymnasieskolan och handlar om for framtiden mycket viktiga princip-
beslut. Av den anledningen kommer mitt inlagg att bli betydligt lingre dn
vanligt och kanske t. 0. m. dverskrida den anmélda talartiden. Jag ber om
oversende for det, herr talman.

Jag maste ocksa siiga, vilket jag inte ber om Overseende for, att jag ar
besviken och ledsen dver att man latit drenden fran gérdagen behandlas fore
detta, som jag bedomer det, mycket viktiga drende. Det giller dock
utbildningen f6r hundratusentals ungdomar langt in pa 2000-talet.

Vi moderater anser att den frivilliga gymnasieskolan maste syfta till att ge
eleverna cn god grund for hogre teoretiska studier. en god grund fér mer
avancerad yrkesutbildning och en god grund for yrkesverksamhet direkt
cfter avslutad utbildning.

Tydligt inriktade utbildningslinjer skapar en god motivation hos eleverna.
Att lira sig ndgot omréde riktigt grundligt dr, enligt moderat mening, en
bittre grund att std pd vid kommande fort- och vidareutbildning in ytliga
kunskaper frin manga omréden. Det ir dirfér inte vare sig mojligt eller
onskvirt att i en och samma utbildning n samtliga de mal som jag hir
angivit.

Den gymnasieutbildning vi moderater forordar stir darfor i bjart kontrast
till socialdemokraternas forsok att gora gymnasiet till en likriktad. allmin
skola utan mer preciserade mél. Ett av de viktigaste skiilen socialdemokra-
terna anfor f6r denna inriktning av gymnasieskolan &r att utbildningen inte
far leda till dtervandsgriander. Sjilvfallet skall ingen utbildning leda darhén.
Som vi moderater ser det innebir ett tidigt utbildningsval ingen l&sning for
framtiden. Ett felaktigt val méste alltid kunna rittas till. 1 vira forslag till
gymnasial utbildning inryms darfoér goda kompletteringsmdjligheter for den
som senare vill dndra inriktning.

Med det anférda som bakgrund anser vi moderater att féljande rll\tlmjer
skall ligga till grund for en reformerad gymnasial utbildning:

— Den skall ha en effektiv och omfattande anknytning till det praktiska
arbetslivet.

— Stor hidnsyn skall tas till de speciella krav och behov som géller for resp.
yrke och bransch. Det méaste ocksd finnas stor frihet att lokalt utforma
utbildningen med hansyn till ortens speciella férhallanden och arbets-
marknad. '

— Undervisningen skall Besta saval av allminna dmnen som av fackteori och
arbetsteknik. ' '

Svenska ungdomar, som skall verka i yrkeslivet langt in pa 2000-talet. far i
dag en yrkesutbildning som baseras pa den utbildningssyn som ridde i bérjan
av 1970-talet. Vi moderater anser att den yrkesinriktade utbildningen skall
reformeras sa att eleverna erhdller en modern utbildning inriktad mot det
framtida yrkeslivet. Regeringens forslag till forsoksverksamhet uppfyller
inte detta krav. .

Redan 1982 framlade moderata samlingspartiet ctt genomarbetat princip-
forslag till en snabb och radikal reformering av den gymnasiala yrkesutbiid- .
ningen. Bakgrunden var. di som nu, dels brister som kunde konstateras inom



yrkesutbildningen. dels de snabba férandringar som igde rum inom praktiskt ~ Prot. 1987/88:133
taget alla delar av arbetsmarknaden. 3juni 1988

I'stillet for att anta eller bygga vidare pa vart férslag valde socialdemokra-
terna att sa smaningom {illsitta en utredning. Det forslag till forsoksverksam-
het som regeringen nu presenterat dr ett forsta stapplande steg pa vigen mot
den reformering som redan borde ha varit genomférd. Denna senférdighet
tar nu som resultat att atskilliga ungdomskullar fir lamna skolan utan att fa
en modern och fér morgondagens behov avpassad yrkesutbildning.

Med vart forslag hade, forutsatt att riksdagen 1982 fattat principbeslut
dirom, de férsta eleverna redani ar kunnat limna gymnasieskolan kvalitativt
vil utbildade for sitt framtida yrkesliv. Passerar regeringens forslag riksda-
gen med ett bifall i dag, dréjer det fram till omkring 1998 innan den nya
yrkesutbﬂdningen ar helt genomférd. Stérre delen av kommande elevkullar
kommer alltsd att limna gymnasieskolan utan att ha fatt en utbildning som de
har ritt att krdva. For dessa ungdomar innebiér den av socialdemokraterna
forda utbildningspolitiken.tio férlorade ar. Utskottsmajoriteten tar pa sig ett
tungt ansvar.

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gvmna-
sieskolan m. m.

Regeringens forslag till yrkesinriktad utbildning presenteras dessutom sé
sent och innehéller sddana betydande brister att det inte kan Iaggas till grund
for en meningsfull férséksverksamhet.

Kommunerna forsitts i en omgjlig arbetssituation, men an vérre ir att de
elever som skall erbjudas méjlighet att deltaga i en forlingd utbildning inte
har kunnat fa information innan de gjort sina val infor Gvergéngen till
gymnasieskolan. Det giller bl. a. s& vésentliga fragor som hur férséksutbild-
ningen kommer att viirderas i jamforelse med traditionellt bedriven tvaarig
utbildning. Vi moderater anser att detta r orattfardigt mot eleverna, som
stiills infor alternativ om vilka de inte har all den information som de rimligen
har riitt att kriiva innan de traffar sina val. :

Dirtill dr ocksd manga andra fragor som ar av avgorande betydelse for
elevernas val inte ldsta. Den nu foreslagna omliiggningen av den yrkesinrik-
tade utbildningen forutsiitts av regeringen ge allman behoérighet for studier
vid universitet och hogskolor. Emellertid har regeringen inte klart for sighur
antagningen tilt hogre studier skall gé till f6r de elever som utbildas i
forsoksverksamheten. Man konstaterar att antagningen till hogre studier
maste ske pa andra grunder én hittills men anser att problemet inte 'ir
viktigare dn att det far anstd. “Frigan blir inte aktuell férriin vid antagning till
hogskolan 19917, konstaterar den socialdemokratiska regeringen med
suverin nonchalans gentemot dem som nu eventuellt maste vilja en ny
utbildning.

Varken propositionen elter utskottsmajoriteten ger ett fullstandigt under-
lag tor beddmning av kostnaderna for den foreslagna reformen. Endast
forsoksverksamhetens forsta &r har redovisats kostnadsméssigt vad avser
statens insatser. Bara utgifterna for tredje drets studiemedel kommer t. ex.
att gverstiga 100 milj. kr.

Forsoksverksamheten syftar dessutom till att skapa ett beslutsunderlag for
en framtida forindring av all yrkesutbildning i gymnasieskolan. Kostnaderna
for en sddan reform kan enligt var uppfattning beriknas till storleksordning-
en 1.5-2 miljarder. Om hur detta skall finansieras andas proposition och 121
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utskottsmajoritet inte ett ord. Kan man inte finna viigar att finansiera
reformen 1 dess helhet ar forsoksverksamheten timligen meningsitos.

Av det jag hittills anfort framgéar att det enda vettiga beslut en ansvarskan-
nande politiker kan fatta, dr att avsld regeringens fOrslag till forsdksverk-
sambhet.

. Herr talman! Jag skulle ha kunnat sluta mitt anférande har, men dé jag
misstianker att forslaget trots alla dess svagheter kommer att antas av
riksdagen och d4 det finns anledning att tro att mycket av det som behandlas
kommer att ligga till grund foér en kommande fullstindig férandring av
yrkesutbildningen i gymnasieskolan samt dd vi moderater har cn klar
uppfattning om hur den nya yrkesutbildningen bor se ut, kommer jag att
granska delar av forslagets detaljer.

Vi moderater kan inte dela utskottsmajoritetens.instéllning att all yrkesin-
riktad utbildning méstc vara trerig.’ Aven om det hivdas att beslut om
utbildningens lingd skall fattas forst efter genomfdrd férsoksverksamhet, ger
regeringsforslaget klara indikationer om att regeringen anser att en treérig
utbildning for alla gymnasieelever ar slutmalet.

De elever som soker sig till en yrkesutbildning 4r ofta starkt motiverade
och dnskar.som regel inte delta i verksamheter som enligt deras mening inte
anknyter eller bidrar till de yrkeskunskaper som.de skall férvarva. Om den
nya utbildningen inte till alla delar av eleverna upplevs vara meningsfull,
finns stor risk att den i stilllet uppfattas som nagot av en férlangd-grundskola.

Isjalva verket torde det forhélla sig sa att langt ifrén alla yrkesutbildningar
behover vara tredriga. Vissa utbildningar kan vara kortare — andra kan
behoéva vara langre. Regeringens motiv for att gora all utbildning treérig
maste vara nagot annat idn yrkesutbildningens behov. Det finns all anledning
att tro att allmin behdrighet till hdgskolestudier ar det stdrsta och tyngst

vigande skillet. For oss moderater dr det sjalvklart att utbildningens lingd

maéste bero pa hur lang utbildningstid varje yrke kréaver.for att man skall na
ett kvalitativt bra resultat. _

Redan nu kan emellertid konstateras att en av linjerna i gymnasieskolan
kréaver en forlingning till tre &r. Det ar véardlinjen. Skilet hartill 4r de brister i
inte minst &mnen som matematik, naturkunskap, etik och livsaskadningsfra-
gor som har pavisats.

Regeringens huvudsyfte med reformermgen avden yrkesmnktadc utbild-
ningen tycks, som jag tidigare anforde, vara att skapa forutsittningar for
allmin behorighet till hégskolestudicr for ytterligare en grupp elever. Min
formodan understryks av propositionens forslag till tim- och kursplaner for
de allminna dmnena. Strivan ér inte entydigt att forbéttra den yrkesinrikta-
de utbildningen. Detta kommer dess virre att g ut dver eleverna, som
varken far en tillrickligt god yrkesutbildning eller erforderliga grundkunska-
per for hdgre studier.

Moderata samlingspartiet anser att det ar s;alvklart att allménna dmnen
skall forekomma i den yrkesinriktade utbildningen. Vi anser det lika
sjilvklart att dessa &mnen skall viljas s& att de ar till nytta for och stodjer
studierna i dz fackteoretiska amnena. I vissa fall dr goda sprakkunskaper av
stor- betydelse for den framtida yrkesutévningen, i andra fall kan goda
kunskaper i matematik cller ndgot annat imne vara ett sjalvkiart komple-
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bor vara tredrig. Vérdlinjen kan ocksé tjana som cxempel pa behovet av
allminna d4mnen som stod for studier i fackteoretiska 4mnen. Eleverna pa
gymnasieskolans vardlinje har — enligt samstammiga uppgifter - manga
ganger bristande kunskaper i @mnena svenska, engelska och matematik.
Goda kunskaper och fardigheter i samtliga dessa amnen &r av vikt for en
person som skall syssla med dokumentation och registrering, tolkning av
doseringsforeskrifter etc. Vardlarare uppger att det inte gr att uppratthélla
en undervisning pa gymnasial niva utan att samtidigt ge stodundervisning pé
grundskoleniva. Mot bakgrund av de krav som personal inom vérden stills
infor bor t. ex. dven trosfragor och etiska fragor fa ett betydande utrymme i
utbildningen. :

For att vi skall fi till stind cn god yrkesutbildning méaste enligt vir mening
stridvan vara att skapa konstellationer av dmnen som dels underléittar
studierna. dels kompletterar varandra i den efterstrivade yrkeskompeten-
sen. Med en sddan utgingspunkt kan urvalet av allminna #amnen’inte
schabloniseras till en likadan modell f6r samtliga utbildningslinjer pa det satt
som regeringen i propositionen och utskottsmajoriteten foreslar. Att till
varje pris tillféra allmanna imnen utan anknytning till vad resp. yrke kraver
ar i grunden en nedvirdering av yrkeskompetensen och de praktiskt
inriktade yrkenas status.’

“Regeringen har insett att for den framtida yrkesutévningen krivs att
eleven kan redovisa sin kompetens. Det &r bra att man kommit till den
insikten. En konsekvens harav ir d att eleverna i de s. k. karaktirsamnena
skall f4 kompetensbevis, graderade i omddmena godkénd cller inte godkénd.
I propositionen anfor regeringen: '

"Som information om vad eleverna lirt sig och kan dr kompetensbevisen
Overligsna. Detta sdtt att mata clevernas prestationer och inhimtade
kunskaper bor ockséd f& en gynnsam effekt pa undervisningssituationen.”
Diiremot underkénner regeringen i propositionen kompetensbevisen som
urvalsgrund, eftersom de inte dr grupprelaterade. Regeringen vidhﬁller
siledes explicit tanken om de relativa betygen som enda grund for urval.

Detta ir dess vérre helt foljdriktigt med den syn pa kunskaper, betyg och
urval som socialdemokraterna féretrader. Man skall, enligt socialdemokra-
terna, inte meritera sig genom egna kunskaper utan genom att det gors en .
jamf{orelse som endast visar var man star i férhéllande till de kunskaper andra
har eller inte har.

Vi moderater anser att eleverna aven i karaktarsimnen bor £ ett graderat
betyg som ger mdjlighet att redovisa vil inhdmtade kunskaper och far-
digheter. ' ' '

Herr talman! Propositionen om utveckling av yrkesutbildningen i gymna- -
sieskolan innehdller ocksa tankar om en forindring av gymnasieskolans
linjesystem. Svftet tycks vara att dstadkomma en organisation, dir verksam-
heten ges en form av breda utbildningar eller breda ingngar, vilka leder 6ver
till en senare specialisering. Ett sidant forslag presenterades av gymnasieut-
redningen 1981. Forslaget avvisades mycket bestamt av remissopinionen,
och regeringen foredrog da att inte ligga fram nigot forslag med denna 123
inriktning.

Utveckling av yrkes-
utbildningen-i gymna-
sieskolanm. m.
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Nu dterkommer regeringen bakvigen med ett liknande férslag, som dértill
presenteras som ett slags naturlig fortséttning pd den forsoksverksamhet
regeringen vill inleda. Forslaget avser tydligen att bana vig for vad
rcmissinstanserna tidigare avvisat. '

Vi moderater finner en sadan successiv specialisering vara ett sloseri med
tid och resurser. Eleverna vet i allménhet bést vad de vill, och endast med en
inriktning mot det valda yrket kan studierna ges det djup och den kvalitet
som bor efterstrivas. . ' _

Nir det galler clevens status under ufbildningen anser utskottsmajorite-
ten. liksom regeringen i propositionen, att den skall vara elev. Vi moderater
forordar att eleven ir anstdlld av det féretag som erbjuder utbildningsplats
under utbildningstiden. Anstaliningsférhallandet innebir att cleven blir
delaktig pa ett sdtt som Gkar motivation och engagemang. Som anstiilld
kommer eleven att foras in i en arbetsgemenskap pé ett naturligt sitt och far
klarare uppleva bide de formella och dc informella regler som géller pa en
arbetsplats, Vidare kommer ansvarsférhéllandena att bli klarare markerade.
Eleven kommer ocksa efter en tid att kunna bidra med en icke ovisentlig
produktionskapacitet och bdr da erhilla ersittning i forhallande hirtill.

. Ersittningen 6kar ocksd motivationen och bidrar darmed till ett bittre
‘utbildningsresultat. '

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 16 om anslag till
gymnasieskolor fors i de flesta av de moderata reservationerna fram
uppfattningar som vi under ett flertal &r havdat. En hel del av reservationer-
nas innehll har jag redan ber6rt i mitt anférande. Jag skall darfor inskridnka
mig till att nagot utveckla ett par av dem.

Nir det giller gymnasieskolans vardlinje och sociala servicelinje vagrar
utskottsmajoriteten aft inse att nigon form av limplighetsprovning bor
goéras. Arbetet med sjuka och gamla ar ett mycket grannlaga arbete, och
sjalvfallet har méanga ‘ungdomar svart att siitta sig in i vad ett yrke inom
vardomradet kriaver. De behéver darfor fa en realistisk bild av vardarbetet.
De miste iven sjilva fd besked om de ir lampliga for ett yrke som bade
fysiskt och psykiskt kriver mycket av sina utovare. Tidigare ingick i
utbildhingen till sjukskoterska en viss provelevtid innan vederbdrande
definitivt antogs till utbildningen. Vi anser darfor, liksom folkpartiet., att
nagon form av provotid som forsoksverksamhet bor inforas for sékande till
vardlinjen och sociala servicelinjen. '

Herr talman! Vi moderater har under en lang f61jd av ar foreslagit att
valmojligheterna for elever pa de studieforberedande linjerna skall forbatt-
ras. Vi kan inte acceptera att endast clever med intresse for idrott och
estetiska dmnen skall erbjudas mojlighet att utveckla sina specialintressen
genom timplanejamkning. T arets budgetproposition foresls inrattande av
ctt sirskilt schackgymnasium i Norrkdping med motsvarande timplancjimk-
ning. Samma mojligheter maste enligt vart sétt att se erbjudas elever med
intresse for ett larodmne. Sverige har knappast rdd att inte ta vara pa sina
specialbegdvningar ocksd pa det teoretiska omradet. Varfér ar det sé
onaturligt att t.cx. inritta sirskilda sprakgymnasicr? Under alla ar som
forslaget har framforts har utskottsmajoriteten misslyckats med att presente-
ra ett hallbart motiv for sitt avslagsyrkande.
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framkommit av SO:s utvirdering av den extra undervisningen i svenska for 3 juni 1988:
invandrare i gymnasieskolan ger underlag for beslut om att svenska som
andra sprék skall ha status som ett sjilvstindigt 4&mne i gymnasieskolan.
Detta skulle enligt var uppfattning leda till att fler invandrarelever skulle
vilja att studera @mnet och att ett mera tillforlitligt planeringsunderlag fér
bl. a. tjdnstefordelning och schemaliggning skulle uppnés. Utskottet har vid
sina besdk ute i landet uppmirksammat problemen, och vi finner darfor
majoritetens motiv for avslag inte sarskilt starkt. Vi anser vidarc att betyg
skall avges i &mnet om undervisningen omfattat minst tvd veckotimmar.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till de rescrvationer med
moderata namn som &r fogade till utskottcts betinkanden nr 16 och 31.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag till protokollet anfora, att jag avser att
begira votering och rostrikning endast vid ett tillfille och att detta inte
innebidr ndgon -gradering av de olika reservationernas vikt. Alla ar lika
betydelsefulla. '

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

Anf. 111 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I denna debatt kommer vi att behandla bade betinkande nr
16 och betinkande nr 31 fran utbildningsutskottet. Jag skall darfor begrinsa
mig till att ndgot berdra de omraden jag anser mest angeldgna och borjar da
med betiinkande nr 31. I 6vrigt yrkar jag bifall till samtliga de reservationer
dir folkpartiet finns representerat.

Det finns flera bevis for att den gymnasiala yrkesutbildningen bchover
reformeras. Vart sofistikerade naringsliv stiller héga krav pa sina yrkesarbe-
tare, och de elever som kommit ut med endast tviariga utbildningar har haft
svart att motsvara de kvalitetskrav som stillts pa dem. I andra linder ér det
vanligt med utbildningar pd mellan tre och fem ar, nagot som Ovriga
industrilander infort for flera ar sedan.

Ocksé i regeringen verkar man omfatta denna asikt. Det dr darfor
beklagligt att man inte handlar dérefter och lagger fram forslag som skall
syfta till en reformering. Det enda som blir resultatet av den féreslagna
forsoksverksamheten ar att den i flera ar framover skjuter upp den angeliagna
forindringen av yrkesutbildningen.

Vad propositionen i klartext siger 4r nimligen foljande: Lat oss prova den
hir modellen i tre ar. sedan utvérderar vi och direfter skall vi dverviga om vi
skall forindra utbildningen och i sa fall hur. Foér de svenska arbetsgivarna —
bade privata och offentliga — dr denna instillning katastrofal. De kan inte
vinta till langt in pa 90-talet med att fi bittre utbildade anstallda.

Annars ir det faktiskt sa att regeringen nu har ett sarskilt val lampat
tillfille att férdndra och forlianga yrkesutbildningarna. Fram till &r 2000
sjunker 16-arskullarna med ca 25 %, vilket ger utrymme for just den
angeldgna forldngningen. ' ’

I stéltlet foreslar man alltsa att en trearig forsoksverksamhet skall inledas
redan i host. For fdlkpartiel, som ‘hivdar att den utbildning samhaéllet
erbjuder skall hélla hog kvalitet, ar detta oacceptabelt.

Kursplanerna ar inte fiardiga. yrkesldrarna ar inte fortbildade, handledare
for den foretagsforlagda utbildningen dr varken utsedda eller utbildade. Inte 12
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heller finns det liromedel for en ny utbildning. Samtidigt har 6 000 clever
tvingats till att gora ett omval till en linje som de inte kan fa sdrskilt mycket
information om. Att mot den bakgrunden tvinga fram en férséksverksamhet
ar ctt svek framfor allt mot de elever som blir utsatta for denna daligt
planerade och undermadligt forberedda utbildning.

I propositionen skriver statsrddet: "En bra yrkesutbildning forutsitter
tillgdng pa ldrare i tillrickligt antal och med den inriktning och kompetens
som kursplanerna stiller krav pa. Kraven i fraga om kompetens kommer
sannolikt att 6ka vid bifall till mina forslag till riktlinjer for utvecklingsarbe-
tet. Dessa staller krav pa séval breddat utbildningsinnchdll som okad
specialisering.” .

I folkpartiet haller vi helt med om detta men har svirt att forstd varfor
regeringen da inte drar de rimliga slutsatserna. Propositionens deklarationer
borde leda till att planeringen av en ny yrkesutbildning, fortbildning av larare
och utbildning av handledare kommer forst och genomférandet direfter.

Mot den héir bakgrunden vill jag stalla en direkt fraga till statsradet
Bodstrom: P4 vilket sédtt avser ni sdkerstilla att kvaliteten uppritthalls i
forsoksverksamheten?

I det offentliga utskottsférhoret stélldes frigan hur langt SAF, LO och
TCO hade kommit i férberedelserna for de avtal som ir en forutséttning for
forsoksverksamheten, t. ex. f6r urval av handledare, betréffande maskinpar-
ken och om eventuella rubbningar i arbetets normala géng. Svaret blev att
ingenting hade hidnt. LO:s representant Kent Karlsson svarade t.ex.
foljande: “Forst vill vi naturligtvis se ett riksdagsbeslut och veta vilka krav
som denna reform kommer att stalla pa arbetsplatserna. Déarefter kan det
vara dags att satta sig ner och férhandla.™

Mina forskningar har visat att det fortfarande inte finns nagra avtal, trots
att det endast ir tio veckor tills hostterminen bérjar.

Detklargjordes ocksa att nigra lokala dverenskommelser inte kunde goras
forrdn centrala avtal. kommit till stand.

Sammantaget betyder detta att fundamentala férhallanden for yrkesut-
bildningarnas genomfdrande dnnu inte dr reglerade, vilket allt tydligare visar
att folkpartiet hade ratt som foreslog att utbildningarna skulle starta forst till
lasaret 1989/90 och da i full skala i de utbildningar dar de namnda
forberedelserna dr klara. Vi anser namligen att utbildningens kvalitet méste
komma i forsta hand f6r ungdomarnas-skull, dven om det rakar vara ett val i
host. .

Centerpartiet framforde i sin motion likartade farhdgor betriffande
kursplaner, avtal, handledarutbildning etc. och kom till samma slutsats som
folkpartiet, namligen att forsoksverksamhet inte borde starta i augusti. [
vanlig ordning har dock centerpartiet vint kappan efter vinden och tycker nu
att forsoksverksamhet skall komma till stdnd. Jag vill da fraga Larz
Johansson: Har nii centern sddana informationer att ni har fatt svar pé alla de
fragor ni skrev i er motion att ni forst ville ha svar pa?

Herr talman! Dect finns ett par omraden till som jag vill kommentera.

Forst galler det elever med studiesvarigheter. For ménga skoltrétta eller
yrkesobestimda elever dr det en stor sjilvovervinnelse att efter nio &r i
grundskolan vélja en mycket praktisk tvaarig yrkesinriktad linje: Att fa dessa
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sin sida inte dr utomordentligt flexibel.

Vi har foreslagit flera atgérder som skulle hindra dessa elever frin att avsta
fran utbildning. En ar att ge eleverna méjlighet till etappavgang efter tva &r
men med ratt att komma tillbaka for det tredje aret.

Ett annat forslag ar att det ocksa skall vara mojligt att Iasa de allménna
imnena i modulform om man ar mer motiverad att lasa dem vid ett senare
tillfalle i utbildningen. Erfarenheten visar namligen-att clever som arbetat en
tid med de yrkesspecifika dmnena far klara och handfasta bevis for att de’
allmdnna dmnena ofta dr en forutsittning for att man skall klara de
yrkesspecifika. '

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

Ett tredjc forslag ar att resurserna till kommunernas uppfoljningsansvar
skall knytas nirmare gymnasieskolan s att det blir kortare vig mellan
utbildning och andra aktiviteter och for att fa bort stimpeln av “'problem-
centrum” frin verksamheten. Regeringen har aviserat en 6versyn. Det ér
bra, men vi anser att riksdagen bor uttala att denna &versyn bor ha inriktning
pa de linjer som vi har angivit.

De hir beskrivna forslagen syftar alla till att fi en obeslutsam eller skoltrott
elev att vilja utbildning i stéllet tor att inte géra nagonting. Déa maste skolan'
visa maximal flexibilitet, anser vi. Tyvarr instimmer inte de andra pdrtlerna i
detta resonemang.

I fraga om betdnkande 16 vill jag framfor allt berora frigan om intresseval.
Vi har diskuterat den frigan manga ganger har i kammaren, men varje géng
har vi métt ett totalt motstand fran socialdemokraterna, kommunisterna och
centerpartiet — ja, inte nir det géller elitidrottare forstas cller. vilket numera
giller, de elever som vill spela schack. : _

Gymnasieskolan ér ju nu en skola som omfattar ‘praktiskt taget- alla
ungdomar fran 16 érs aldetr och upp till 19-20 &rs lder. Det stills alltsa helt
andra krav pa gymnasieskolan nu 4n tidigare, da den huvudsakligen var en
forberedelse for fortsatta studier pa fackhdgskolor och universitet.

Vart krav pa att alla ungdomar skall fa utnyttja det s. k. hemortsalternati-
vet, med fem veckotimmar avsatta for ctt specialintresse, mots alltid med
argumentet att den modellen tillkom for att ocksa elitidrottande ungdomar
skulle fA gymnasieutbildning. Jag tycker att den hdr modellen 4r bra, men jag
kan inte forstd varfor inte alla ungdomar skall ges motsvarande mojligheter,
om de har ett specialintresse. Varfor skall inte en elev som &r speciellt
intresserad av sprak, matematik, samhallskunskap eller kemi kunna special-
studera sitt amne pa hemorten? Vad ir det i den centersocialistiska ideologin
som ligger till grund for tanken att elitidrottare och schackspeldre skall
favoriseras?

- Statsrédet har pd flera stallen i proposition 102 talat varmt f6r jamstélld-
hetsstravandena inom gymnasieskolan. Mot den bakgrunden vill jag friga
Lennart Bodstrom: Ar statsridet medveten om att favoriseringen av
elitidrottare gravt motverkar jamstilldhetsarbetet? Nar man studerar statis-
tiken 6ver dem som deltar i de olika aktiviteterna, finner man att sa r fallet.

Snart méaste val sivil regeringen som centern och kommunisterna inse att
Sveriges behov av elitidrottare inte dr granslost och att ocksd de som har 127
andra intressen behdver stottas.
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Herr talman! Jag vill ocksa ta upp frigan om svenska som andrasprik.
Skoloverstyrelsen har gjort en utvirdering av den extra undervisningen i
svenskaigymnasieskolan. Som ett resultat dirav har skoléverstyrelseni arcts
petita foreslagit att svenska 2 skall ha status som sjalvstandigt imne. En
sadan atgird skulle bl. a. medverka till den kvalitetshdjning som ligger i att
man faststiller studieplan och antal veckotimmar fér &mnet samt att man’
sitter betyg. Vi i folkpartict tycker att det ar bra, och vi beklagar att
utskottsmajoriteten inte vill instdmma.

Herr talman! Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till de reservationer dér
folkpartict finns med. Men jag vill ocksa upprepa mina fragor till statsradet
Bodstrom:

Pa vilket sétt avser regeringen att garantera att den forsdksverksamhet
som startar i host haller en hog kvalitet?

Varfor favoriscrar regeringen elitidrottare och schackspelare, nir denna
ordning dessutom motverkar jamstélldhetsarbetet?

Anf. 112 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag skall borja med att kommentera forslagen till en
forandrad yrkesutbildning i gymnasicskolan. Vii centerpartict tycker att de
forslag som presenterades i den s. k. OGY-utredningen i allt visentligt val
dverensstammer med de tankar som vi haft sedan linge. Det 4r bara att ldsa
exempelvis den motion som vi vickte 1984 i samband med beslutet
betraffande "Gymnasieskolai utveckling™, dér vi skisserade hur yrkesutbild-
ningen borde utvecklas. Vi menar att det skall vara mer av féretagsforlagd
utbildning och att det skall finnas mojligheter att varva praktik med teori och
att utnyttja de resurser i form av avancerad modern teknik som finns ute pa
foretagen —en teknik som kommunerna vil aldrig kommer att ha rad att hilla
sigmed. I varjc fallkommer kommunerna inte att ha rad att fornya tekniken i
samma taktsom naringslivet. Det giller ocksé att dra nytta av den kompetens
som finns pa foretagen. Huvudsakligen handlar alltsa var motion om det som
i princip sa smaningom blev OGY-utredningens forslag.

Under de gingna aren har vi kunnat notcra de propéer som har kommit
frAn arbetslivets sida om behovet av mer av firdigutbildning ute pa
arbetsplatserna. Att det ocksd har funnits ett behov av att forlinga
gymnasieskolans yrkesutbildning har vi bevis for i och med att de s. k.
pabyggnadsutbildningarna har blivit alltmer frekventa. I manga stycken har
den tvaariga yrkesutbildningen saledes inte varit till fyllest niir det géller det
moderna arbetslivets behov. Det dr darfoér naturligt att den har typen av
pabyggnadsutbildningar har vuxit fram.

Mot denna bakgrund finns det inte sdrskilt mycket att gora invdndningar
mot i sjalva huvudfragan. Diaremot finns det all anledning att vara oerhort
kritisk mot regeringens sitt att hantera fragan. Nir utredningen var klar for
drygt tva &r sedan. kunde vi ganska snart konstatera att den vann stort gehor
bland remissinstanserna. Ovriga politiska particr, parterna p4 arbetsmarkna-
den, Kommunférbundet, Landstingsférbundet och andra visade néamligen
stor beredvillighet ndr det gillde att bitrida ett genomférande av en
moderniserad och fGrdndrad yrkesutbildning. Men regeringen har enbart
lovat och lovat. Frigan ir under beredning i regeringskansliet. har Lennart
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till nésta var, till nasta-host och vad det nu har hetat. Men déirav blev intet.

S& sméningom kom dock denna mycket begrinsade férsoksverksamhet till
stind, som — precis som Ylva Annerstedt och Géran Allmér tidigare har
beskrivit — egentligen bara innebdr att man skjuter forindringarna pé
framtiden pé ett helt cacceptabelt sétt. Det ar den forsta kritiska stdndpunk-
ten. S4 till den andra. Nir man vil kommer till skott och ligger fram ett
forslag till forsoksverksamhet, ar det sa fortvivlat brattom att man inte har tid
att 1ata besluten fattas i den ordning som de bor fattas. Man lagger alltsa fram
en proposition som i princip forsitter riksdagen i en tvangssituation. Under
den tid som debatten har pagatt har, under den tid som regeringens
proposition har behandlats, under den tid som partierna har redovisat sina
forslag 1 form av motioner, under den tid som uts]\ottsutfr'lgmngdr har
forekommit osv. har ju det hela bara ruilat pa.

Skoloverstyrelsen har gatt ut med information. skoldverstyrelsen har
anvisat platser och skoléverstyrelsen har bestamt bade det ena och det andra
pa regeringens uppdrag. Allt har skett under férutsittning att det blir si eller
sa. Jag tycker att Lennart Bodstrém gav en ganska bra bild av det hela ndr
han vid utskottsutfragningen i detta sammanhang, pa frigan om vad som
skulle hinda om riksdagen mot formodan fattade beslut om avslag pé
propositionen, konstaterade att det skulle bli kaos i skolvasendet. Men ér det
rimligt att landets utbildningsminister far forsitta skolan i en s&dan situation
att det, om den brickliga majoritet som vpk nu har bidragit till inte hade
kommit till stdnd, hade blivit kaos i skolvisendet? Jag tycker, Lennart
Bodstrom, att det ar ett nagot hogt spel med tanke pa det svenska
skolvisendets vl och ve.

Det finns ocksd manga andra kritiska synpunkter. Den rent konstitutionel-
la fragan kani allra hogsta grad diskuteras. Men nu stér vi hir, i borjan av juni
manad, och skall fatta det formella beslutet om en verksamhet som praktiskt
taget redan ar i ging.

Sedan kan noteras, som en del av svaret pa Ylva Annerstedts forsta fraga
till mig, att de frgor dir vi hade anledning att hysa farhdgor har skolvasendet
lyckats, mot alla odds, hantera ganska vil. Det har lagts ner ett oerhort stort
arbete ute i landets skolstyrelser och kommuner. Syo-funktiondrerna har
gjort-ett mycket bra jobb, med de mycket daliga forutsittningarna, for att
informera cleverna om méjligheten till omval och évertyga dem om att det ér
ndgonting som &r bra och som de bor gora i stéllet for det studieval de hade
gjort tidigare.

I dag kan alltsd konstateras att det visar sig vara mojligt att lagga ut
praktiskt taget alla dessa platser. Savitt jag vet dr det bara en handfull som
har ldmnats tillbaka, och det lir finnas goda utsikter att placcra ut dem i
andra kommuner. Omvalen har ocksé lett till att klasscrna i huvudsak
kommer att fyllas till hosten.

Utveckling av yrkes-
utbildningen igvmna-
sieskolan-m. m.

Si langt kan man alltsa siiga att en del av vara farhagor har visat sig vara
dverdrivna. ’
Diremot ér det riktigt, som Ylva Annerstedt sedan kom in pa, att minga
av de andra forutsittningarna som skall uppfyllas — avtalsfrigor, 6verens- 129
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kommelser av olika slag, utbildningsinsatser m. m. - inte har kommit till
stand. Det r naturligtvis i sig oroande. Det har ocksa lett till att utskottet pa
ett par punkter har uttryckt sig mycket klart och tydligt, inte minst i vad géller
fragan om elevstatus. Det har alltsa varit nédvindigt, mot bakgrund av den
information som vi har kunnat fa under tiden.

Herr talman! Diarmed har jag beskrivit hur jag uppfattar dagens situation.
Vi har fran centerpartiets sida — och nu kommer svaret pa Ylva Annerstedts
Ovriga fragor — gjort den bedémningen att riksdagen, dvs. den majoritet som
har skrapats ihop. uppenbarligen kommer att fatta beslut om och formellt
satta forsoksverksamheten i sjon. Mot den bakgrunden tycker vi inte att det
ar meningsfullt att obstruera. Vi har pekat pa alla brister och den kritik som
kan anforas, men om och nir beslutet val ar fattat ar det sjalvklart att ocksa vi
skall medverka till att det blir en s& bra reform som mdjligt med de
forutsittningar som géller.

Jag kommer dé fram till nista steg i denna fas. I och med att forsdksverk-
samheten aktualiserades stélldes utbildningsanordnarna infor en situation att
sjalva valja, om de skulle hoppa pa taget och dclta i forsoksverksamheten,
iven om forutsattningarna var daliga och tiden knapp, eller om de skulle
vénta och se. Man fick da det intrycket — Lennart Bodstrom har bidragit till
det — att dletta ér tillfiallet att vara med. Nu blev det § 000 cller, efter vpk:s
medverkan, 6 000 platser i férsdksverksamheten, och det ér det hela. Den
som inte &r med kan alltsd lugnt sitta-och vinta tills ndgon géng nir denna
forsoksverksamhet har utvirderats och regeringen bekvamar sig att komma
med forslag om en eventuell fortséttning.-

Det ar dar som debatten skall foras. Dar finns det anledning att se om det
gar att komma vidare. Dels finns det ett antal utbildningsanordnare -
kommuner och landsting — som hade velat vara med men som nu inte har
rymts i denna forsoksomgang. Dels finns det ett stort antal utbildningsanord-
nare som har gjort den bedémningen att det till ett annat &r - nésta ar eller
aret darpa — skulle ha varit lampligt fér deras del att dra i gdng verksamheter.
Det finns utbildningar dér det har varit helt nddvindigt att vanta ytterligare
négot ar.

Det ar darfor anmarknmgwart att regeringen inte kan ge en indikation om
vad som skall bli fortsiittningen. Ar det meningsfullt for dessa utbildnings-
anordnare att planera for att komma i gang 1989. 1990 eller 19917 Eller skall
de sitta dir och vanta medan andra bedriver forsoksverksamhet och hoppas
pa att de nagon gang i mitten pa 90-talet far vara med om en férandrad
yrkesutbildning?

Nar frigan forst diskuterades i utblldmngsutsl\ottct sade majoriteten att
man inte skulle motsétta sig en utvidgning av forsoksverksamheten nésta ar.
Jag mé siga att det hade varit litet 6vermaga att uttrycka sig pa det sattet - hur
skulle motsatsen ha sett ut? Den slutliga skrivningen innebar att utskottet
avstod frdn att ta stidllning i frdgan och héller den dppen for att se vad
regeringen eventuellt kan komma att foresld niista ar.

Jagtycker nu att det dr dags for Lennart Bodstrom att ge utbildningsanord-
narna ctt besked: Blir det en utvidgad forsdksverksamhet nasta ar eller inte?

Jag kan stilla motsvarande friga till samarbetspartnern vpk, som har vickt
en partimotion med ett yrkande om en utdkad forsoksverksamhet nista ér.
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har foreslagit i sin partimotion?
" Det hér ar nagra fragor som dct skulle vara bra att fa svar pa.

Jag skall sedan, herr talman, mycket kort kommentera forhallandet med
elevstatusen, som dr en mycket viktig fraga. Den dvervildigande merparten
av riksdagens ledaméter har dir den uppfattningen att det dr en helt rimlig
ordning att samtliga elever i gvmnasieskolan har samma status.” Mot den
bakgrunden har vi alltsa gjort denna mycket bestdmda skrivning. -

Det iér da ndgot paradoxalt att just moderata samlingspartiet i denna fraga
har hamnat pd samma stindpunkt som har forfiktats av vissa delar av
Landsorganisationen, medan regeringen med bitrdde av vpk, och i detta fall
med stod av oss dvriga, har hamnat pd samma standpunkt som SAF. Det hor
inte till vanlighcterna att det blir pa det sittet, men sa dr det denna ging.

Det ir bara att konstatera att de uppfattningar som moderata samlingspar-
tiet har drivit i fragan om yrkesutbildning under ett antal ar 4r, med forlov
sagt, ganska hopplosa. Det dr ingen som vill ha den formen av yrkesutbild-
ning. Det dr ingen i arbetslivet som fragar efter de forslag som moderata
samlingspartiet kommer med. Dirfér vore det till stor nytta om moderater-
na. ju forr, desto béttre. évergav dessa standpunkter.

Jag skall med ndgra ord, herr talman, ocksd kommentera det andra
betidnkandet, som handlar om gymnasieskolans hela anslag. Det &r faktiskt 5
miljarder kronor som vi nu pa nagra minuter hanterar ganska raskt, och det
ar friga om ctt myckct stort antal anslagspunkter. Jag skall inte ta upp nagot
som direkt berdér pengarna, utan en annan viktig fraga. som har med
gvmnasieskolan och dess dimensionering att gora.

Redan i 1985 ars valrérelse, innan denna mandatperiod borjade, gick
socialdemokraterna ut med ett valléfte och forklarade att alla ungdomar
under 20 &r som vill skall ha plats i gymnasieskolan. Socialdemokraterna sade
att de skulle klara detta innan mandatperioden var slut. [ regeringsdeklara-
tion efter regeringsdeklaration har vi fatt hora att detta ar regeringens
maélsittning.

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

Nu ér vii slutet av mandatperioden, Lennart Bodstrom. och nu ar det dags
att ga upp till bevis: Har alla ungdomar under 20 ir ftt plats i gymnasiesko-
lan? Har ens alla ungdomar som tillhor den prioriterade gruppen, 16—17-
aringarna, fatt plats i gymnasieskolan?

Man kan ldsa regeringens egna budgetpropositioner, som i detta fall bor
vara tilltorlitliga. och konstatera att regeringen i 1986 ars budgetproposition
skrev att “alla ungdomar under 20 ar bor erbjudas plats i gymnasieskolan.
Denna utfistelse’i regeringsforklaringen préglar de flesta av mina forslag
rorande gymnasieskolan for de narmaste aren.”” Aven utbildningsutskottet
anslot sig till denna uppfattning, som inom parentes sagt centern redan hade
redovisat i ett antal motioner, och sade att det var en rimlig mélsittning som
det var angeliget att uppna. Dessutom skulle andra resurser én de rena
utbildningsresurserna kunna anvindas for att forverkliga detta utbildnings-
mél. dvs. de pengar som eljest anviindes till sysselsittningsskapande dtgérder
for ungdomar.

Aret diirpa kunde man i 1987 ars budgetproposition lisa att 3 700 av de 131
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sokande -16-17-aringar som var behdriga stilldes utanfér gymnasieskolan.
Det var 3.2 % det .aret. Bland 18-19-dringarna avvisades 47 % av de
sokande. Nu skall vi satsa pa de yrkesforberedande linjerna. sade utbild-
ningsministern och utlovade en proposition om OGY i 1987 ars budgetpro-
position.

I arets budgetproposition, 1988, kan vi konstatera att regeringen sjilv
skriver att av de behériga sokande i gruppen 16-17 ar dr det nu 7 000 som inte
har kommit in i gymnasieskolan. Det ar nistan 6 % av den prioriterade
gruppen. Till det kommer ett stort antal 18-19-&ringar som ocksa har blivit
utan plats. Den gruppen kunde ha varit mycket stérre om det hade varit fler
som sokte. Men det gjorde de inte, diarfor att de inség det meningsldsa i att
ens soka till dessa utbildningar, eftersom det var s utsiktslost. Fortfarande
havdar regeringen att 16-17-aringar skall prioriteras. I ar har vi 4ntligen fatt
majoriteten att slappa den prioriteringen, dtminstone nar det giller vardut-
bildningarna.

Nu har vi sett de prelimindra intagningssiffrorna per den 15 april for &rets
intagningar. Vi kan konstatera att 13 000 ungdomar just nu befinner sig
utanfor gymnasieskolan. Det motsvarar 11 % av den behdriga sokandegrup-
pen. Nu vet vi ocksé, det kanske Lennart Bodstrom kommer att svara, att
manga av dessa ungdomar kommer att fa plats vid den slutliga intagningen
innan héstterminen startar. Men det som ir oroande, och som dven borde
oroa Lennart Bodstrom, ar att dessa 11 % i ar ar 2 % mer an det var vid
motsvarande tid forra dret. Darfor frigar jag Lennart Bodstrom: Anscr
utbildningsministern nu att det socialdemokratiska valloftet om att ge alla
ungdomar under 20 ar en plats i gymnasieskolan ar uppfyllt, eller 4r Lennart
Bodstrom beredd att erkanna att detta 4r ett misslyckande frén regeringens
sida? Man har svikit 16ftet till alla under 20 &r och inte ens klarat av att ge
16-17-aringarna, den prioriterade gruppen, en plats i gymnasieskolan. Tre ar
efter det att 16ftet avgavs ir sitnationen for ungdomen sémre dn den var vid
mandatperiodens bérjan. .

Herr talman! Det finns minga vtterligare saker som hade behévt
kommenteras. Jag skall bara till sist siiga till Yiva Annerstedt att jag inte tror
att det &r mojligt att forklara det pa ett sddant sitt att Ylva Annerstedt forstar
vad det handlar om. Jag hiinvisar till den redovisning jag gjorde i motsvaran-
de debatt forra aret. Da redovisade jag klart skillnaderna mellan elitidrott
och de andra specialintressen som kan finnas. Det gér bra att ldsa pd en ging
till, Ylva Annerstedt. Dessutom anser ingen av oss att vi i gymnasieskolan
behdver utbilda elitidrottare utan grians. Den siffran dr bestamt fixerad till
500 utbildringsplatser och har varit det under ett stort antal &r. Jag bedémer
att det dr en lagom siffra for denna specialutbildning. Om Ylva Annerstedt
dessutom ir intresserad av att se hur verksamheten fungerar med andra
specialintressen gar det bra att studera detta vid det séirskilda matematikgym-
nasiet i Danderyd. Jag vill inte pésta att den verksamheten-manar till ndgon
storre efterfoljd.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga centerreserva-
tioner.
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att Landsorganisationen hade hamnat pa vér linje i friga om elevstatus,
medan SAF didremot stoder majoriteten. Jag vet inte pa vilket sitt
centerpartiet agerar, dvs. om man alltid f6ljer det LRF har att sdga i olika
fragor eller om man gor pa nagot annat sitt. Vifrin moderata samlingspartiet
anser i varje fall att var uppgift ar att forsoka forma idéer till en politik. Om
sedan Landsorganisationen tycker att de idéerna ar bra, tyder det pd att
Landsorganisationen trots allt kanske inte ar s dum.

Sedan sdger Larz Johansson att moderaternas uppfattning om yrkesutbild-
ning ar hopplds. Nej, s dr inte fallet, Det vet Larz Johansson ocksd mycket
vil. Jag tror inte att Larz Johansson pé nagot sitt skulle bestrida det faktum
att det allra basta siittet att lira sig ett yrke och bli en god yrkesarbetare dr att
vara direkt involverad i produktionen pa en arbetsplats. Mig veterligt har
Larz Johansson och centcrpartiet tidigare mycket kraftfuilt agerat for att
aterinfora t. ex. den traditionella larlingsutbildningen inom gymnasieskolans
ram. Det vi nu frordar ar icke en traditionell ldrlingsutbildning. Det vi
menar ar att cleverna, genom det sétt pad vilket forsdksverksamheten till
yrkesutbildning inom gymnasieskolan laggs upp. trots allt kommer att bli
gister hos verkligheten. Dc méste f vara med och kiinna att de gor en insats i
produktioncen. fér att de skall na bista tinkbara resultat. Vi menar att det d
inte pa niigot sitt r orimligt att de, for den del som verkligen utgdr en del av
produktionen, fir en viss ersittning,

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m.

Anf. 114 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Larz Johansson siger sig nu ha fatt uppgifter om att
kommunerna har kommit sé langt i sina forberedelser att de kan acceptera att
forsoksverksamheten sitts i gdng. Men de yrkeslarare som nu skall kora i
gang har faktiskt inte fatt nagon fortbildning. Framf6r allt har de inte sett
nagra kursplaner. De har alltsd ingen aning om vilka kursplaner de skall
arbeta efter i host. Det kan vi inte acceptera. Resultatet blir faktiskt bara att
man kor vidare med de gamla vanliga kursplanerna, och det var inte det som
var meningen niir vi talade om en férandrad och forbéttrad yrkesutbildning.
Vi for var del faller inte undan for utpressning nir det giller att férsvara
kraven pa kvalitet: :

Aterigen kommer frigan om intresseval upp. Larz Johansson siger att han
intc tinker upprepa den foreldsning han holl om intresseval forra aret. Jag
har mycket vil forstact vad Larz Johansson menar med skillnaden mellan
clitidrott och andra imnen. Larz Johansson vill favorisera elitidrottare,
medan andra ungdomar, som har andra intressen, far klara sig sjalva. Vi
folkpartict kan inte acceptera det. Det faktum att en modcll. ndmligen
miatematikgymnasiet i Danderyd, inte har fungerat sa bra. betyder inte att
man skall ddma ut alla andra och inte forséka gora nigonting bittre. Det
finns ctt annat alternativ. hemortsalternativet. L:n mingd ungdomar, med
specizlintressen édven i vanliga lirodmnen. skulle kunna fa dgna sig at
férdjupningar i sina intressen pd hemorten, pa samma villkor som elitidrotta-
ren far gora det.
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Anf. 115 LARZ JOHANSSON (c) replik:

‘Herr talman! Goran Allmér och moderaterna far naturligtvis hamna pé
vilken sida de vill. Jag konstaterade bara att det var paradoxalt att det rdkade
bli pa det hir sattet.

Ett av de bekymmer vi har haft under de ar vi har férsokt fa en ordentlig
omfattning pa lirlingsutbildningen ir kostnaderna fOr arbetsgivarcn. Inte
minist giller detta. Géran Allmér, for smaforetagare och hantverkare som
mycket klart har deklarerat att de visst tycker att utbildningsformen som
sddan 4dr bra — dvs. att man har stora delar foretagstorlagd utbildning och
sjilvfallet vill ha-det i fortsittningen ocksi — men att man inte orkar med
lonekostnaderna. Det ir skilet till att det inte varit mojligt att fA ndgon
utbredning pa larlingsutbildningen. i dess nuvarande form. Dirfér menar vi
att det ar angeléget att den larlingsutbildning, med bibehéllande av alla
férdelar och borttagande av nackdelarna, som finns skisserad i propositionen
men som inte kommer i gdng i den hir forsoksomgéangen startar, s att vi kan
ta till vara alla de goda kunskaper och yrkestraditioner och.det yrkeskunnan-
de som finns inom hantverks- och sméforetag.

S till Yiva Annerstedt: Visst kan vi fortsiitta att reservera oss oavsett vad
som hiinder. Men forsoksverksamheten kommer under alla férhallanden att
starta. och di kan man. som jag torsokte siga tidigare. vitlja vig. Antingen
sitter man sig vid sidan om och tjurar eller ocksa ser man till att forsoka att
paverka den verksamhet som éndd kommer att starta si att den blir sd bra
som mojligt. Ett siitt att.pdverka. t. ex. nu tillsammans med vpk, vore att sc
till att riksdagen ocksé fattar beslut om att utoka forsoksverksambeten under
de kommande aren sd att det inte stannar av med det som nu dr sagt.

Sé en gang till om intresseval. Det ar faktiskt sa. Ylva Annerstedt, att om
jag rékar vara intresserad av sprak eller matematik eller nagot annat. finns
det i hela landet i varje gymnasieckommun ett hemortsalternativ. Gymna-
sieskolan ar konstruerad pd det sittet att den tilifredsstiiller elevernas olika
intressen. Har jag ett sprakintresse skall jag viilja en sidan linje, har jag ett
annat intresse skall'jag viilja en annan linje. Och da fir man betvdligt mer dn
de fem.veckotimmar som elitidrottsmannen far i sitt omrade. dvs. idrotten.

Anf. 116 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Larz Johansson tycker att det dr paradoxalt. som han
uttryckte det. att ' LO och moderata samlingspartict skulle kunna ha
dverensstimmande uppfattningar i ndgon fraga. Larz Johansson sade ocksi i
sin forra replik att var uppfattning var hopplos. Det innebir med andra ord
att Larz Johansson i det sammanhanget ocksa underkinner LO:s stillnings-
tagande. Det far han vil klara ut med den organisationen. Jag finner det inte
paradoxalt att nigon kan hamna pa samma linje som moderata samlingspar-
tiet, tvirtom. : S )

-Sedan kom Larz Johansson in pa I6nekostnader och sade att det inte rader
ndgra som helst tvivel om att larlingsutbildning &r mycket bra och kanske en
av de biittre utbildningsformerna men att Iénckostnaderna for smaféretagare
och andra tydligen ir av den omfattningen att-de utgdr ett hinder. Men di har
Larz Johansson Over huvud taget inte begripit vilket system av utbildning
som vi fran moderata samlingspartict har foreslagit. Sjalvfallet skall inte
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ren om eleverna deltar i foretagets verksamhet och dirvid astadkommer ett
produktionsresultat? Jag tycker det ar fullt klart att om man gor en produktiv
insats skall man ocksa ha en ersittning for det.

Jag vet att samma tankar som Larz Johansson framfor nu har framforts
frin andra hall, t. ex. frAn Svenska arbetsgivareforeningen, dir man bl. a. har
som argument att eftersom annan utbildning i gymnasieskolan och i
grundskolan ir kostnadsfri och statén star for dessa kostnader, skall heller
inte yrkesutbildningen belasta den som tar emot elever. Men det ér inte detta
. detiir frdga om. utan det giller cn ersittning for den produktionsinsats som
eleverna gor, och den tycker jag intc att staten skall sta for.

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m.

Anf. 117 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill terkomma till frigan om intresseval. Det 4r inte sa
enormt stor skillnad mellan elitidrottaren och eleven med andra intressen
som Larz Johansson vill gora gillande. Det finns inte nigra gymnasielinjer
som inte har gymnastik och idrott i sin timplan; minst tva timmar per vecka
har man. En elev som laser en annan linje har t. ex. tre timmar engelska; det
ar den vanliga modellen. Har skulle allts& for den senare eleven ges méjlighet
att utdka och fordjupa med fem timmar i engelska, om han nu ér intresserad
av det.

Jag vill passa pé tilifillet att kommentera lirlingsutbildningen. Vi ar ocksé
med pd den reservation som behandlar larlingsutbildningar i t. ex. hantverks-
yrken. Jag vill pAminna om att vi har anvisat ett sitt att finansiera och
underlitta for sméiféretagare att ta emot lirlingar genom var modell med
medel fran anslaget for arbetsmarknadspolitiska insatser s att man ger ett
bidrag till I6nen med 75 % det forsta aret, 50 % det andra och 25 % det
tredje éret, alltsd i fallande skala i takt med att larlingen kan gora en insats i
produktionen.

Anf. 118 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talmdn! Goéran ‘Allmér blandar ihop tva saker. Jag sade att
moderaternas uppfattning om hur yrkesutbildningen skall liggas upp ar
hopplds. Jag konstaterade dessutom att det paradoxalt nog hade blivit s att
moderata samlingspartiets och LO:s synpunkter i ersittningsfrigan har rakat
bli 6verensstimmande. Det tycker jag fortfarande ir paradoxalt.

Man kan om man vill ocks& konstatera att LO:s stdndpunkt dr hopplos
dirfor att majoriteten i utbildningsutskottet — och férmodligen ocksa i
riksdagen, moderaterna undantagna — mycket bestimt slar fast att eleverna i
yrkesutbildningen skall ha elevstatus och mgentmg annat, precis som alla
andra elever i gymnaslcsl\olan :

Sedan ytterligare ndgra ord om larlingsutbildningen. Det 4r bara att
konstatera att larlingsutbildningen i dag omfattar knappt 2 000 platser, dvs.

2 000 elever —inte ens &rselevplatser. Av dem &r drygt tvé tredjedelar elever
som gar sitt tredje ar pa bygg- och anléggningslinjen, dvs. ett fardigutbild-
ningsar exakt efter den modell som OGY nu foreslar. Det vi brukar kalla for
den reguljira lirlingsutbildningen har dess viirre i dag en mycket liten och 135
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blygsam omfattning. Darfor ar det ocksa angelaget att OGY-modellen far
mojlighet att komma i géng sa att vi kan utveckla och ta till vara alla de
kunskaper, det yrkeskunnande och de hantverkstraditioner som finns innan
de helt och hallet forsvinner. Det dr darfor vi ocksé har lyft fram den fragan.

Till sist &n en gang nigra ord om specialidrotten. Det ar faktiskt dessutom
s, som Ylva Annerstedt sjélv sade i sin forsta replik, att skillnaden mellan de
hér eleverna och de 6vriga gymnasieeleverna ar den att elitidrottsménnen
med mycket stor sannolikhet 6ver huvud taget inte skulle ha skaffat sig ndgon
gymnasieutbildning, om de inte hade fitt den hér chansen. Det vet vi av
tidigare erfarenheter. Under de r som har gatt har vi alltsa lart mycket av
den hir verksamheten. Just mdéjligheten att kombinera studier och elitidrott
ar oerhort vasentlig.

Anf. 119 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Den hiir debatten :ir intressant, eftersom den speglar
utbildningsdiskussionen pa ett bra satt. Den dr ocksi alltid intressant for
ménniskor i allminhet och f6ljs ofta mycket noga. Debatten 4r ocksé
intressant pa s sitt att nir de borgerliga talarna ar uppe i talarstolen utbryter
ett vilt replikskifte. Det dr inte sa vanligt i andra @mnen, eftersom det brukar
vara mer cnighet inom oppositionen.

Det giller skolan och samhallet. For mig som i andra sammanhang inte
sysslar med utbildningspolitik verkar det som om det skulle finnas en tendens
att diskutera skolan for sig. Man funderar ¢ver vilka forbattringar som kan
goras pa det omradet. Under lang tid har i varje fall jag mott uppfattningen —
det galler inte s& mycket de senaste aren utan tidigare — att kunde man bara
forbittra skolan och fostra demokratiska elever med kritisk instéllning till
samhallet, skulle man f& en samhallsfdrindring. Nasta generation skulle bli
den som slutgiltigt férindrade vért samhille till ett battre samhiille. Det dir
har inte blivit av, och man mdste val konstatera att vi pi nigot sitt har den
skola som vi fortjinar. Skolan &r en spegel av sambhillet. Vi har ett
konkurrenssamhille med mycket hard utslagning och oerhdrda krav pa
eleverna, krav som ofta ar riktiga men som samtidigt ocksd medfor att de som
har simre mojligheter att fdlja cn utbildning slas ut pé ett tidigt stadium.
Detta dr ocksd en spegelbild av samhillet. Manga méanniskor pressas for
narvarande hirt av ekonomisk utveckling och samhallsutveckling.

Mot bakgrund av detta ar det naturligtvis otroligt viktigt hur den framtida
skolan utformas. Skolan och sambhillet skall kunna sd att siga betinga
varandra och delta i nagot slags viixelverkan nir det galler utvecklingen.
Viansterpartiet kommunisterna har under mycken diskussion forsgkt formu-
lera skolpolitiska mal som skulle kunna leda framét. Nigon har sagt att den
viktigaste skolpolitiska fragan for framtiden ar fragan om vilken roll och
vilken betydelse ungdomar mellan 16 och 25 ar har i samhillet. Det ar
naturligtvis ett mycket viktigt pastdende, vars riktighet inte alls behdver
betvivlas. Detinnebir ocksé att en av de viktigaste frigorna 6ver huvud taget
med tanke pd framtiden — och darfor ocksd en viktig skolfraga — &r
utformningen av gymnasieskolan. Det &r ju dir som ungdomarna skall
fostras och det dr ddr som deras framtid grundliaggs. Vi har fatt mycken
erfarenhet av den nuvarande gymnasieskolan. Det finns ménga goda



erfarcnheter men ocksé erfarenheter av annat slag, vilka kraver atgarderoch  Prot. 1987/88:133
forindringar. 3juni 1988 .

Enligt vpk:s mening ar det hog tid att de forsta stegen tas for en
omformning av gymnasiet. Som steg pa vagen ser vi dels den forsoksverksam-
het som pagar, dels det beslut i riksdagen som férmodligen kommer att fattas
nu pd mandag. Det giller beslut om forsoksverksamhet med en treérig
utbildning for skolans yrkeslinjer. Vi inom vpk vill understryka att det ar
mycket viktigt att den hir férsoksverksamheten utvirderas mycket noga, sd
att resultatet senare kan ligga till grund f6r en ny och moderniserad
gymnasieskola, anpassad till samtiden och inte till dldre foérhallanden.
Normalt sitter jag inte i utbildningsutskottet och deltar naturligtvis inte i dess
arbete — jag har fatt hoppain i den hir debatten i stéllet for Bjorn Samuelson,
cftersom han maste vara pa annan plats —, men jag har fatt mig refererat att
utbildningsministern vid ndgot tillfalle under en utfrdgning skulle ha yttrat att
yrkesutbildningen inom gymnasieskolan skulle segla i egen sjé. Detta har da
uppfattats som att det dven fortsiattningsvis skulle vara nagot slags bodelning
mellan de teoretiska och de praktiska linjerna. Man ser alltsd mycket
segregerat pa teoretisk och praktisk utbildning. Det vore intressant med en
liten diskussion om vad utbildningsministern menar. Enligt vpk:s mening ir
det olyckligt att binda sig vid sadana uppfattningar i strukturfragor. D4
skapas det hinder pa viigen for en framtida gymnasieskola utan atervinds-
grander. Jag skulle vilja betona “utan atervéindsgrander™, eftersom jag har
en viss erfarenhet av detta. Det dr oerhort viktigt att man vid ett-felval eller
ndr man har valt en s. k. praktisk linje inte ar stingd for fortsatt utbildning.
Man skall kunna fa kompetens, s& att man kan g vidare till hogskola och
kunna f4 annan inriktning .och kompletterande utbildning. Lésningar i ett
inledande skede ger. som vi scr det, inte férutsdttningar fér en omdaning av
gymnasiet, sa att detta kan bidra till en rittvisare social rekrytering till hégre
studier. Tillsammans med 6vrig samhallsutveckling skulle skolans utveckling
kunna bli en del av den demokratiska utveckling som krivs for den réttvisa
omdaning av samhillet som i varje fall vpk tycker 4r av noden pd manga
omriden, inte bara pé skolans.

Vi menar att man nir man bérjar sina gymnasiestudier gor sitt intride i
vuxenlivet. Da deltar man p4 fullt allvar i samhaéllet och ganska malinriktat.
Studier i gymnasieskolan skall enligt vpk ses som en samhéllsinsats, som en
viktig del av det vuxna livet. D& méste ungdomarna ocksa fé alla de chanser
och de mojligheter som det vuxna livet innebar. Dirfér behdvs ocksé
forandringar nir det giller de praktiska linjerna.

En 6kad sektorisering av gymnasiet med starka inslag av kritisk skolning
och en uppféljning av det som man har last, nar man stéller detta mot vad som
hinder i samhillet och kontrollerar sina inldsta fakta mot verkligheten, dr en
skola som i mycket skulle kunna leda till en hdgre standard pa hogskoleut-
bildningen. Det skulle kunna bli underlaget for en samhillsutveckling pa det
siitt som man kanske litet idealistiskt forestallde sig for ett antal ar sedan.
Skolan skulle alltsd kunna medverka i samhillsfoérandringen.

Det som jag har tagit upp nu ir bara nagra fi exempel pa hur vpk vill se
gymnasieskolans roll och dess marsch in i framtiden.

Diirfor har vi foreslagit vissa atgarder som redan nu skulle kunna vidtas och 137
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som skulle kunna ha betydelsc for gymnasieskolans del. FOr att undvika
atervindsgriinder i gymnasieskolan ar det viktigt att matematiken ar ett
obligatoriskt dmne. Vi vill vidare understryka att det for framtiden ar oerhort
viktigt att bredda rekryteringsbasen nar det giller studier vid hogskolan. Vi
har nyligen, nir det géllde ett annat betiankande, talat om vad som géller for
kvinnor. Som jag sade ror det sig ocksa om ett arbetarklassproblem. Tillhor
man arbetarklassen och &r kvinna 4r man verkligen illa ute nir det giller
rekrytering —i varje fall om det rér sig om hdgskola och forskning. Dértill kan
ldggas de krav som en demokratiskt utbyggd informations- och automatise-
ringsteknologi stiller for att makten 6ver produktion och inflytande i
samhallet skall kunna ldggas i fler hinder dn i dag. Hér har ju utbildning och
inriktningen av utbildningen oerhort stor betydelse. Det finns en risk for att
minniskor inte far ta del av hela det moderna samhallet. P4 grund av att vissa
maénniskor stalls vid sidan av en dynamisk utveckling kan de komma att bilda
en underklass i det framtida Sverige.

Vpk vill ocksa infor 2000-talets gymnasieskola och dess utvecklingsarbete
undvika rena rationaliseringseffekter. Darfor menar vi att det bor utga ett
beredskapsanslag for gymnasieskolan, sa att den inte nédvandigtvis behéver
bantas eller 1aggas ned beroende pa en eventuellt vintad tillfillig nedgdng av
elevantalet under 90-talet. Vi menar att genom ett anslag hir skulle man
kunna halla uppe standard och kompetens i vintan pé att det senare kommer
fler elever.

Hur besténdet av gymndsleskolor skall se ut i framtiden bor enligt var
mening ocksd avgoras av de malkrav som kommer att formuleras nu nér man
arbetar med en forsoksverksamhet i.gymnasieskolan. De kraven kommer
naturligtvis att formuleras i de ndarmaste arens debatt och politiska arbete,
och debatten kommer att vara otroligt viktig.

Vi menar att vuxenutbildningen ocksé framdver kommer att ha en vildigt
stor betydelse, &ven om man foréndrar gymnasieutbildningen nu. Det har ju
varit sa hittills att har man valt fel gymnasielinje eller tagit en tvairig dar man
inte haft kompetens fér hogskolan nar man 4r klar, har man fatt ga in pa
vuxenutbildningen for att fa de kunskaper man behovt.

Nir vi diskuterar-skolan i vidare:mening vill jag ocksa erinra om vpk:s
forslag till aterinvesteringsprogram for ungdomsskolan, dven om det inte
behandlas i det hir betdnkandet. Dar har vi velat ha 500 milj. kr. fér ett slags
ROT-system vad galler Jaromedel. arbetsmilj6 och studiemiljo. Det ar bara
att beklaga att detta inte har kunnat bifallas av de ovriga i riksdagen.

Det programmet, tillsammans med vart forslag om sarskilda insatser for
fraimjande av kultur och foreningsaktiviteter, bor ses som vpk:s svar pa
forsok till nedskarningar gentemot skolan som vi har kunnat iaktta under
ling tid. Det iir naturligtvis ocks ett svar pd den kulturforflackning och den
individualisering av alla problem och den identitetsloshet som kommer av en
forstiarkt kulturimperialism som slar mot ungdom i vért samhaille.

Jag vill yrka bifall till alla reservationer dar vpk finns med. men jag skall
ocksa svara pa den friga som stilldes till mig om hur vi sl\all rosta nar det
galler dimensioneringen av gymnasieskolan.

Forslag som vicks i riksdagen behandlas i utskott, och det dr vil sillan som
néigon direkt stdller upp och tillstyrker de kommunistiska férslagen. Nu har



det hiint att socialdemokrater och kommunister har kommit 6verens om hur ~ Prot. 1987/88: 133
forsoksverksamheten skall utformas och nir den skall startas. Som Larz 3 juni 1988

Johansson ocksd vet, innebdr sddana kompromisser ett givande och ett
tagande. Man far aldrlg riktigt vad man vill ha. '

Jag tvivlar pa att vi skulle ha fatt centerns stéd for hela var motion, om den
hade statt kvar ograverad. Sa litet grand av en symbdlhandling ar det vil nir
centern reserverar sig till férmdn for vpk:s forslag. Centern har ju inte sjalv
néagot sddant forslag, vad jag har kunnat se av betankandet.

Av det foljer naturligtvis att vi kommer att sta kvar vid éverenskommel-
sen, siirskilt som de borgerliga partierna ér s oerhdrt osams om utvecklingen
— det har ju framgétt av den replikvéxling som dgde rum hir strax innan jag
fick komma upp i talarstolen. Vad jag forstar, finns det inga som helst
mojligheter att th majoritet f6r det yrkande som centern har lagt fram isin
reservation.

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m.

Som jag redan sagt uppfattar jag centerns rescrvation uteslutande som en
symbolhandling. Jag far en kdnsla av “'surt sade rdven om ronnbéren nir han
inte nadde dem™, sirskilt som Larz Johansson — som ju 4t en mycket kunnig
man pd det hir omridet — ocksd har insett realismen i det forslag som
foreligger cfter vér dverenskommelse med socialdemokraterna. Larz Jo-
hansson sager i sin egen reservation att trots hans motstand bor forsoksverk-
samheten genomforas, '

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-resefvationerna.

Anf. 120 LARS SVENSSON (s):

Herr talman! Gymnasieskolan i omvandling och utveckling av yrkesutbild-
ningen i gymnasieskolan &r tvd milstolpar i gymnasieskolan. Bada siktar till
att fornya, anpassa och forbittra gymnasieutbildningen for alla. Nir
forsoksverksamheten nu startar inom den yrkesinriktade utbildningen ar
detta fullt logiskt. Behov av bittre yrkesutbildning, nédvindigheten att
mojliggéra for alla att soka hogskoleutbildning, samtidigt som vi har
anledning att ge alla mdjligheter att utvecklas som ménniskor — ja, detta ar
gymnasieskolans mal.

De tva betankanden som vi nu behandlar giller anslaget till gymnasiesko-
lan for nista budgetdr m.m. samt utveckling av yrkesutbildningen i
gymnasieskolan. Dessa tva betinkanden hor samman, varfor det ar 1ampligt
med gemensam behandling. )

Lat mig forst siga nagot om betinkande nr 16. Nir det galler antalet
platser i savil den s. k. dircktramen som den lilla ramen réder i dag relativt
stor enighet. Direktramen har nu en s stor dimensionering att i stort sett alla
ungdomar kommer in., '

Centerpartiets forslag om totaldimensionering for alla under 20 ar har i
verkligheten redan klarats ut i ritt stor omfattning, eftersom i stort sett alla
som séker kommer in. Prioriteringen av 16-17-4ringar foreslar vi skall vara
kvar utom vad galler vardlinjen och social servicelinje. dér vi foreslar att den
avskaffas dels med hinsyn till de skal som har anforts inte minst av
Landstingsforbundet, dels beroende p5 det antal s6kande som finns.

Den dimensionering som nu foreslas ar betydligt hogre an den SO foreslog.
Nir vi har diskuterat dimensioneringen har i kammaren tidigare, har Larz : 139
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Johansson nastan alltid hanvisat till SO:s forslag. Denna ging kommer vi
betydligt 6ver vad SO har f(ires]agit, eftersom antalet ungdomar i de aktuella
aldersgrupperna gar ner och vi inte bara bibehaller den forutvarande
dimensioneringen utan Okar den genom de platser som tillkommer i
forsoksverksamheten.

Reservationerna om intresseval i gymnasieskolan handlar om sddant som
vi under flera' &r har diskuterat har i kammaren. Nagot nytt har inte
tillkommit, varfér argumenten ar oférindrade, och jag kan helt instimma i
vad Larz Johansson har sagt pa den punkten.

Men jag vill dnd4 tilligga att det i fréga om idrott och estetiska dmnen i dag
finns mojlighet till jimkning av timplanen. Nér det géller teoretiska dmnen
finns redan genom olika linjer och specialkurser mojligheter for eleverna att
fa sina sérskilda intressen tillgodosedda.

Herr talman! Av tidsskil tanker jag inte uppehdlla mig mer kring
betankande 16 utan ga Over till nista betankande. Jag yrkar avslag pa de
reservationer som ir fogade till betinkande 16 och bifall till utskottets
hemstallan. '

Nar de_t giller betdnkande 31 angaende yrkesutbildningen i gymnasiesko-
lan kan jag forst konstatera det angeldgna i att férlinga och anpassa den
gymnasiala yrkesutbildningen. En enig utredning, OGY, ansag att all
yrkesutbildning skulle forlangas till tre ar, varav en del skulle vara
arbetsplatsforlagd. '

Det dr i och for sig intressant att Goran Allmér och dven Ylva Annerstedt
tar upp frigan om en kortare utbildningstid &n tre ar. De hanvisar till att
utbildningstidens langd bar baseras pa de krav som resp. yrken stiller. Men
da glémmer de ju bort att i OGY, utredningen angiende den framtida
yrkesutbildningen, satt arbetsmarknadens parter med. SAF, LO, TCO och
SACOI/SR var ensc om att yrkesutbildningen bdr vara tredrig.

OGY ansag att det ar naturligt att dven eleverna pd de yrkesinriktade
linjerna behdver en gedigen utbildning. Darfdr stannade man for att foresla
tre 4r. SAF representerar ju avnamarna, de som sedan skall ta hand om
eleverna.

Jag vill i det hiar sammanhanget ta upp den principiella diskussionen om
yrkesutbildningen. Jag anser att de som viiljer cn utbildning, oavsett om de
véljer teoretisk eller praktisk utbildning, i stort sett skall jimstéllas. Jag anser
attdet ar samhallets upf)gift att medverka till att ungdomar fir den utbildning
som de Onskar. Viljer man en yrkesinriktad utbildning, anser jag att
samhallet — skolan, stat och kommun — skall ha ansvaret for att utbildningen
blir av hog kvalitet. Oavsett om man sedan viljer att forlagga utbildningen till
skollokalen ¢ller om man vill ﬁtnyttja de resurser som finns ute i ndringslivet,
ar det samhaillet/skolan som skall ha ansvaret for utbildningen, icke de
enskilda foéretagen. '

Den ungdom som véljer cn utbildning skall veta att det dr samhillet som
ser till att det blir en gedigen utbildning, som ger mdjligheter till ett
yrkesverksamt liv, men ocksd forutsittningar for att soka hogre utbildning.
och att man tar bort de &tervéndsgrinder som finns. Jag tror det dr viktigt att
notera detta, inte minst efter de inlagg som gjorts om lirlingsutbildning.
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Darfor noterar jag att det gar en bred och djup klyfta mellan oss och
moderaterna. Trots enigheten mellan arbetsmarknadens parter om att
clevstatus skall gilla dven for arbetsplatsférlagd utbildning och att skolan
skall ha ansvaret, s& vidhéller moderaterna att huvudparten av yrkesutbild-
ningen skall vara larlingsutbildning med anstéllningsfoérhéllande. Om man
liser motionerna och reservationerna kan man alltsi notera att moderaterna
Onskar att den rena yrkesutbildningen skall vara knuten direkt till arbetslivet.
Det skall forcligga ett anstéllningsférhallande, alltsé ndgon typ av larlingsut-
bildning. Dar, menar jag, gar i grunden en skiljelinje mellan oss. Jag tror att i
varje fall Larz Johansson stiller upp pa min principiella syn pa vem som skall
tillgodose och ha ansvaret for det utbildningsbehov som foéreligger.

Vi anser att alla i gymnasieskolan behdver denna breda utbildning med
flera allmédnna &mnen: svenska, engelska, samhéallskunskap, och som tillval
matematik eller musik samt bild. Matematik har inte kunnat bli ett
obligatoriskt amne beroende pa att man da hade haft sma mojligheter att
gora detta tillval, och dirigenom riskerat att stéta bort en hel del ungdomar
som girna inom gymnasieutbildningen vill fa mojlighet att vélja de andra
dmnena.

Detta skapar mojligheter bade att erhilla behorighet att séka hégskoleut-
bildning och att fi en mer kompetent utbildning. béttre anpassad till
samhillets och néringslivets krav. Jag kommer senare under mitt inldgg
tillbaka till diskussionen om hur man skall klara avtalssidan.

Regeringen foreslar en treérig forsoksverksamhet, i forsta hand for att
erhilla erfarenhet i friga om den arbetsplatsforlagda utbildningen. men
ocksa av ekonomiska skil. Utskottsmajoriteten tillstyrker detta, men med en
viss utdkning av platserna.

I reservationerna fran moderaterna och folkpartiet gors géllande att det
inte ar mojligt att paboérja detta i dr. Centerpartiet har efter den offentliga
utskottsutfragningen @ndrat sig och tillstyrker nu férsoksverksamheten. Jag
tror att det var inlaggen frin Kommunforbundet, Landstingsférbundet och
Arbetsgivareféreningen som fick centerpartict att forstd att det mycket vl
fanns mojlighet att starta en forséksverksamhet.

Kommunernas stora intresse och parternas positiva syn visar att forsoket
utan svérighet kan starta i host. Informationen har gatt ut till eleverna, s att
de vid soktillfallet &r medvetna om vilken utbildning de s6ker. Liroplaner
finns klara for de linjer forsoksverksamheten géller. Detta betyder att
reservanternas farhigor ir obefogade.

LAt mig gdrna sdga att vi manga ginger har diskuterat dimensioneringsfra-
gor i denna kammare och sid méanga génger fattat beslut om &ndrad
dimensionering i férhéllande till det i budgeten framlagda forslaget att det
egentligen inte dr en ny foreteelse att man fattar beslut relativt sent under
aret. Det var skalet till att utskottsmajoriteten foreslog att man skulle ga ut
med ett pressmeddelande redan den 14 april for att mojliggdra for kommuner
och andra att snabbt fortsiitta med foreberedelserna. Lat mig ocksa siiga att
det visar intresset for att starta férsoksverksamhet nér deti stllet f6r de 5 000
platser som regeringen foreslagit och de 6 000 som utskottsmajoriteten 141

Urveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m.



Prot. 1987/88:133
3 juni 1988

Utveckling av yrkes-
wtbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

142

forestar finns onskemal om att fa starta 10 000 platser redan i hst. Jag tror
alltsd att man kan notera att hir finns inget av det som framhalls i
reservationzrna som hindrar att forsoksverksamheten kan starta och fungera
bra. '

Nir det giéller lararfortbildning och utbildning av handledare &r det viil
4nd4 ingen som tror att om vi hade f6ljt de rekommendationer som finns i
vissa av motionerna om att starta i full skala nasta ar si skulle samtliga
yrkeslarare och handledare vid det tillfillet vara utbildade. Dct ir helt
omdjligt. Ocksa ur denna synpunkt tror jag det ir bra att vi startar med en
begransad forsoksverksamhet. Den ger mojlighcter att under forsta och
andra &ret fortbilda yrkeslararna och utbilda handledare for den mycket
langre tid som eleverna sedan ir ute i forvarvslivet och da far den verkliga
utbildningen. Jag tror det ger moéjligheter att klara problemen nar det géller
handledare och yrkesldrare.

Handledarna skall leda eleverna. Yrkeslirarna skall kontrollera att
utbildningen verkligen sker. Jag drinte alls radd for detta. Jag vet att det ute i
naringslivet finns ménga bra yrkesarbetare, som mycket val kommer att
kunna fungera som handledare. Det séger min tidigare yrkeserfarenhet fran
industrin. )

L&t mig 4 komma in pa avtalssidan. Vad har utskottet gjort? Vi har
markerat vad parterna sade i sitt brev till statsministern, namligen att
elevstatus skulle féreliggel. Vihar ocksé markerat och foljt upp det som star i
propositionen om att elevstatus skall gilla, men vi tillagger att vi anser det
vara viktigt att regeringen foljer och bevakar att elevstatus foreligger.

Vilka avtal beh6vs? Det har vi pekat pa, och det har regeringen gjort redan
i propositionen. De behévs nér man skall utse handledare och nir man skall _
utnyttja de maskiner som finns. I den allmanna utskottsutffégningcn svarade
Kent Karlsson Ylva Annerstedt pa detta sétt: ‘

“Nir det giller fragan om avtal mastc jag sa'ga att jag intc ar sarskilt
pessimistisk. Jag vill darfor erinra om att jag tror att den hir frigan i
forhandlingssammanhang dr avsevirt mycket mindre dn manga andra
mycket mera komplicerade forhandlingsfragor som vi har 16st pa férhallan-
devis kort tid. Jag kan darfor inte tinka mig att den hir reformen skall
behéva stupd pa grund av att vi saknar avtal.”

Fore detra inlagg hade Kent Karlsson tillstyrkt forsksverksamhet. och
senare instimde Torkel Unge i att denna tolkning var den riktiga. Det finns
alltsé skal att tanka sig att parterna pa de punkter dir avtal behdvs kommer
att se till att avtal foreligger nir cleverna kommer ut i forvirvslivet.

En utvirdering skall skc under forsoksverksamheten. Den giller i forsta
hand den arbetsplatsforlagda delen, men dven Kostnadsctfekterna for stat,
kommun och arbetsliv. For att denna utvédrdering skall bli sa noggrann som
méijligt och for att vi skall fa s& bred insyn som mdjligt forordar utskottet att
en arbetsgrupp tillsitts med representanter for de politiska partierna.

Vi tror att det dr viirdefullt att man under den tid som forsoksverksamhe-
ten och utvérderingen pagér har en kontinuerliguppf6ljning. Dérigenom kan
man ocksd mycket snabbt komma till skott med det totala genomférandet.
Vid utfrigningen konstaterades fran parternas sida. dven SAF:ssida. att det
kommer att ta nigra ar innan vi kan genomfdra OGY totalt inom hela
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Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dessa tva

i . . . Utveckling av yrkes-
betdnkanden och avslag pa samtliga reservationer.

utbildningen i gymna-

. 3 . sieskolanm. m.
Anf. 121 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Lat mig gi in p4 det som Lars Svensson- sade -om
intressevalet; eftersom dven moderata samlingspartiet star som underteckna-
re av en rescrvation som galler detta. Lars Svensson menade att ingenting
nytt tillkommit i argumentationen. Nej, det har det inte, framfor allt inte fran
utskottets sida. Utskottet hivdar, som Larz Johansson sade, att gymna-
sieskolans olika teoretiska linjer ger valméjligheter for elever med intressen
for speciellt teoretiska 4mnen. Det dr riktigt. Man kan ocksa konstatera att
manga linjer, i varje fall de teoretiska linjerna i gymnasieskolan, ocksa har
idrott pa sitt schema. Men den idrott som erbjuds i gymnasieskolan kan inte
ge de elever som har-ett specialintresse fér ndgon typ av elitidrott mojlighet
att verkligen fa det de vill ha. Den som ér speciellt intresscrad av matematik,
fysik, kemi eller sprak, Lars Svensson far heller inte sitt speciella intresse, att
férkovra sig ytterligare inom det omradet, tillgodosett i och med de timmar
som finns pa schemat pd de teoretiska linjerna.

Lars Svensson talade om detta med kortare utbildningstid. Han anférde
bl.a. som skil till att utbildningen skall vara tre &r att parterna pa.
arbetsmarknaden, som satt med i OGY, var ense om det. De satt onekligen
med i OGY. Aven jag har varit i kontakt med i varje fall nigra av
arbetsmarknadens parter. Vid de tillfillen jag har pratat med dem har de
vidimerat att det ar 14ngt ifrén sikert att alla utbildningslinjer, for att ge en
god yrkesutbildning, skulle bechéva vara tredriga. Inte annat dn jag forstar tar
utbildningsministern inte stillning till utbildningstidens langd forrén en
utvirdering skett. :

Lars Svensson sager att utbildningslinjerna skall vara jamstdllda. Det
tycker vi ocksd. Men jimstilldheten kan vél i all sin dar inte ligga i att alla
linjer blir tredriga, eller hur Lars Svensson?

Sedan sdger Lars Svensson att det dr samhillet och inte foretagen som skall
ansvara for utbildningen. Till svar pé det kan jag bara sdga: Las vart forslag
till gymnasial yrkesutbildning, Lars Svensson! Déar framgar klart och tydligt
att det ar skolan som skall bestimma innehéllet i utbildningen.

Herr talman! Lars Svensson nimnde inte ett ord om de allménna dmnenas
omfattning. om det verkligen skall vara en schabloniserad grupp av dmnen.

Anf. 122 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Jag vill f6rst séiga niagra ord om utbildningens ldngd och géra
klart att vi for var del har anslutit oss till principen att yrkesutbildningen skall
vara tre ar, att man skall ha ritt till tre ars utbildning, men att det skall finnas
mdjlighet till en etappavgang efter tva ar. Vi har gjort det med den
motiveringen att det redan i dag finns en ganska stor grupp elever som har
svart att forbinda sig att ga tre ar. Vi vill finga upp de eleverna ocksé, hellre
an att de skall avsta fran utbildning 6ver huvud taget, darfor att det for dem
ter sig Overmiktigt att vilja en tredrig utbildning. Vi foreslar darfor att det 143
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skall vara mojligt med en etappavgéng efter tvé 4r. Uppf6ljningssystemet ar
av mycket skiftande kvalitet pa olika héll i landet. Dct dr ocksa ett skal till att
vi har valt att starkare betona att det ir béttre att man jamnar vigen for
utbildning. .

Lars Svensson siiger att kursplanerna ar klara. Det ar de faktiskt inte.
Kursplanerna for arskurs 1 bestar endast dv rubriker, utan genomarbetat
innehall. F6r arskurs 2 och 3 finns 6ver huvud taget inga kursplaner.

Vi i folkpartiet har i vart férslag avsatt medel f6r en utdkad fortbildning
som skall ge stdrre mojligheter till battre utbildning fram till hosten 1989. Vi
menar att man med en sidan utokad fortbildning ger forutséttning for en
utbildning med kvalitet, som skall starta hosten 1989 i full skala, dar det ar
mojligt.

Lars Svensson siger ocksa att han inte alls tvivlar pa att det finns méangder
av personer som dr lampliga som handledare. Téank. det tycker viocksa. Men
vi tror inte att férmgan att handleda andra ir medfédd. Det finns
forutsattningar hos personer att bli bra handledare. En del 4r naturligtvis
naturbegévningar. Men de flesta behover faktiskt utbildning for att bli goda
handledare. De behover inte minst veta vad kursplanerna innebir.

Det &r inte den gamla vanliga sortens handledare vi skall ha nu. Det
handlar inte om handledning av praktikanter. Det ar faktiskt friga om
utbildare. Mellan 10 % och 30 % av utbildningstiden i arskurs 1 och 2 skall

_besta av foretagsfoérlagd utbildning. I &rskurs 3 skall den foretagsforlagda

utbildningen omfatta 60 % av utbildningstiden. Det &r inte bara handledning
av praktikanter det ror sig om. Det ror sig om utbildning, och for att meddela
utbildning tehéver man faktiskt lara sig det.

Anf. 123 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill forst siiga nigra ord om OGY. Lars Svensson gjorde
den tolkningen att vi skulle ha dndrat uppfattning under resans gang. Jag
klargjorde tidigare var uppfattning. Vi har talat om hur vi tycker att det borde
vara. Men nér vi vil har konstaterat att det inte gar att f en majoritet for var
uppfattning och att vi inte kan uppna det vi anser vara det bésta, far vi
naturligtvis inrétta oss direfter och ta det nist bista alternativet och se till att
det blir s& bra som mdjligt. Nog diskuterat om detta.

Daremot idr det litet allvarligare med det resoncmang som Lars Svensson
férde om dimensioneringen av gymnasieskolan. Jag far formodligen anled-
ning att &terkomma till den debatten med Lennart Bodstrém, eftersom det ér
han som 4r ansvarig for de lo6ften som har avgetts och det som har sagts i
regeringsdeklarationer. Vi maste vara noga med att det blir korrekta siffror,
Lars Svensson. Jag hiinvisade inte till nigra siffror fran skoldverstyrelsen.
utan till regeringens egen budgetproposition. I drets budgetproposition star
klart att 7 000 16-17-aringar, behoriga forstahandssékande, hamnar utanfor
gymnasieskolan ldsaret 1987/88. Det 4r nistan dubbelt sA manga som ett &r
tidigare. Det ar allvarligt. Tyvirr ser det ut att bli &nnu siimre i ar. Vi vetintc
sikert, men tyvarr ser det si ut.

Lars Svensson sdger dessutom betriffande dimensioneringen av gymna-

-sieskolan att viinte behdver utoka den, eftersom det blir fiarre elever. Det blir

farre 16-aringar. Detta ar inte heller sant. Lasaret 1988/89, som vi nu har
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1990/91 aterigen éka med 1 000. Dessutom har vi kvar de 18-19-4ringar som
ni s& nogsamt haller utanfér gymnasieskolan genom att prioritera 16-17-
aringar. De uppgifter Lars Svensson gav var inte korrekta. Alla som vill gai
gymnasieskolan far inte plats, langt dérifran. Antalet ungdomar blir inte
mindre. Det okar.

Urveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan-m. m.

Anf. 124 LARS SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Kort om dimensioneringen: Jag hinvisade, Larz Johansson,
till skoloverstyrelsens bedémning. SO féreslog ett mindre antal platser an
vad regeringen har foreslagit och riksdagen nu kommer att fatta beslut om
och som géller bide det budgetar som startar den 1 juli och nistkommande.
Det blir allts& en 6kad dimensionering i forhéllande till skoléverstyrelsens
forslag. S

Jag sade att Larz Johansson ofta anvinder skol6verstyrelsens forslag i
debatten nar vi diskuterar dimensioneringen. Darfér ndmnde jag att vért
forslag inncbir en utdkning utdver vad skoldverstyrelsen har foreslagit.
Sedan far vi val se i host hur ménga ungdomar som inte kommer att fa plats.
Men det brukar #nda vara s att de flesta ungdomar som sokt kommer in pa
gymnasieskolan.

Till Ylva Annerstedt vill jag sidga: Vad jag har velat markera &r att
kursplanerna for de linjer dir forsdksverksamhet startar ar klara. Ylva
Annerstedt erkidnde tydligen att planerna dr klara for den forsta arskursen.
Men cftersom det inte dr nagra andra arskurser som skall starta nu behover vi
i dagsldget inte nigra andra kursplaner.

Betriffande handledare vill jag markera att ocksé jag har uppfattningen att
de skall fungera som utbildare for eleverna. Jag sade att det finns ménga
duktiga manniskor som kan komma i friga som handledare darfor att jag vet
att det ute i forvarvslivet finns yrkesarbetare som klarar detta. Vi har
foreslagit resurser for fortbildning av yrkesliararna. Vi foreslar ocksa resurser
for utbildning av handledarc.

Eftersom utbildningen enligt forslaget till ungeféir 10 % skall vara forlagd
till arbetsplats under det f6rsta aret och dven under det andra aret. finns det
mojligheter att utbilda handledare under den tid d4 ungdomarna befinner sig
ute. Det ger oss ocksa mt’)jlighet att under den tid da yrkeslirarna har sina
clever ute pé arbetsplatserna ge dem den fortbildning som vi raknar med att
de skall ha i detta inledande skede. Sedan féar vi se till att skaffa fram
ytterligare resurser for att fortsitta fortbildningen. :

Till slut till Géran Allmér: Yrkesutbildningen skall jimstillas med
teoretisk utbildning pa det sittet att de ungdomar som viljer yrkesinriktad
utbildning skall kiinna att de har en utbildning som bide ger mojligheter till
ett yrke och ger forutsittningar for hogre utbildning.

Anf. 125 GORAN ALLMER (m) replik:
Herr talman! Jag forstar att det ar besvirligt for Lars Svensson, som har tre
motdebattorer att replikera, att hinna med allt. Jag hade annars sett fram mot
att fa ett nigot fylligare svar betriffande jamstalldhet. 145
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Jag .delar Lars Svenssons uppfattning att yrkesutbildning och teoretisk
utbildning sjalvfallet skall vara jamstéllda: Det skall inte vara fraga om nagon
som helst statusskillnad. Men jag tror inte att man nar fram till den
uppfattningen om cn utbildning genom att enbart hanvisa till uthildningens
langd eller, som Lars Svensson gor, genom att siga att det skall ga att
antingen s0ka sig till teoretisk utbildning — jag férmodar att han tinker pé
hogskoleutbildning — eller fortsitta i yrkeslivet efter utbildningen.

Enligt min uppfattning gér det inte att kombincra s& att man kan bade blisa
skicklig i reoretiska &mnen att man Klarar sig utan nigra som helst problem i
hégskoleutbildning och bli s& duktig i yrkesinriktade dmnen att man klara sig
ute pa arbetsmarknaden.

Jag fick inget svar, Lars Svensson, betriffande det schabloniserade blocket
med allminna amnen. Jag visade forut, bl. a. genom exempel frén vardlin-
jen, att det inte gér att ordna ettinslag av allménna dmnen s att det verkligen
ger erforclerlq,t stod for yrkesutbildningen om man drar alit 6ver en kam och
sager att det skall vara likadant p4 samtliga yrkesinriktade linjer.

Anf. 126 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag sade mycket riktigt att det finns rubriker for kursplanerna
ar 1, Lars Svensson, och det &r precis vad som finns. Det enda som finns &r
rubriker pa ett antal moduler, och efter det skall man starta en yrkesutbild-
ning! Detta tycker vi inte &r acceptabelt nir man vill ge sken av att det skall
vara en ny utbildning med ett nytt och forbittrat innehall. .

Att vara en god yrkesarbetarc innebér intc heller att man automatiskt och
utan utbildning kan fungera som larare och folja en laroplan. Det handlar ju
ocksa om att utvirdera och félja upp den undervisning som man har
meddelat. Det finns sikert madngder med goda yrkesarbetare som kan
fungera som utméarkta handledare och utbildare — niir de vl har forberetts for
det. Men det ir just detta som krévs. .

.Det ir inte bara 10 % av utbildningen som ar toretag%forldgd de forsta tva
dren. Beslutet dr att det skall vara mellan 10 och 30 % och att andelen skall
faststéillas genom lokala avtal och dverenskommelser — och de finns inte

‘heller.

Sedan vill jag ate1 l\omma tl“ dettamed mtresseval Lars Svensson sager att
det ar samma argument. Ja, man kan bara beklaga att er argumentation ér s&
tunn och svag att ni maste kora med samma gamla argument ar ut och ar in.

Jagvill ta ett cxcmpel, Lars Svensson. En elev pa en humanistisk linje har
tvd veckotimmar idrott och tva veckotimmar filosofi. Om den eleven vill
fordjupa sig i tilosofi dr det inte mdojligt med fimplanejiimkning. Men om
eleven vill elitidrotta, d& gar det alldeles utmérkt. Vad ar det for rim och

reson i detta, Lars Svensson? Tycker verkligen Lars Svensson att det ar

viktigare att elitidrotta, att det &r mer vért 4n att lisa filosofi?

Sverige har faktiskt inte fler talanger an att vi behéver uppmuntra och
stodja dem alla — vi behdver méngfalden., Men det allra viktigaste och det
allra allvarligaste &r faktiskt dc signaler som ni ger de unga genom era
argument fran vuxensamhallet. Elitidrottare och schackspelare skall ha
privilegier — det &r detta ni séger till ungdomarna i Sverige i dag.
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Anf. 127 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! En sista replik till Lars Svensson i dimensioneringsfragan:
Det gar inte att gora det sa latt for sig att man sager: Vi viintar val till hosten
och ser hur manga som inte kommer in. Forra dret var det 7 000 som inte kom
in! Det gér ni ingenting 4t i friga om dimensioneringen i ar. Och de som till
dventyrs inte kommer in i host &r inte hjilpta av att ni vidtar atgérder aret
dérefter, om ni skulle gora det. ' -

Det giller att dimensionera gymnasieskolan sd att alla de elever som vill g&
ditr ocksd kommer in. Och.det ar faktiskt detta som den socialdemokratiska
regeringens statsministrar i atminstone tre ars tid har stétt hir i talarstolen
och utlovat inf6r kammaren. De har sagt: Under mandatperioden skall vi se
till att alla under 20 ar far plats i gymnasieskolan. Men vi ar fortfarande langt
dirifran, Lars Svensson, och det dr detta debatten handlar om.

Vi har foreslagit en totaldimensionerad gymnasieskola, dvs. att det skall
vara forslagsanslag. Nir vi sedan har sett hur manga elever soms6ker och
tagitin dem, da far vi betala vad det kostar. Det blir ju inte billigare att halla
dem utanfor, eftersom vi da i stillet maste ansld pengarna endera till
ungdomslagen, ungdomsuppfdljningen eller till ndgon annan form av
arbetsmarknadspolitiska atgirder, om de viljer en utbildning senare i livet.
Alla dessa alternativ — ungdomsupptéljning, ungdomslag eller senare
utbildning — ar dyrare f6r samhéllet &n utbildning i gymnasieskolan. Det finns
alltsé inga statsfinansiella skal i varlden att dberopa. nir man héller nere
dimensioneringen pa det hir séttet, utan det handlar enbart om regeringens
oférmaga att uppfylla det vallofte som man har stallt ut och som si manga
ganger har upprepats i regeringsdcklarationer. Det ir detta det handlar om,
Lars Svensson, och inte om att véinta och sé¢ hur minga som kommer in'i host.

Anf. 128 LARS SVENSSON (s) replik: '
Herr talman! Nir man lyssnar till Larz Johansson far man intrycket att vi
skulle ha minskat dimensioneringen i gymnasieskolan. Sa forhaller det sig
icke. Det ir friga om en 6kad dimensionering i forhallande till férra &ret och
om en Okning dret direfter. Riknar man dessutom in de platser som ingér i
forsoksverksamheten, kan man ocksa notera att vi har ékat dimensione-
ringen. '
Vad jag sade var att den ansvariga myndigheten, verket, hade foreslagit en
lagre dimensionering 4n den som rcgeringen och utskottet nu foreslar att
riksdagen skall besluta om. Det betyder att den gamla linjen som vi har drivit
om att 16-17-aringarna i forsta hand skall komma in pa gymnasieutbildning
ligger fast utom i fraga om véard och social service, dér-det foreligger
synnerliga skil att fringd den linjen. De ungdomar som &r i 16-17-4rséldern
har sirskilt svart att fa arbete och behdver diarfor utbildning for att komma in
pa arbetsmarknaden. Jag tror att vi dirmed har klarat ut detta med
dimensioneringen. Det ar alltsd icke friga om nagon minskning, utan om ¢n
Okning. Larz Johansson. ' _
Lat mig nu'évergd till att beméta Goran Allmér, eftersom jag har att svara 147
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tre ledamoter och dirfor, precis som Goéran Allmér siger, bar svérigheter att
hinna med samtliga.

Jag menar att yrkesinriktad utbildning bor vara jamstilld med teoretisk
utbildning. Det beror dels pé att man maste fi en bittre utbildning, eftersom
kraven pa en god yrkesutbildning Skar ute i samhallet, dels pd att
ungdomarna skall ges en undervisning i mera allmanna dmnen och darige-
nom ges behorighet till hgskoleutbildning.

Jag tror att det dr mycket viktigt att man forlanger den yrkesinriktade
utbildningen, fér annars kan man inte uppné en jdmstilldhet mellan tcoretisk
och praktisk utbildning. En forlingning ger en mdjlighet till detta. Det ar
n6dvandigt med en forlingning for att eleverna skall f& denna behérighet. I
annat fall maste man genomga en kompletteringsutbildning for att kunna
soka till hdgskolan. Det ér darf6r som man rdknar med att det nér det giller

vardlinjen, vilket ocksd Goran Allmér gér, behdvs en treérig utbildning. En

sadan forlangning erfordras inte bara pi denna linje utan dven pad andra
linjer. Men det skall rora sig om utbildning och inte om nagon typ av
larlingsutbildning och anstillningsforhéllande. Det 4r utbildningar som skall

erbjudas ungdomarna, vare sig de finns ute pa arbetsplatserna eller i skolan.

Detta idr att jamstélla den yrkesinriktade utbildningen, vilket innebar att till
varje pris bibehélla elevstatusen.

Tredje vice talmannen anmalde att Goran Allmér och Ylva Annerstedt
anhallit att till protokollet f antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 129 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill forst av allt uttrycka min stora tillfredsstillelse 6ver
att utskottet i allt visentligt tillstyrkt vad regeringen har féreslagit i fraiga om
den nya yrkesutbildningen. Den omstindigheten att utskottet foreslar en
utokning av antalet platser med ytterligare 1 000 ser jag ingen anledning att
beklaga. - .

Genom det beslut som jag hoppas att riksdagen nu snart skall fatta tas ett
forsta \riktigt steg till en mycket vésentlig reformering av den del av
gymnasieskolan dar huvuddelen av eleverna utbildas.

Vad som fér Goran Allmér dr en farhaga ar for mig en férhoppning,
nimligen att riksdagen genom det beslut om forséksverksamhet som vi nu
diskuterar lagger grunden till den fullstindiga reform som senare skall
komma. . _ _

Motiven for en reformering av yrkesutbildningen &r enkla och klara. Det
ar forst och framst ett starkt onskemal fran bade enskilda och offentliga
arbetsgivare att de som genomgar gymnasicts yrkesinriktade utbildningar
skall ha haft mer arbetslivserfarcnhet &n tidigare. Men samma arbetsgivare
staller ocksd kravet att eleverna skall ha cn béttre allménutbildning for att
kunna utféra olika moment i arbetet, som gecnom den tekniska utvecklingen
har blivit alltmer kravande. Ett ytterligare motiv ir att eleverna genom denna
bittre utbildning kommer att f& 6kade majligheter till vidare studier om de
skulle fa intresse for detta.

Herr talman! Det ér frdga om att utjamna skillnaderna mellan de tva delar
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gymnasiet under stort stz‘ihéj lamnar sina skolor for, som det brukar sigas,
den ljusnande framtid och dé elever som har gitt pa den yrkesinriktade
utbildningen under mer ansprékslosa former lamnar sina skolor.

Det 4r méjligt att denna symbolik inte skall 6verdrivas, men den ar 4nda i
all sin primitivitet ett uttryck for hur man ser pa skillnaderna i vardet av den
utbildning som skolan ger. Denna skillnad vill vi utjamna, inte bara till det
yttre, som i det hir fallet, utan ocksé i realiteten. _ '

Laget ar nu det, att kravet pd allminbildning i yrkeslivet har blivit s stort
att elever som har gétt igenom de yrkesinriktade linjerna ofta konkurreras ut
av elever som har gatt de teoretiska. Arbetsgivarna virdesatter aliménbild-
ningen hogre dn de yfkeskunskaper som skolan forsokt att ge. Vi kommer
genom den reform 'som nu forbereds att ge eleverna pa det yrkesinriktade
gymnasict en helt annan konkurrenskraft i jimférelse med de kamrater som
fatt sin utbildning pa de teoretiska linjerna.

Herr talman! Jag vill inte séga att den nuvarande yrkesutbildningen har

varit délig. Den har givit eleverna mycken nyttig kunskap och har utgjort en
torutsittning for deras arbete i olika delar av néringsliv och offentlig tjiinét.
Men édven om utbildningen har haft stora férdelar, ar det nu efter drygt 15 ar
dags att ytterligare utveckla den, vilket den nya reformen’ syftar till;
- Jag vill s& ta upp ndgra av de inviandningar som hir har riktats mot
forslaget, t. ex. pastiendet att elever som nu ar tveksamma till de tviariga
linjerna dnnu mindre skulle vilja starta pa de tredriga linjerna. Verkligheten
motsiiger dessa farhagor. Det visar sig bade i Stockholm och i Varmland att
eleverna i mycket stor utstrickning strdmmar till de nya utbildningar som
erbjuds. '

Det ir heller inte s& mirkligt som det har framstallts i den har debatten att
clevernas val kommer att géras sent.

Larz Johansson har funnit det egendomligt att SO har lagt ut platser och
vidtagit andra forberedelser under forutsittning att riksdagen fattar beslut.
Detta &r i sjilva verket vad som sker pi utbildningsomrddet varje Ar,
cftersom antalet platser bade i hogskolan och i gymnasieskolan faststills av
riksdagen sent pa vren, d endast ndgon manad Aterstar till dess att den nya
terminen bdrjar. Eleverna har visserligen sokt in pa sina betyg fran

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m..

hostterminens studier, men den definitiva intagningen sker ju inte forran pé
grundval av de betyg som delas ut under den nu allra nirmaste tiden. Och
eleverna har ratt att gora de dndringar som de 6nskar. Det blir dirmed en ny
fordelning. '

Nir det giller frigan varfér vi inte kunnat omedclbart genomféra
reformen i full skala eller inom loppet av bara ndgra fa r maste jag hinvisa
till den ekonomiska verkligheten. Vi avser att genomfora detta s& snart de
ckonomiska medlen ir tillgingliga, vilket ocksa framholls vid den socialde-
mokratiska partikongressen forra dret, dir ingen som helst oenighet radde pa
den punkten. De medel vi hade disponibla f6r utbyggnad av skola och
forskning i drcts budget anviindes i huvudsak pa fyra omréaden:

149
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For det forsta till .att skapa bittre villkor for yrkesliarare under deras
utbildning, : )

for det andra till.att satsa pa de nya hogskolorna runt om i landet,

for det tredje till att infGra en ny medellang hogskoleutbildning for
ingenjorer och

for det fjarde till att starta forsoksverksamheten med den yrkesinriktade
utbildningen.

P3a den fraga som Larz Johansson stillde om det kommer att finnas fler
platser tillgangliga redan nista ar vill jag svara att regeringen inte har givit
nigra sidana l6ften. Det dr en budgetfraga som fér behandlas i vanlig
ordning. Den kommer att bli beroende av olika omstandigheter, dér jag forst
och framst vill anféra vilken grad av intresse som kommuner och andra
utbildningsanordnare kommer att visa for. att vilja g vidare. En andra
visentlig faktor ir det ekonomiska utrymme som kan foreligga i det
kommandz budgetarbetet. Ett tredje viisentligt forhéllande att ta hansyn till
kommer att vara i vilken utstrackning forsoksverksamheten redan givit
klarhet i_hu'.r, verksamheten har gatt och hur man dirigenom skall kunna
beddma vad som skall kunna goras f6r den narmaste tiden.

Anf. 130 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Utbildningsministern borjade sitt anforande med att siaga att
jag hade U'ttryckt"’farhégor" for den hir reformeringen av yrkesutbildning-
en. Det dr alldeles riktigt, men jag mdste betona och fi till protokollet
antecknat att farhdgorna inte giller det forhallandet att yrkesutbildningen
dntligen kommer att reformeras utan hur den-kommer. att reformeras. Det
finns, som jag ser det. risk for att resultatet av det hér forslaget inte blir det
allra basta som skulle ha kunnat astadkommas for att reformera yrkesutbild-
ningen. _

Utbildningsministern kom sedan in pa allmanbildningen och talade om att
praktikerha konkurrerades ut av teoretikerna och att arbetsgivarna nar det
gillde praktiskt arbete t. 0. m. hellre anstillde teoretiker och sékande med
god allménbildning dn sddana som hade genomgitt yrkesutbildning. D4 kan
man naturligtvis inte lata bli att stilla fragan: Eftersom de som genomgétt de
allménna och teoretiska linjerna inte har nigon som helst yrkesutbildning,
hur har da vrkesutbildningen hittills varit skott i gymoasieskotan? Varfor inte
under sidana foérhillanden enbart bedriva utbildning pa de teoretiska
linjerna? o

Vi ir Gverens om att allméanutbildningen ar betydelsefull - det har vi
framhéllit. Det rader inga som helst delade meningar om den saken. Jag har
tidigare sagt att jag tycker att man med den inriktning som de allminpa
amnena fatt i utbildningsministerns forslag inte har tagit tillrdcklig hinsyn till
vad som verkligen behdvs ocksd for yrkesutbildningens bista.

Sedan sade utbildningsministern att detinte var nagon risk for att forsdken
inte skulle kunna genomforas — eleverna strommade till de nva utbildningar-
na. Utbildningsministern namnde Stockholms lin och Viarmlands lan. Jag
har tagit in - telefonledes visserligen — de prelimindra uppgifterna frin
Stockholms lidn exkl. Norrtilje och Stdertilje. Det ir alldeles riktigt att det
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platserna till andra utbildningar praktiskt taget inte kan fyllas. Det gillef
t.ex. industriteknik, dit 40 har sokt till 60 platser. Det giller 4ven
omvérdnadslinjen, dit 146 har sokt till 180 platser. Darémot har 254 sokt till
120 platser pa handelslinjen och 110 till 30 platser pa el-tele-linjen.
Slutligen skulle jag vilja fraga: Varfor redovisar man inte, herr utbildnings-
minister, vad cn fullstindig feforméring kommer att kosta och hur man har
tinkt sig finansieringen i framtiden? Det tycker jag ar mycket vésentligt.

Utveckling av.yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m:

Anf, 131 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Utbildningsministern borjade sitt anférande med att séga att
han kinde en viss tillfredsstillelsc med hur det hir forslaget passerar
riksdagen. Han bekl'agade inte att vpk hade lyckats ligga p& dessa 1 000
platser. Kanske man skall tolka detta sa att vpk t. 0. m. har varit alldeles for
blygsamt i sin begﬁran och att utbildningsministern girna hade sett en storre
forsdksverksamhet. Utbildningsministern kanske inte alls hade haft nagot
emot om en riksdagsmajoritet hade bestillt en fortsattning till nista ar. Det
kanske hade suttit ganska bra i ryggen vid kontakterna med fmansdeparte-
mentet infér fortsittningen.

Det gér inte att gora det s& enkelt for sig, Lennart Bodstrdm. som att saga:
Om det skall bli en fortséttning nasta ar — ja, det far bli en budgetfraga. D&
kommer vi att stillas infor precis samma situation som i r, att vi nagon géng
under véren hir i riksdagen skall fatta ett beslut, ungefar vid samma tidpunkt
som nu, medan de som har att planera for utbildningen behéver ha besked nu
om huruvida det skall bli en fortsattning, en utokning, nista ar. Om de fick
den framforhaliningen kundé de ordna en bra forsoksverksamhet. Nej, de far
vinta och se, det kommer att bli en budgetfriga.

Nog kan man vil begira av regeringen att den skall kunna ha sa stor
framforhéllning ocksa i sin ekonomiska politik att den i &r kan bedoma om
det gar att lagga in ytterligare platser i forsoksverksamheten. Déssutom,
Lennart Bodstrom, ar det i princip samma platser som i alla fall skulle ha
ingatt i de tvdariga utbildningarna. Vi talar ju inte om en helt ny
utbildningsform utan om att anvinda utbildningsplatserna i den ena eller den
andra verksamheten.

Lennart Bodstrdm berdrde inte med ett ord kritiken mot handldggningen.
Sjalvfallet har jag inte kritiserat skoloverstyrelsen for att den hanterar dessa
fragor “under forutsittning att”. Jag bar kritiserat regeringen for att den har
forsatt Sveriges riksdag, skoléverstyrelsen och utbildningsanordnarna_ uté-i .
landet i dennassituation. For att anvinda utbildningsministerns egna ord: Om
inte det hir beslutet gar igenom i Sveriges riksdag, blir det kaos i skolan. Det
ar detta agerande som jag har kritiserat utbildningsministern for.

Lennart Bodstrém sade inte heller ett'ord om de svikna vallftena. Hur ér
det egentligen? Menade ni allvar med alla era uttalanden om att samtliga
ungdomar under 20 ars lder skall f4 en plats i gymunasieskolan? Det borde val
vara en fraga ocksd for den ekonomiska politiken, sd den bedémningen
borde vil ha gjorts innan regcringcn‘gick ut med valloftena. Ar det bara
regeringens ofdrmiaga’ som ar orsak ‘till att fler ungdomar varje ar stills 151
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utanfér gymnasieskolan? Lars Svensson redovisade att det blir fler platser.
Men pengarna gir inte till fler platser, utan de &ts upp, sa att saga, av att
utbildningarna hela tiden blir lingre. Fler ungdomar fir inte utbildning.
Fram t. 0. m. nésta budgetdr 6kar antalet 16-aringar som lamnar grundsko-
lan. Da kravs fler platser i gymnasieskolan — inte firre!

Anf. 132 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utbildningsministern sade att elever frin de tvairiga
utbildningarna har simre mojligheter pa arbetsmarknaden.. Ja, visst ar det .
sd. Exempel fran alla hall visar att det 4r elever som gatt de tredriga
utbildningarna som forst far jobb. Jag tycker att det ir angelaget att vi nu slar
fast att vi skall forlinga utbildningarna. Det ir synd att det bara handlar om
6 000 elever, och de far dessutom borja den nya utbildningen under sdmsta
tankbara forhallanden. Mcen de andra da? De som skall vanta néstan till ar
2000 innan de kan fi samma méjligheter? Vii folkpartiet tycker for var del
inte att detta ir acceptabelt. Alla ungdomar borde fa tillgang till battre
utbildning sa fort som mojligt. P4 en rad yrkesomréden kanske utbildningen
kan bli ytterligare forlangd. I utlandet dr det ju intc alls ovanligt med
femdriga yrkesutbildningar.

Det skulle vara vildigt positivt om eleverna inte behdvde tveka infér att ga
en tredrig utbildning. vilket utbildningsministern ockséa sade. Man kan dock
inte dra négra generella slutsatscr av ett s litet material som 6 000 platser. I
verkligheten och i full skala kommer det att handla om att intresscra 100 000
elever for en treérig utbildning.

Jag fick inte ett enda svar pa de frigor som jag stillde i mitt inledningsanfo-
rande. Den forsta gillde kvaliteten. Hur avser regeringen att garantera
kvaliteten pé utbildningen? Skall jag tolka utbildningsministerns tystnad pa
det sattet att regeringen inte kan géra nagra utfastelser med de premisser som
faktiskt rader? Blir det samma gamla utbildning som forut, men med tillagg
av ett tjog allminna dmnen? Da 4r alltihop fullstiindigt forfelat.

Vidare fragade jag om intressevalen och favoriseringen av elitidrottare och
schackspclare. Inte heller pa dessa fragor har jag fatt svar, trots att jag
papekade att denna favorisering innebar ett motarbetande av de jamstélld-
hetsstrivanden som utbildningsministern i andra sammanhang talar si varmt
for. .

I detta sammanhang vill jag berdra en reservation som folkpartiet har fogat
till betankandet. Vi vill att riksdagen skall uttala att i den revision som SO
genomfor av yrkesutbildningarnas kursplaner jamstélldhetsmalet skall vara
en ledstjarna. Majoriteten har inte velat instimma i detta. Detta 4r en
mycket viktig friga, och utbildningsministern borde instamma i folkparticts
krav. '

Anf. 133 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det finns manga kommunerilandet, dar praktiskt taget varje
clev bade séker och kommer in pa gymnasieskolan, Larz Johansson. Det
tinns emellertid ett antal elever som inte kommer in. [ stor utstrackning ror
det sig om sddana elever som forklarar att de bara ir intresserade av
forstahandsalternativet. Om han eller hon inte kommer in pa den utbildning
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fordelning som motsvarar elevernas 6nskemal. Dirfér ar det nodvindigt att
eleverna sjilva ér beredda att anpassa sig.

Ylva Annerstedt har frégat om utbildningen skall f& hogre kvalitet. Jag ir
beniigen att tro att en tredrig utbildning nar battre kvalitet &n en tvaérig. Det
skulle f6rvdna mig mycket om resultatet blev ndgot annat. Jag utgér frén att
alla som arbetar i forsoksverksamheten ocksa kommer att anstringa sig for
att ni goda resultat. Om de fér lingre tid till férfogande, s borde resultaten
ocksa visa sig. Det ar emellertid ocksa bade nodvindigt och naturligt att en
utvdrdering genomfors efter hand. Den kommer att goras under medverkan
aven parlamentansl\t sammansatt uppféljningsgrupp.

Det idr mojligt att nagra detaljer i forslaget kan behova éndras, dd man i
praktisk verksamhet gor ytterligare erfarenheter.

Utredningen, remissarbetet pd grundval av iltredningeri och det ytterligare
arbete som bedrivits under propositionsforfattandet och hir i riksdagens
utskott har inneburit att man pa olika hall forsokt klarldgga problemen sé
langt detta nadgonsin ar mojligt. Nu #r det dags att 6verga till praktisk
verksamhet. Jag medger gérna att de som deltar i forséksverksamheten
kommer att fa det arbetsammare 4n vad de far som arbetar i en skolform som
ir etablerad. S& kommer det att vara for alla som deltar i en nyskapande
verksamhet, men till all lycka finns det manga som 4r beredda att gora de
anstrangningar som det innebir att gi nya végar och att diarmed ocksa vara
foregingare.

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

Anf. 134 LARZ JOHANSSON (c) replik:

" Herr talman! Nej, Lennart Bodstrom, det dar var riktigt daligt. Det som
utbildningsministern forsoker siga dr: Ungdomarna far faktiskt skylla sig
sjilva. De gor ju bara ett val, och da kan ju inte vi se till att de far plats.

Man brukar dessutom f& exemplet att nastan alla vill bli kosmetologer och
harfrisorer. Men. Lennart Bodstrom, det ar juinte sant, och det ir inte sa det
ligger till. Jag skall lasa innantill ur utbildningsministerns egen budgetpro-
position for i ar, dar han forst talar om hur manga som har stallts utanfor
gymnasieskolan. Han konstaterar da:

“Inom den teknisk-industriclla sektorns utbildningar har 19 % (ca 7 600)
av de sokande inte tagits in. Ca 3 700 av dessa var 16-17-dringar - — -."
Resten, dvs. ca 4 000, var 6ver 18 dr.

Menar Lennart Bodstrém att vi har s gott om arbetskraft att vi kan avvisa
dem som skulle vilja ha en utbildning inom den teknisk-industriella sektorn?
Det ar ju det som landets utbildningsminister stir har och siger nar han
forsoker forsvara att regeringen inte har upbfyllt sitt vallofte om att ge alla
ungdomar under 20 &r en plats i gymnasieskolan. Om dessa 7 600 togs in pa
den teknisk-industriella sektorns utbildningar, tror jag att det skulle vara till
stor nytta for hela landet, och inte minst for var tillverkningsindustri.

Anf, 135 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utbildningsministern siger att han dr benégen att tro att en
lingre utbildning innebdr battre kvalitet och att han skulle bli férvanad om sa 153
inte blev fallet.
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Jag ma sdga att det ar lattsinnigt att sa lita till fromma forhoppningar och
tro att kvaliteten blir biittre om man bara utstracker tiden. Vi kraver for var
del vasentligt mer substans i kvalitetsbegreppet An att man ar benégen att tro
nigot. Dessa krav har jag redovisat tidigare — fortbildning av yrkeslirare,
utbildning av handelsledare, fullddiga kursplaner, etc.

Jag konstaterar ocksa att utbildningsministern fortfarande inte séger ett
enda ord om intressevalet och elevernas méjligheter att fordjupa sig i ett
amne om de inte ir intresserade av elitidrott cller schack. Tycker verkligen
utbildningsministern att dct ;"if'viktiglare att spela ishockey in att t. ex. lisa
filosofi? Varfor skulle inte den filosofiintresserade eleven kunna fa igna sig
at och fordjupa sig i sitt intresse? Jag sade tidigare att den hér slagsidan med
en favorisering av idrottare innebir att man motarb'etar j_'zimstiilldhctsmﬁlet i
gymnasieskolan. De siffror som finns tillgﬁngl‘iga visar mycket tydligt attsi ar
fallet. Tva tredjedelar av alla platser inom elitidrottsgymnasicrna och
hemortsalternativet upptas av pojkar och en tredjedel av flickor. I dessa
siffror 4r inte 48 ishockeyplatser inriknade, eftersom de innuinte 4r utlagda.
Hur manga av dessa_ishockéyplatser_ tror utbildningsministern kommer att
innehas av flickor?

Anf. 136 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill forst till Larz Johansson siiga, att visst finns det
alltj'éimt elever som inte kommer in i gymnasieskolan. I detta sammanhang
vill jag emellertid framhalla att mojligheterna att komma in i gymnasieskolan
har 6kat och att det antal elever som kommer in pA sitt férstahandsval ocksa
har 6kat pétagligt.

Nagon betydelse har det vil ocksé att praktiskt taget all utbildning som
ungdomsskolan kan ge ocksd ges parallellt inom vuxenutbildningen. De
elever mellan 18 och 20 ar som inte har kunnat fi en plats i ungdomsskolan
har méjlighet att inom vuxenutbildningen genomgi samma utbildning, 1t
vara under ett mindre antal lektionstimmar.

Yiva Annerstedt har upprepade génger stillt fragor om idrottsgymna-
sierna. Jag tycker att Larz Johansson besvarat dessa frigor pa ctt sa
klargorande satt att det intc qkulle behdvas nigon ytterligare kommentar
frin min sida. Men jag skall anda upprepa vad som har framhallits av Larz
Johansson, namligen att vi &r angeligna om att dc ungdomar som ir starkt
engagerade i elitidroft. och sadana finns i Sverige liksom i flertalet andra
linder, skall ha méjlighet att jimsides med sin traning och idrottsutévning
ocks fi utbildning, sé att de inte, nér idrottsaren ér till inda, skall befinna sig
vara dgare av en méingd medaljer och pokaler men inte av en utbildning som
de behaver for sin framtid. Det finns, som Larz Johansson papekat, alla
mojligheter nll val av olika utbildningar i den Vdnllgd gymnasneskolan for att
pa det sattet utveckla sina sarsl\llda mtressen

Tredje vice talmannen anmilde att Ylva Annerstedt anhllit att till
protokollet {4 antecknat att hon inte agde ratt till vtterligare replik.
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en. Men eftersom vi behandlar bade betankandet om anslag till gymnasiesko-
lor och betankandet om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan
samtidigt skall jag forst saga nagra ord om sprakundervisningen i gymna-
sicskolan. _ ' '

Jag har tillsammans med representanter for folkpartiet och centern i en
motion, Ub362. fort fram forslag om att stirka sprikens stéllning i’
gymnasieskolan. Nu avstyrks dessa yrkanden, men var motion har, enligt var
uppfattning; fatt en mycket positiv skrivning. Utskottet skriver: "Utskottet
utgér frin att erfarenheterna av den hir redovisade forscksverksamheten
med integration av undervisning i sprak och underwsmng i andra @mnen
kommer att beaktas i kursplanearbetet——-."

Utveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolan m. m.

Darefter dvstyrl\s motionskraven pi sedvanligt satt samtidigt som ut- "
skottsmajoriteten i sdl\ har gett oss ritt. Vi motiondrer forutsatter att
vederborande myndigheter. dvs. utbildningsdepartcmentet och skoléversty-
relsen. uppfattar skrivningarna pa samma sitt. Vi vill forsikra kammarens
ledamoter om att vi anser att spréikens stiillning i gymnasieskolan ar sa viktig
att viinte kommer att fortréttas i vart arbete for en forstiarkning av dem. Med
elever utan goda sprakkunskaper fran gymnasieskolan star sig Sverlge slatti’
den internationella konkurrensen.

Herr talman! Efter denna mlednmg overgdr jag till att tala om utveckling-
cn avden tredriga yrl\csutblldnmgen pa gymnasieskolan, som i sin foreslagna
form enligt mig och mina medmotionirer &r ett svek badde mot ungdomarna
och mot skolan i vissa avseenden. '

Regeringen har ju fatt mycket kritik for att OGY :s férslag om sammanhal-
len trearig utbildning inte har genomforts. OGY, dvs drbetsgruppen for
dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen. lovade ju hogre kvalitet pa
utbildningen. sjilvfinansiering genom arbetsgivaravgifter, inbyggd konti-
nuerlig lirarfortbildning, modulkursplaner som ger kunskapsgaranti. hog-
skolckompetens at alla, 6kade produktionsintikter i foretagen, osv.

De som backat upp OGY:s utbildningsmodell synes ha utgtt fran att
forslaget faktiskt skulle ge alla dessa utlovade fordelar. Detta kan forklaras
av att tiden for remissbehandlingen var mycket kort och inte medgav nigon
nirmare analys. Regeringen har nu — pA samma sitt som manga andra som
under senare tid haft tillfille att niirmare tringa in i OGY-forslaget — funnit
att det inte haller vad man gav utfistelsc om. Detta skall nu regeringen
naturligtvis inte Kritiseras for. Att utbildningsministern trots de svarigheter
man funnit och som s& méinga pekat pad anda nu foreslar en omfattande
forsoksverksamhet 4r dock enligt min uppfattning inte begripligt. Den enda
logiska konsekvens man kan dra av de slutsatser regeringen och andra
kommit till vid sin analys ar att forslaget egentligen borde ha avvisats. Jag och
nagra motionirer frin folkpartiet och centern har i motion Ub12 hivdat att
forsoksverksamheten borde ha begriinsats mer in vad regeringen gjort. Jag
skall i det foljande redovisa nigra av de bakomliggande skilen.

C")\'ersyris'gruppen_s arbete begriinsades i rege'ringsdirekﬁven bl.a. av att
forslaget inte fick medfora dkade kostnader och av att det skulle presenteras
fore en given tidpunkt. Aven om inte gruppen lyckades med detta bar 155
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utredningen tydliga spar av att man inte hunnit penetrera konsekvenserna av
sitt forslag. Gruppen tog samtidigt péd sig en storre uppgift &n vad som
framgick av direktiven. Sa langtgdende forslag som man presenterat hade
gruppen varken kompetens eller resurser att hantera. For de i vissa
avseenden djupt géende principiella forandringarna finner man inte heller
nagra ideologiska motiv eller mal som grundats pa forskning eller djupare
analyser. Tidigare har ocks& denna typ av fragor normalt alltid behandlats i
parlamentariska utredningar. )

Detta kan vara forklaringen till den situation som uppstétt, men det frantar
inte till ndgon del utbildningsministern ansvaret. Den foreslagna samman-
hillna tredriga utbildningen innebir ett stort ingrepp i den valfrihet som
skolan i dag erbjuder. Okad flexibilitet bor efterstrivas snarare an den
uniformering som forslaget leder till.

De som inte haft tillfille att tringa nirmare in i forslaget inser inte heller
att forslaget faktiskt innebir en avkortad utbildning. Det mesta talar for att
ungdomarna inte kommer att uppna den yrkeskompetens som man gor i dag.
dé fardigutbildning sker det forsta anstéllningsaret efter den tvaériga
grundutbifdning som skolan svarat for.

Under firdigutbildningen ar eleverna anstillda och far 16n. Erfarenheter
visar att detta verklighetsférhallande medfor ett patagligt dkat utbildnings-
engagemang fran elever, arbetsledning och arbetskamrater. Firdigutbild-
ningen sker tack vare anstillningsférhallandet i det yrke dér vederbdrande
kommer att vara verksam och ger en iicccptabel introduktion dven om
anstillningen i flera fall ligger i periferin av den grundutbildning eleven
tidigare valt. '

Skolan skall nu enligt forslaget i propositionen ta éver hela ansvaret och
finansieringen for det tredje aret. Paradoxalt nog fGreslds séledes att
ungdomarna skall avsta fran firdigutbildning med anstillning och 16n for att
fa praktiseraiskolans regi under mindre realistiska former i den sammanhall-
na tredriga utbildningen. Yrkesutbildningen kommer samtidigt att avkortas
med ungefar 20 %. Att havda att regeringens forslag leder till en forstirkt
yrkesutbildning &r vilseledande. Att ndgon, och da kortsiktigt, kan tjana pa
de foreslagna fordndringarna kan man mojligen se. Det stir dock alldeles
klart vem som ar forlorare — hela anordningen ér ett svek mot ungdomarna
och mot dem som arbetar inom skolan.

Andra frigor dar OGY lagt fram forslag utan att analysera konsekvenser-
na ir fragan om behovet av praktikplatser — antal, allsidighet och kvalitet.
Enligt utredningsforslaget skulle de storre arbetsplatserna med kvalificerad
utrustning och teknik stélla upp med praktikplatser dar ungdomarna dven
fick delta i produktionen. Ersattningen till arbetsplatscrna skall vara s4
formanliga, att det blir ett klart egenintresse att offerera praktikplatser,
framholl OGY. Finansieringen skulle ordnas med cn arbetsgivaravgift, dér
gverskottet fridn sma foretag skulle ga till de medverkande stora foretagen.
De medverkande forctagen skulle genom vad man kallade en slussningsef-
fekt kunna anstilla de limpligaste ungdomarna. .

Fran denna utgangspunkt riknade OGY med att varje ar kunna skaffa
over 50 000 praktikplatser till det tredje utbildningsaret. Dértill kommer att
forslaget samtidigt kriver platser till dver 100 000 praktikanter i arskurserna
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. négon insikt i dessa fragor. Detta illustrerar ocksi hur OGY behandlat flera 3 jUDi 1988
tunga och principiellt viktiga frigor. :

Att utbildningsministern inte kunnat fullfolja den finansieringsmodell som
utredningen foreslagit torde inte férvéna sirskilt minga, men att man med
skattemedel i dessa dagar skall kopa praktikplatser for att prova om det gar
att genomféra OGY:s modell 4r ofattbart. I forberedelsearbetet har man nu
gjort den erfarenheten att dar man kan ha behov av hundratalet platser finns
enbart ndgon enstaka plats som haller mattet. Det 4r ej heller ovanligt att
skolan kan uppvisa modernare teknik och material 4n flertalet arbetsplatser i
en region.

Urveckling av yrkes-
utbildningen i gymna-
sieskolanm. m. -

En annan erfarenhet som varken ar ny eller sarskilt unik ér att ungdomar
som enbart tillfalligt finns pa en arbetsplats inte far tillgang till avancerade
maskiner och teknik fér sin trining. Inom exempelvis vard- och servicesek-
torn tar det &ven viss tid att bygga upp erforderliga personliga relationer for
att praktiken skall ge nagot utbyte. Situationen ar annorlunda i dag di det
rader anstillningsforhallande det tredje aret. OGY synes helt har bortsett
fran den tillgdng som sjilva anstillningsférhallandet utgor i detta avseende.

Utredarna har ocksa konsekvent bortsett fran risken for att en dkande
andel ungdomar kan soka sig ut p& arbetsmarknaden utan yrkesutbildning
om de enbart kommer att erbjudas tredrig sammanhallen utbildning. Pa
platser med god arbetsmarknad kan vi i dag, pa4 samma sitt som tidigare,
konstatera att manga ungdomar far arbete direkt efter grundskolan och dven
avbryter sin gymnasieutbildning darfér att de erbjuds anstillning inom
omréden dér kvalifikationskraven inte ar s hoga. Ungdomar som har svag
motivation for studier véljer hellre en kort och pabyggbar utblldmng in en
ldngre sammanhéllen.

Nagon pitaglig favor, 6kad kompetens eller merit som uppviger att
ungdomarna gar miste om en &rslén med det foreslagna tredje aret har inte
heller kunnat redovisas. Det ér inte svart att forsta skolornas svarigheter och
ungdomarnas tveksamhet. Om ungdomarna i 6kad utstriackning valjer
arbete eller syssloloshet fore en grundldggande utbildning, innehéller
forslaget en utslagningsmekanism som ingen borde acceptera.

Denna utslagning forstirks av att regeringen nu vill stilla alla ungdomar
som fatt anstdllning direkt efter grundskolan utanfér mojligheten till
utbildning. For den gymnasiala larlingsutbildningen, som hér fyllt en viktig
uppgift och dér anstéllningen hittills varit ett villkor, skall anstallningsforhal-
landen nu utgéra ett hinder.

En annan del i den foreslagna nya skolan som vickt berattigade fragor
bland dem som har erfarenhet av vardagsarbetet i skolan dr de kompetensre-
laterade "modulerna”. I nuvarande gymnasieskola skall eleverna fa del av i
kurserna ingdende dmnen i hela deras bredd - normalt faringet amnesmo-
ment uteslutas. For yrkesutbildningen inférs nu en principiellt ny och
ytterligt diskutabel nyordning. Amnets bredd skall kunna begrinsas genom
att huvudmoment, som i utredningen av nigon anledning kallas modul, skall
kunna uteslutas. Eleverna skall fullfélja studierna i de skilda modulerna tills
de erhéller kompetensbevis. Utgangspunkten-dr att de snabba eléverna
deltar i samtliga moduler, 6vriga fullféljer ett mindre antal. Man gér vidare 157
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till niasta modul férst nir man lart sig den foregiende.

En modul skall enligt utredningen kunna omfatta en svets-, bearbetnings- .
cller matmetod inom industrisektorn och exempelvis tekniken att bidda eller
stdda inom vardomrédet. Av utredningen framgér att elev som har svarighe-
ter skall kunna studcra samma modul i mer én tva r om det behovs for att fa
kompetensbevis. Konsekvenserna av denna sniiva tvingsspecialisering més-
te uppmirksammas. De negativa konsekvenserna ligger sa néra att vi redan
till forsoksverksamheten maste skapa beredskap for att snabbt, kunna
modifiera arbetssiitt. En elev som cxempelvis tvingas stanna i modulen
borrning eller kapning har en mycket sniv arbetsmarknad att viinda sig till
och blir genom utbildningen dronmadrkt for hela livet. En sddun ordning kan
vi omdjligtvis medverka till. .

Viéra ungdomar bér inte vanta pé att utblldmngsmlmstem genom forsok
skaffar sig mojlighet att bedoma vad som behdver giras. Ungdomskull efter
ungdomskull kan inte vara férsoksobjekt i detta syfte. Enligt min och mingas

" mening finns kompetens och underlag for att dra upp riktlinjer for en

successiv reformering av nuvarande yrkesutbildning utan s omfattande och
vanskliga forsok som det nu ar fraga om.

Resultat som ir grundat pd nu foreslagna forsok med ctt tredje ar far vi

namligen forst under senare delen av 90-talet. Med i propositionen foresla-
gen reformstrategi kommer mer dn 500 000 ungdomar, som skall vara .
yrkesverksamma i 30 ar in pa det nya seklet, att ga igenom yrkesutbildning
som fick sitt innehall pa 60-talet. Detta férhéllande fir inte heller accepteras.
Inneborden av de beslut som kommer att fattas méste bli att atgarder vidtas
for att snarast mdjligt fa till stdnd en moderniscring av hela yrkesutbild-
ningen. .
Kan det nu uppdimda behovet av fornyelse och modermscrmg, som bl a.
kan avldsas i skolhuvudmannens och dvriga berérda parters engagemang.
utnyttjas for att astadkomma konkreta atgiarder och da féretridesvis inom
omraden dir situationen ar akut? Svaret pi denna friga maste vara att
forsoksverksamheten med ett tredje &r inte far utgora hinder for yrkesutbild-
ningens modernisering. Det finns sa mycket erfarenhet och kunskap att man
utan den tidsférlust och kostnad som cn omfattande forsoksverksamhet
medfor kan dstadkomma andamadlsenliga forbittringar. Skolledare. larare
och elever iir en betydande resurs i sammanhanget.

Inom skoléverstyrelsen pagar sedan en tid ett omfattande kursplanearbe-
te. Det bor vara mojligt att ta vara pa detta arbete, och dven delar av OGY:s
forslag, for att omgaende fa till stand ett konkret férnyclsearbete pa storre
bredd 4n vad cn férséksverksamhet kan ge. En successiv modernisering av
den tvdariga utbildningen i hela dess bredd okar ocksd mojlighcten .att
komplettera utbildningen med pabyggnader dir det visar sig nodvindigt.
Motivet for en sammanhdllen tredrig utbildning kan forvisso kdnnas oklart
for manga, inte minst de ungdomar som erbjuds delta i forsoksverksam-

heten.

Forsol\sverksdmheten enhgt propositionen leder till att ungdomarnas
valmdjligheter begrinas. All utbildning blir trearig, studicvigama och de
alternativa utbildningskombinationerna begriansas. Forsoksverksamheten
med en sammanhallen trearig utbildning fir inte bli ett hinder for skolans
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Gymnasieskolan méste préglas av flexibilitet och successiv férnyelse i takt
med utvecklingen samt finansiella och andra forutsittningar. Med komplet-
teringsutbildning i form av pabyggnadsutbildningar, dven i form av halvfarts-
och deltidsstudier, kan skolan béttre bereda alla en chans till utbildning som
overensstimmer med individernas 6nskemal och behov. Utbildningen maste
kunna kombineras med anstallning om skolans samverkan med arbetslivet
skall kunna-utvecklas. ’

Mojligheten att erbjuda flera ungdomar en bred allmén kompetens for
bl. a. hogre studier maste utvecklas. I detta syfte maste viskapa en reell chans
till aterkommande utbildning i en vuxenutbildningsorganisation dir kom-
pletteringsmoijligheter for yrkesutbildning prioriteras.

Partsorganisationernas engagemang for en hojd och breddad kompetens
kan tillvaratas och utvecklas till att stddja ungdomarnas mojligheter i detta
stycke. Ett sAidant komplement méste prioriteras hogre én ett obligatoriskt
tredje ar. Malet for den frivilliga utbildningen méste vara att alla ungdomar
skall kdnna sig vidlkomna, kdnna att tiden-i skolan ar utvecklande och
stimulerande. Detta méste ses som en utmaning fér dem som ar verksamma i
skolan. En “obligatorisk tredrig g)mndsusl\old ar inte och far inte bli det
enda svaret pa denna utmaning,. :

Inriittande av hogskola
i Blekinge

Overlaggningen var hidrmed avslutad.
(Beslut 1 drendena skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
utbildningsutskottets betankande _
1987/88:35 om inrittande av hogskola i Blekinge (prop. 1987/88:166).

Inrittande av hogskola i Blekinge

Anf. 138 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Nar det géller hégskoleutbildningen i Blekinge har ett enigt
utskott — med fréngaende av propositionens forslag och med anledning av
motion 1987/88:Ub34 yrkande 2 av Rune Rydén m.fl. — beslutat ge
regeringen till kdnna att den nya hégskolan bor f& namnet Hogskolan i
Karlskrona—Rénneby. Utskottet har namligen inte funnit ndgon anledning
att frangd den praxis som rader nir det giller namngivningen av hogskole-
enheter. Med denna typ av bendmning markeras att den nya hdgskolan,
liksom alla de aldre, ar riksrekryterande och en del av hégskolesystemet i
hela landet.

Herr talman! Vi moderater har fogat en reservation till betdnkandet. Vi
finner det niimligen vara av stor vikt for en positiv utveckling av regionen att
hogskoleverksamheten édr av hdg kvalitet. Darfér anser vi att hogskolan
ockséd framgent bor utnyttja den kompetens som finns vid universitet och
néarbeldgna hogskolor och undvika att lasa alltfér stora resurser:i fasta
kostnader for lokaler m. m. Dirmed skapas den flexibilitet som ar nédvindig 159
for att utbildningsutbudet skall kunna fordndras och utvecklas. Som féljd
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Inrinande av hégskola
i Blekinge
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didrav bor interimsstyrelsens uppgift vara att enbart forbereda inrittandet av
den nya hogskolan. Den bor silunda inte ansvara for utbildningsutbudet
under budgetéret 1988/89. Medlen for utbildningen bor darfor utbetalas till
de hogskoleenheter som hitiills ansvarat for hogskoleutbildningen i Ble-
kinge. :

Jag yrkar bifall till reservationen, herr talman.

Anf. 139 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Folkpartiet har inga andra yrkanden dn utskottets, men jag
vill girna kommentera vart sirskilda yttrande. I var hogskolemotion pekar vi
pa att det pa de orter dar smé och medelstora hégskolor kommer till eller
bygger ut sin organisation ofta finns en landstingskommunal vardskola. Var
slutsats dr att mycket skulle vinnas genom en integration mellan dessa bada
hogskolor. Administrativt ar det t. ex. ett resurssloseri att ibland pa samma
ort eller pA mycket narbelagna orter bygga upp tva rektorsimbeten.

Vi hari detta sammanhang menat att frdgan borde beaktas niar hogskoleut-
bildning skall byggas upp i Blekinge. Emellertid har behandlingen av just
detta motionsyrkande skjutits upp till hosten, vilket ter sig méarkligt om det
skall kunna beaktas vid det forestdende arbetet med hogskolan i Karlskrona—
Ronneby. .

Det har forekommit en del diskussioner om namnet pa hogskolan. Det av
utskottet féreslagna namnet ansluter sig till de principer vi alltid tillampar for
benamning av hdgskolor, och utskottet har dirvid varit enigt i sin bedém-
ning. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 140 BARBRO NILSSON (s):

Herr talman! Spridning av hogskoleutbildningen var ett viktigt inslag i
1977 ars hogskolereform. Nya hogskolor inrittades for att higskoleutbild-
ningen skulle komma inom rimligt avstand for ett storre antal manniskor och
ddarmed skapa rattvisa mellan individer och god tillgang till denna utbildning
oavsett bostadsort.

Riksdagen stir nu i begrepp att besluta om inrédttande av en hogskola i
Blekinge, ett av de tva ldn som dnnu saknar en egen sddan. I proposition
1987/88: 166 foreslar regeringen att detta forslag realiseras fr. 0. m. den 1 juli
1989.

Nu anordnas hégskoleutbildning inom Blekinge genom universitetet i
Lund och higskolorna i Viaxjoé, Kalmar och Kristianstad. Den ér redan av
betydande omfattning. Innevarande lasar finns 439 arsstudieplatser. Jag kan
nimna yrkesteknisk hdgskoleutbildning i Karlskrona och den lokala linjen
for elektronik i Svingsta, som universitetet i Lund ansvarar for, linjen for
administrativ databehandling som, decentraliserad fran Vaxjo, ar forlagd till
Ronneby, driftteknikerutbildningen i Karlskrona och verkstadsingenjorsut-
bildningen i Olofstrém genom Kalmar hdgskolas férsorg.

Av den beskrivningen framgar det hur splittrat ansvaret ar for den

' utbildning som nu bedrivs i lanet. Ett universitet och tre hogskolor svarar for

utbildningen. Ingen av dem har ansvar for att det sammantaget finns ett
sadant utbud av hogskoleutbildning i ldnet som svarar mot linets och
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leutbildningen bor knytas till en befintlig hogskola inom lanet.

Den nya hdgskolan som vi foreslar skall inrattas frdn den 1 juli-1989 i
Blekinge bor kunna fa en egen profil inom omrédet utveckling av programva-
ra fér den snabbt vaxande datoriseringen inom alla delar ay narmgshvet Den
inriktningen finns redan. '

For att forbereda inrattandet av den nya hogskolan skall en interimstyrelse
tillsdttas den 1 juli i &r. Vi har hir i kammaren genom tidigare beslut redan
bifallit forslagen om medel till hogskoleutbildningen i Blekinge.

Hégskoleverksamheten i Blekinge har vuxit fram successivt och i nira
samverkan mellan de berdrda hégskoleenheterna, kommunerna och ni-
ringslivet vid de teknikcentra som finns pd olika orter i linet. Denna
samverkan har varit en forutsattning for att hogskoleutbildningen skulle
komma till stind. Den bor dven bibehallas i erforderlig omfattning, samtidigt
som en viss koncentration sker genom tillskapandet av en egen hogskola.
utbildningsutskottet forutsatter att effektiva samverkansformer utvecklas
inom hogskolan, s& att alla lirare som &r verksamma dir kan hélla god
kontakt med varandra, oavsett om de hor till hogskoleenheten i Blekinge
ellerinte och saledes ar spridda pa olika orter eller om de ar knutna till ndgon
annan hogskoleenhet som samverkar med hdgskoleenheten i Blekinge.

Jag yrkar avslag p& den reservation som ir fogad till betinkandet.

Utskottet foreslar att hogskolan skall fa namnet hégskolan Karlskrona—
Ronneby. Denna nya enhet bér, liksom alla vara andra universitet och
hégskolor, ha anknytning till en eller ett par av de orter som ligger i nirheten
av den plats dir den hér enheten &ar belidgen. Darigenom markeras var
enheten har sin tyngdpunkt, att den — i likhet med alla andra hégskolor - ar
riksrekryterande och att den dirigenom utgdr en del av hégskolesystemet
som helhet. Denna princip leder tillbaka till den stora hogskoleutredningen
U 68, dar man genomgacnde héll fast vid ortsanknytningen och f6ljaktligen
gav hogskolorna en ortsbenimning. Den nya hogskolan bor, som sagt, fa
namnet hogskolan Karlskrona—Ronneby. Detta ar utskottet helt enigt om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betédnkandet.

Inrirttande av hogskola
i Blekinge

Anf. 141 LENNART ALSEN (fp):

Herr talman! Manga ars arbete och stravanden i Blekinge ligger bakom det
forslag som vi skall fatta beslut om och som nu ligger pa riksdagsledaméter-
nas bord. Beslutet om en hédgskola i lanct kommer att mottas med bade
gladje och stor tacksamhet. Den nya hégskolan kommer att fa sin egen
speciella profil vad giller bdde verksamhetens innehall och den geograflska
spridningen pé olika orter och kommuner.

For lasaret 1988/89 kommer foljande utbildningslinjer inom hoégskolans
ram att finnas i Karlskrona: en driftsteknikerlinje, 80 poiing, en samordnad
ingenjorsutbildning, 80 podng, en linje f6r industriell teknik med inriktning
pa elcktronik, 60 poéng, och en linje for industriell teknik med inriktning pa
produktion, 60 poédng. I Ronneby kommer det att finnas en linje for
administrativ databehandling, 60 poiing. I Olofstrém kommer det att finnas
en verkstadsingenjorslinje, 80 poang. I Svingsta 1 Karlshamns kommun 161

11 Riksdagens protokoll 1987/88:133
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Till detta kommer 130 arsstudieplatser for s. k. fristiende kurser. Halften
av platserna kommer att forlaggas till Karlskrona och ovriga platser till andra
kommuner i ldnet.

Utbildningsutskottet har vid behandlingen av propositionen stillt sig
positiv till férslaget om en hégskola i Blekinge. Det dr bara pa en punkt som
man inte varit enig, nimligen i namnfrégan. I propositionen sigs det att
hogskolan, mot bakgrund av den geografiska spridningen av verksamheten,
bér. ha namnet hégskolan i Blekinge. Utskottet har dock en annan.
uppfattning och vill ha benimningen hogskolan i Karlskrona-Ronneby. Det
ar min bestdmda uppfattning — och en stor opinion i Blekinge stoder mig — att
hogskolan i Blekinge dr en mera adekvat benamning p& denna nya hoégskola.

Darfor, herr talman, hemstiller jag i enligt med ett till kammarens
ledamdéter utdelat sirskilt yrkande betraffande bendmningen pa hogskolan

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att den nya
hégskolan i enlighet med foredragande statsradets uttalande bor beniamnas
hogskolan i Blekinge. k

I detta anférande instimde Karl-Gosta Svenéon (m).
Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs -
skatteutskottets betinkande
1987/88:42 om tullverket m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 9).

Tullverket m.m.

Anf. 142 KARL-GOSTA SVENSON (m):

‘Herr talman! I detta betinkande behandlas férutom anslaget till tullverket
ett antal rnotioner om tullverksamheten. I samband med beredningen av
detta drende har utskottet vid en offentlig utfrdgning inhimtat upplysningar
av foretriadare for tullverket, finansdepartementet, Industriférbundet, Spe-
ditérférbundet och Grossistforbundet. .

Under denna utfragning diskuterades bl. a. resursutnyttjandet inom
tullverket. Generaltulldirektdren talade om den s. k. ddliga fillan —dvs. att
arbetsvolymen 6kar och att mdjligheterna darmed minskar att inom givna
ramar klara av jobbet nér det giller att ge en bra service och att uppfylla de
grundldggande kontrollbehoven. Generaltulldirektéren vilkomnar dirfor
en datoriscring av verksamheten. Inférandet av ett nytt tulldatasystem bor
enligt tulldatautredningen framst kunna finansieras genom besparingar pa
personalsidan inom tullverket. Utredningen rdknar med att man netto kan
spara drygt 380 persondr. Utifran den utgingspunkten ar det miérkligt att
finansministern signalerar méjligheten att dven néaringslivet skall bidra till
finansieringen av en datorisering av de administrativa rutinerna. Vi modera-
ter motsitter oss att ndgon form av avgift tas ut fran niringslivet for att
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besparingar.

Generaltulldirektdren visade vid utfrigningen ingen forstaelse’ f6r en
fordndring av reglerna betriaffande den s. k. importmomsen, innebérande att
tullverkets roll som beskattningsmyndighet skall omprovas. Han gar dirmed
emot tulldatautredningens, statskontorets, riksskatteverkets, Industrifor-
bundets, Grossistférbundets, Speditorférbundets och Redareféreningens
intentioner. Med hénsyn till denna installning ir det synnerligen angeldget
att deti samband med inforandet av ett nytt tulldatasystem stélls sAdana krav
fran riksdagens sida att systemet inte éverarbetas och darmed fordyras. En
kommande anslutning till EG bidrar ocksa till att tulthanteringen férenklas.
Redan vid infdrandet av detta datasystem boér man vara framsynt och se till
att systemet blir s& flexibelt att vi kan méta den utveckling som forvintas pa
90-talet. , .

Det ir oroande att generaldircktdren vid ett tillfalle talar om den dédliga
fallan och vid ett annat tillfélle inte vill vara med om att paverka denna falla
genom att forindra verksamheten si, att resurserna kan utnyttjas pa ett -
effektivare sitt. FOr oss moderater dr det sjilvklart att-resurserna skall
anvandas for att forhindra narkotikasmuggling hellre an att de anvinds for
att bibehalla funktionen som beskattningsmyndighet avseende mervirde-
skatt. En omférdelning av resurserna till formén for exempelvis tullbevak-
ningen pad Ven for att bidra till en battre 6vervakning av narkotikainférseln
kan didrmed goras. Det dr viktigt att tullens foretrddare i samband med
inférandet av ny teknik inte laser fast myndigheten i rutiner som med-all
siakerhet kommer att forsvinna eller att forandras. Ar det inte béttre att redan
nu signalera ¢n s&dan inriktning, Sverre Palm?

Vid utfragningen av tullverket fick jag inga besked fran generaltulldirekté-
ren om vilka resurser som foér nirvarande utnyttjas f6r momshariteringen.
Det ir ju nistan 50 miljarder som tullverket hanterar genom momsen: Det
ror sig alltsi om ganska stora resurser. Daremot fick jag svaret fran
gencraltulldirektoren att tre fyra personer hanterar tulltillaggen.

Herr talman! Vi har frin moderat héll aterigen aktualiserat frigan om
tulltillagg. Med beaktande av att det bor skapas ett effektivare resursutnytt-
jande ir det synnerligen mirkligt att utskottsmajoriteten envist hanger fast
vid att tulltillaggen maste finnas kvar.

Jag aterkommer till generaltulldirektorens svar att endast tre fyra personer
ar sysselsatta med tulltillaggsbeslut. Under tiden 1 april-30 september 1986
fattade tullen 2 800 beslut om tulltillagg. Har vid dessa 2 800 beslut endast
ianspraktagits cn resurs motsvarande hogst tva -personer? Ar séledes
generaltulldircktorens uppgift korrekt, har tullen klart diskvalificerat sig for
att handligga sa viktiga beslut som tulltilligg. Det ir helt naturligt att man
inte med. en sddan 1ag resurstilighng kan handldgga 2 800 beslut pa ett
rattssakert sitt. -

Tullverketm. m.

Ar det mojligen ocksa av det skilet som tullverket inte kan gd med pa
kravet fran skatteutskottet att befrielse frén tulltillagg skall kunna meddelas,
om uppgiftstimnaren vinnlagt sig om att lamna en korrekt deklaration?
Sverre Palm kanske kan ge oss besked i fragan i sitt anforande. ' 163
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Herr talman! Det finns inga som helst barande skil for att bibehalla
bestammelserna om tulltilligg, sdrskilt med héansyn till att dver 90 % av
tullverkets uppbérd avser uppbord av mervirdeskatt. I den man det skulle
uppstd fel vid redovisningen av mervirdeskatten uppkommer inget skatte-
bortfall for staten. Det &r dérfor orimligt att pafora tulltillagg nir staten inte
drabbas av nagot skattebortfall.

Det ar ocksa ofdrsvarligt att misshushélla med resurserna genom att
exempelvis prioritera hanteringen av tulltillagg och fortfarande hinga fast
vid ett bibehallet beskattningsansvar avseende importmomsen i stallet for att
forbattra grianskontrollen. Finansministern har t. 0. m. vid en frigedebatt
med moderaten Goran Ericsson bekriftat att det har hint att tullfiltret i
Helsingborg varit obemannat.

For att resursutnyttjandet skall kunna forbéttras har vi moderater
tillsammans med 6vriga borgerliga partier forordat ett utvidgat samarbete
mellan polis och tull.

I reservation nr 8 har de borgerliga partierna krivt att riksdagen ger
regeringen i uppdrag att gbra en snabb Oversyn av reglerna betriaffande

-tullférrattningsavgiften. Det har ndmligen visat sig att avgiften inte ir

anpassad till dagens trafikforhallanden. Konkurrenssnedvridning férekom-
mer dels mellan olika trafikforetag, dels mellan olika tullupplag. Det ir
betydelsefullt att dndringar i dessa avseenden kommer till stind snarast
mojligt. Vid den offentliga utfrigningen bekriftades det fran niringslivets
sida att det férekommit oldgenheter med detta avgiftsuttag.

Med detsagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna2,4,5.6,7,
8,9.10, 11 och 12. '

Anf. 143 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! Tullens verksamhet har av skatteutskottet bedémts s viktig
och av sddant allmént intresse att utskottet har anordnat en offentlig hearing
om tullfragor. '

Generaldirektdren i tullverket, Bjorn Eriksson, konstaterade i sitt inled-
ningsanférande vid denna hearing att man inom det svenska tullverket
kdnner sig -arbeta i medvind samt att man far storre forstielse hos
allmanheten, politiker och media for tullens verksamhet.

Jag delar generaldirektorens uppfattning i detta avseende och gor det med
tillfredsstéllelse. _

Tullen spelar en stor roll inom méanga omréden. Trafiken ¢kar starkt —
savil export och import som resandetrafiken. Integrationsprocessen som
pégar i Europa kommer att fortsitta, vilket kommer att stélla nya krav dven
pa svenskt tullviisende och svenska tullagar Allt detta dr. som viifolkpartiet
ser det. gladjande.

Generaldirektoren talade vid utfragningen i utskottet om vad han kallade
den "dddliga fillan’ som ett problem i svenskt tullvisende. Med den dédliga
fillan avsdg han fragan att med givna resurser klara kontrollbehoven och
samtidigt ge en bra service.

Fran folkpartiets sida vill vi med de forslag som redovisas i véra
reservationer aktivt bidra till att i positiv anda forsoka hjilpa tullen ur den
"dodliga fallan™.
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sig for att det ar hog tid att ta modern teknologi till hjilp cller med andra ord
genomfora en fullstindig datorisering.

Datoriseringen ir en genomgripande reform pa tullverl\samhetens omra-
de. och det har bl.a. frdn flera hall konstatcrats. att datamognaden inom
tullverket ar lag.

Tullverketm. m.

Flera remissinstanser och statsrddet sjalv i propositionen liksom dven
generaldirektoren vid utfragningen hyser tvekan om datoriseringen kan vara
fullt genomférd s& snabbt som till mitten av 1993,

Detta kopplat till det faktum att en Gversyn av tullens organisation dr
nédvindig och ocksa snart skall pabérjas har foranlett folkpartiet att i
reservation nr 1 foresla att organisationsutredningen skall genomféras som
ett forsta steg jamsides med utbildning av personalen.

- Detta innebir, som vi fran folkpartiet ser det, att anslaget for budgetéret
1988/89 bdr kunna minskas med ett belopp som motsvarar kostnaderna for
datasystemets uppbyggnad. Kostnaden for utbildning och organisationséver-
synen bor givetvis tickas genom anslag i vanlig ordning.

Jag yrkar bifall till reservation or 1. T

Herr talman! Fran folkpartiets sida anser vi nu liksom tidigare att systemet
med tulltillagg skall tas bort ur den nu gillande tullagen. Utskottsmajoriteten
hénvisar i sin skrivning till behandlingen f6rra histen och siger att i stort sett
ingenting héint som skulle foranleda en ny syn pé tulltillagget.

Nu har det trots allt hint en hel del sedan sist. Bl.a. har det hént att
domstolarna hittills tagit mycket latt pa skatteutskottets nu i flera betinkan-
den atcrupprepade uttalande, att sanktioner av detta slag inte bor riktas mot
alla de yrkesutdvare som vinnlagger sig om att lamna korrekta redovisningar,
om de trots allt gjort ett ursdktligt fe!l.

Med andra ord kan konstateras att rattskipningen inte péaverkats av
skatteutskottets uttalande om mild behandling vid ursiktliga fel. Snarare ar
intrycket for niirvarande att stor forvirring rader nér det géller tillimpningen
av lagen och da foljaktligen ocksa hur skatteutskottets skrivning skall tolkas.

Herr talman! Tullen talar i broschyrer och informationsskrifter om att
“tullen vassar klorna™. Ar det inte p4 tiden, Sverre Palm, att skatteutskottet
ocksd vissar klorna och hévdar sin &sikt i denna fraga? For nog menar val
utskottet allvar med vad man skriver? Det enklaste sittet for utskottet att
visa klorna ar att bifalla reservation nr 6. som innebéar att tulltilligget
forsvinner.

Herr talman! Tulltilligget drabbar d4ven mervardeskatten, som numera
utgdr en mycket stor post av tullverkets uppbord. Praktiskt taget all import
sker ju numera genom foretag som ar redovisningsskyldiga for moms till
lansstyrelserna. Detta innebér, att om for 1ig eller ingen moms erlagts for
importvaror s regleras detta vid momsdeklarationen, och statskassan far
alltsa den skatt som skall erliggas. '

Att detta skulle innebira likviditetsforstirkning och rantevinster for
foretagen miste betraktas som marginellt. och nigot undandragande ir det
alltsd inte fraga om. Att beriikna tulltilligg pd mervardeskatt ir en extra
palaga pa niringslivet som kan jamstallas med en beskattning, eftersom . 165
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staten inte lider ndgon skada. Sjilva termen “tulltilligg™ visar med all
tydlighet att det &r till sin art fraimmande fér momsen. Hur skall forresten ett
sadant tilldgg behandlas vid momsredovisningen?”

Herr talman! 1 reservation nr 8 begiirs en snabb dversyn av reglerna for
tullférrattningsavgifterna. Vi har dar tagit fasta pa bl. a. vad skatteutskottet
uttalade i sitt betinkande 1986/87:50 om tullférrittningsavgifter: “Utskottet
férutsdtter emellertid att regeringen noga foljer det nya debiteringssystemet
sa att eventuellt oonskade effekter av detta snabbt kan undanréjas.”

Enligt var, reservantcrnas, mening ar det klarlagt att just odnskade
effekter uppstétt av denna avgift. Den betraktas inte som ersittning for en
tjdnst, utan som en skatt. Den &r daligt anpassad till naringslivets trafiksys-
tem. Olika tillimpningar har noterats p& olika orter, vilket snedvrider
konkurrensen. Konkurrensneutraliteten, genom sirbehandling av SJ, har
ifrhgasatts. Svarigheter foreligger for exportdrer och importérer att identi-
fiera avgiften till en’sarskild sdndning osv. Detta och mycket annat ir vél
odnskade effektcr som borde féranleda en 6versyn av reglerna. Jag kan inte
forsta- varfor Socmldemokratcrna ar sa ovilliga att ga med just pa denna
oversyn

""Herr talman! Betraffande vriga reservationer avseende tullvervakning
pé Ven, samverkan.mellan tull och polis, firjetrafiken i Oresund samt
hemtagningssystemet vid tekoimport, hinvisar jag till texten i betankandet
och vad vi framfort i resp. reservation. : '

Jag ber till slut att fa yrka bifall till reservationerna 1, 4 5,6,7.8.10,11
och 12.

Anf. 144 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 42 behandlas proposmon 100
bil. 9 om bl. a. anslag till tullen. I samband hirmed berors ocksa ctt antal
motioner. Jag skall nimna nagra av dem som foranlett reservationer, vilka
jag stér bakom:

I reservation 3 behandlas fragan om kontroll av-farligt gods. Enligt var
uppfattning bor kontrollen forbittras och pafoljdssystemet vid transporter av
farligt gods skirpas, inte minst i preventivt syfte. En f('irstérkning méste ske
for att forbattra tullens mojligheter att pa ett tillfredsstallande sitt klara av
denna ingalunda litta uppgift.

I reservation 4 tar vi upp tulldvervakningen av Ven. Dir finns misstanke
om ett visst intresse for smugglingsverksamhet, fraimst nir det. géller
narkotika. I denna situation 4r det angeliget att regeringen uppmérksammar
vad som haller pa att ske och vidtar nodvandiga atgarder.

I reservation S ber6rs samverkan mellan tullen och polisen. Vi reservanter
vill starkt understryka vikten av-ett utvidgat samarbete mellan tull och polis.
Ett sadant skulle skapa ett mer effektivt system, och det skulle sannolikt
ocksa vara fordelaktigt ur kostnadssynpunkt.

Fragan om tulltilldgg var foreméal for mycken diskussion vid inférandet.
Givetvis dr det angelaget att uppgifter som lamnas ar konkreta. Det ir
beklagligt att atgéirder som tulltilldgg skall behova tillgripas for att astadkom-
ma respekt for gallande regler. Nar dtgérder som dessa tillgrips 4r deti hogsta
grad angeliget att inte den drabbas som av missforstind har gjort ett fel.
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med moms. Centern tar bestimt "avstand frdn detta. Darfér har vi i
reservation nr 7 yrkat att tulltilligget undantas frdn mervirdeskatt.

Aven betriffande tullférattningsavgiften har debatten varit intensiv.
Svarigheter att tillimpa bestammelserna visar pad deras olamplighet. I vissa
fall tas uppgifter pa allt gods, vare sig det sker pa ordinarie arbetstid eller ej.
Enligt reservanternas bestimda uppfattning méste regeringen snarast se dver
bestammelserna och skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag om en
indring av de nuvarande reglerna. o

En annan fraga som standigt aterkommer ér vilka firjeforbindelser som
skall klassas som "langa rutter”. Firjeforbindelsen mellan Bornholm och
Ystad-Simrishamn borde, om man jamfor med géllande regler i Stockholms-
och Géteborgsomradena, klassas som en "'lang rutt™. Regeringen bor hir
gora nya anstridngningar for att ta till stind 6verliggningar med Danmark sa
att likvirdiga regler kan uppnés rérande denna forbindelse. '

Till utskottsbetinkandet har ocksd fogats ett sirskilt yttrande. I detta
unde;stryks den stora betydelse narkotikahundarna har vid sokandet efter
narkotika. Det 4r darfor oerhort angeliget att fa fram fler narkotikahundar
och att fa dessa placerade dar import och péfrestningar ar som storst. Vid de
stora inforselhamnarna Helsingborg, Malmo och Trelleborg 4r narkotika-
hundarna en absolut nédvéndighet, bade for att uppné ctt effektivt resultat
och for att begrinsa vintetiderna till en rimlig niva.

Herr talman! Med det jag anfort yrkar jag bifall till de reservationer dar
mitt namn forekommer.

Tullverketm. m.

Anf. 145 SVERRE PALM (s):

Herr talman! I dag har vi att ta stéllning till tullverkets anslagsniva for nista
budgetar. Infor arets anslagsframstallning hanvisas till fyra omraden som
sarskilt kommer att paverka forutsittningarna for tullverkets arbete i
framtiden. :

Det forsta omradet dr den 6kande utrikeshandeln. Det andra omridet
galler den europeiska intcgrationen och uppféljningen av det nya enhetsdo-
kumentet for Visteuropa. Det tredje omrédet avser uppbyggnaden av en
ADB-baserad tullprocedur i samband med import och export av varor. Det
fiirde omradet giller 6kade insatser mot narkotikasmuggling. Jag’ vill
framhalla att vi ger denna fraga mycket hog prioritet. Riksdagen har ocksa
givit tullverket 0kade resurser inom detta omrade bl. a. genom dnslag till dtt
Oka antalet narkotikahundar.

Herr talman! Nir skatteutskottet behandlade regeringens forslag om
tullverket, hade vi ocksa att ta stillning till ett antal motioner om tullverk-
samheten, inlimnade under drets allmédnna motionstid. Utskottsbehandling-
en har féranlett tolv reservationer, vilka samtliga &r borgerliga. Men som
vanligt 4r det bara en mindre del av reservationerna som ar gemensamma fér
de tre borgerliga partierna. .

Jag overgar nu till att kommientera reservationerna.

I reservation nr 1, som giller anslaget till forvaltningskostnader, vill
folkpartiet minska anslaget med 25,9 milj. kr. Dé férslaget skulle innebéraen 167
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fordrojning av tullverkets datorisering yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 begirs nu ett tillkinnagivande betriffande finansieringen
av tulldatasystemet. Det framgar av propositionen, Karl-Gésta Svenson, att.
utgingspunkten ar att statens kostnader for tullens datorisering i forsta hand
skall finansieras genom besparingar inom tullverket. Jag yrkar avslag pa
reservationen. _ _ _ _

Reservation nr 3 av centerpartiet giller kontrollen av farligt gods. Man
begir 6kade resurser for granskontrollen och vidgade straff for chaufférerna.
Jag ir medveten om allvaretiden friga som tas uppi reservation 3, men att ge
sig pa chaufforerna 16scr inte problemet. Vi hanterar i dag en hel rad olika
lastbérare utan chaufférer.

Ansvaret for farligt gods druppdelat pé flera myndigheter. Jag vill peka pa
att det inom réddningsverket, sprangamnesinspektionen och kemikaliein-
spektionen pégér en utredning om rutiner och foreskrifter for hantering av
farligt gods. Statens raddningsverk har planer pa att genomféra informa-
tionsinsatser riktade till personal inom rittsvisendet. I propositionen
foreslas forstarkta fortbildningsinsatser for utvald tullpersonal vid de utsatta
grinsorterna. Som framgér av betidnkandet har forsvarsutskottet nyligen

" behandlat denna fraga och foreslar sirskilda utbildningsinsatser for forare

som kor transporter med farligt gods. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Reservation nr 4 ror tullévervakningen pd Ven. Jag vill erinra om att
tullens verksamhet redan i dag till stor del &r koncentrerad till sddra Sverige.
Den fraga som tas upp i reservationen &r en prioriteringsfraga for tullverket,
och ndgot riksdagens uttalande behdvs inte.

Reservation nr 5 behandlar samverkan mellan tullen och polisen. Det
pagéar redan i dag ett visst samarbete mellan tullen och polisen. Jag vill peka
pa att tullverkets spaningsdiarium kors pa polisens datorer. Aven inom
narkotikabekimpningen har ett samarbete redan etablerats. Jag utgér ifrén
att detta samarbete ar vilkint inom regeringskansliet och att det kan leda till
Okade samverkansmojligheter pa andra omréden. Reservationen avstyrks.

Reservation 6 behandlar tulltillagg. Vi farinte gldmma bort att tulltillagget
inférdes med anledning av den omfattande férekomsten av fcl och brister i
tulldeklarationcrna, ofta beroende pa slarv.

Tulltillagget har haft avsedd verkan. I dag kan vi avldsa att kvaliteten pa
tulldeklarationerna har forbéttrats. Tulltillagget utgdr ctt virdefullt hjilp-
medel att halla bra kvalitet pa tulldeklarationerna.

Reservationen avstyrkes.

Reservation 7 ror tulltillagg i friga om mervirdeskatt. Pa en stor del av
importen utgdr inte tull utan bara moms. Att tillmotesgd reservanterna skulle
innebira att en stor del av deklarationerna skulle falla utanfér tulltilliggen.
Det 4r givetvis viktigt att dessa deklarationer ér lika riktiga som de andra. For
importérerna skulle det verka orittvist om den som slarvar med cn
deklaration av tullbelagda varor far tulltilligg, medan andra som gjort grova
fel slipper tulltillagg.

Jag yrkar avslag pé reservationen.

I reservation 8 betraffande tullférrattningsavgift begir de tre borgerliga
partierna =n snabb Oversyn av reglerna for tullférrattningsavgiften. Till
reservanterna vill jag siga att det vid den utfrigning utskottet hade i
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Treservation 11 angdende vissa farjelinjer begér de borgerliga partierna ett
riksdagens tillkdnnagivande med begiiran om klassificering av farjetrafiken
pé Bornholm till 1ng rutt. Regeringen har vid skilda tillfallen forsokt fa till
stand en ny prévning av klassificeringen av farjelinjen Ystad—Ronne. Aven
hér galler att Sverige inte ensidigt kan &ndra pa nordiska avtal. Vi kan uigé
ifrdn att regeringen dven i framtiden vid lampliga tillfillen tar initiativi denna
fraga. Jag yrkar avslag pa reservation 11.

For reservationerna 9, 10 och 12 hinvisar jag till vad utskottet anfor i
betinkandet.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till skatteutskottets hemstillan och
avslag pa 'samtliga reservationer.

Avgifter och anslag till
bankinspektionen

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande :

1987/88:29 om statens giftinformationscentral (prop. 1987/88:161 och -
1987/88:100 bil. 7).

Betriffandc detta betinkande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmaild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1987/88:36 om avgifter och anslag till bankinspektionen (prop. 1987/88:100
bil. 9 och 1987/88:169).

Avgifter och anslag till bankinspektionen

Anf. 146 NIC GRONVALL (m): ,

Herr talman'! Detta drende har ett alldeles speciellt principiellt intresse pa
det siittet att i det kommer till uttryck sé tydligt den socialistiska majoritetens
forakt for riksdagens roll. Hiri finns ndmligen uttryckt en syn pa beslutsfor-
mégan nir det giller avgiftsuttaget som &r sa typisk for den nuvarande
socialistiska majoriteten i denna riksdag, nimligen den att man dverlater &t
regeringen att avgora sa centrala frigor som exempelvis kan ha betydelse for
konkurrensen melan olika finansicringsinstitut.

Vi borgerliga har med anledning av en motion i reservation 1 uttalat en
kritik av att regeringen har full frihet pa denna punkt och har hos regeringen
hemstillt att ett forslag skall framliggas som begrinsar regeringens totala
frihet pi denna punkt.

Jag yrkar bifall till reservation 1. 169
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I reservation 2 har samma reservanter givit uttryck for behovet av en
rittviseprincip som borde vara ganska sjalvklar, namligen att réttvisan
mellan olika institutioner som ar féremal f6r bankinspektionens tillsyn skulle
kunna grunda sig ocksa pa ett tldsdebltenngssystem Reservanterna har i sin
reservation hemstallt att regeringen fdranstaltar om att en ordentlig provning
sker av ett tlgsdqbltermgssystem.

Jag yrkar bifall till_re_servation 2.

Anf. 147 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Betinkande 36 fran néringsutskottet handlar om avglfter for
bankinspektionen och anslag till dess verksamhet.

Utskottet delar de uppfattningar som framkommer i budgetpropositionen
och i proposition 169. D4 det giller-avgifterna innebir forslaget nya normer
for debitering av tillsynsavgifter fran banker, kreditaktiebolag, finansbolag,
fondkommissionsbolag och fondbolag.

I det nya systemet skall avgifterna bestd av dels ctt faet belopp. dels en
rorlig del. Normalt skall avgifterna spegla hur bankinspektionens arbete
fordelas pa olika institut. Det blir sedan inspektionens sak att foresla
indringar i avgiftsbestimmelserna utifran bedémningar av medclsatgangen
for olika uppgifter.

Nic Gronvall sager nu att reservanterna inte v111 gc Tegeringen den yttersta

" bestammanderatten 6ver avgiftsbeloppen. Reservanterna forordar alltsa ett

maximibelopp. Jag har litet svart att forsta den mera utvecklade argumente-
ring som Nic Gronvall presterade i kvill pa den punkten. Om man faststéller
ett maximibelopp kan jag inte se att man pa nagot siirskilt ingripande sétt har
mojlighet att paverka eventuella konkurrenssituationer mellan olika finans-
bolag. '

Nu ar det ju s&, Nic Gronvall, att vi har parlamentarism i Sverige. Det
innebdr att regeringens handlande forhoppningsvis grundas pa en politisk
majoritet i denna kammare. Det &r ganska naturligt att vi har det fértroendet
for regeringen att den skall kunna hanterd dessa fragor pa ett I'll\llgt sitt.
Dessutom har riksdagen mo;llghet att var]c arisamband med bud;setbuhand-
lingen kontrollera huruvida avgiftssittningen sker pé ett riktigt sitt.

Nar det ziller frigan om tidsdebitering ir det i dessa sammanhang svirt att
med utgdngspunkt frdn en exakt tidsprecisering fordela bankinspektionens
kostnader. och det ir bakgrunden till att forslaget har fatt den utformning det
har fatt

Herr talman! Jag ber att fa )rka blfd“ till niringsutskottets hemstalhn i

" betinkande 36.

Anf. 148 NIC GRONVALL (m):

"Herr talman! Eftersom kammaren vil inte behéver behandla s minga fler
arenden i kvall tankte jag fylla tiden fram till k1. 23 med replikvaxling med
Ake Wictorsson. Jag vill giirna siga honom att hans tilltro till de foreslagna
metoderna. for uttag av avgifter till bankinspektionen uppenbarligen bygger
pé ett fortroende f6r den nuvarande regeringens ovild. Jag kan val dela den
uppfattningen. Den nuvarande regeringen behéver inte misstinkas for
bristande ovild pa nagot siitt. Men jag ser detta mera principiellt. Ake
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. beslutsfullmakter i alla riktningar i alla frdgor. Darfor har vi borgerliga sagt .
att om nu fullmaktsregeln skall gilla till forman for regeringen sa maste deti
varje fall ske inom en ram som har faststillts av riksdagen.’

Jag har full forstaelse for att det dr svért for Ake Wictorsson att forsta det,
men jag vill indé fortydliga min argumentatlon for att se om det méjligen
kunde hjilpa honom att forsta.. '

Finansbolag

Anf. 149 -AKE WICTORSSON (s): :

Herr talman! Jag kanske inte har samma behov som Nic Gronvall att fylla
ut tiden till kl. 23. Jag tror att badde ledaméter och personal skulle uppskatta
om vi begrinsade debatten och i varje fall forsokte hélla oss till en saklig
diskussion pa denna punkt. Vad riksdagen principiellt skall hantera tycker
jag faktiskt dr-en fraga av betydligt storre rickvidd. Skall vi belasta rlksdagen :
med en mingd detaljbeslut pa en rad forvaltningsomraden, #r jag-inte
overtygad om att riksdagens inflytande och styrka i svenskt politiskt liv 6kar i
forhallande till det antal detaljuppgiftersom vi ger den.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till hemstallan i
niringsutskottets betinkande 36. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
niringsutskottets betdnkande -
1987/88:37 om finansbolag (prop. 1987/88:149).

Finansbolag

Anf. 150 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det hir drendet har mojligen en djupare principiell mnebord
an det forra frin den synpunkten att man hir berdr en friga som vi moderater
faster stort avseende vid, namligen naringsfriheten. :

Moderata samlingspartiet har under méanga ar velat markera har i
riksdagen behovet av en grundlagsfast naringsfrihet och har mycket svért att
férstd att man pa kapitalmarknaden skall behéva en. sérreglering som
begrinsar néringsfriheten. Dels ar var svarighet att forstd betingad av var
ideologiskt fasta tro pé ndringsfrihetens nytta for vart samhille, dels-dr den
betingad av det faktum att kapitalmarknadens aktdrer regleras av en
ldngtgdende lagstiftning, som syftar till att sidkerstiilla dessa aktorers kunder
Man kan ocksé siga dessa aktdrers intressenter. :

Det ar alltsd fran vér synpunkt en princip av betydelse som-har: trad< for

niara. Den trdds i detta fall for nira utan att nagra tvingande skal kan
dberopas. Lagger man dartill; herr talman, det faktum att deti vart land finns
en -hogst betydande kommitté som vi under méinga &r har talat om i
kammaren, namligen kreditmarknadskommittén, som skall avge ett slutbe- . m

A
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tankande inom relativt rimlig tid Over vilka regler som skall gilla for
kreditmarknadens aktérer, méste man sdga sig att det dr egendomligt att den
socialdemokratiska regeringen kanner sig sd tvingad att framligga en
propositicn om reglering av finansbolagen att den bara nagot halvar fore
kommitténs slutbetinkande ger sig in i riksdagens arbete med denna
lagstiftning.

Vi menar alltsd att lagstiftningen inte bara 4r onddig. vi viintar pi ett
overgripande utredningsarbete. Den ar ocksd inkriktande pa en viktig
princip, néringsfrihetens princip. Darfor har vi yrkat avslag pa propositio-
nens forslag om den hir lagregleringen av finansbolagens verksamhet.

I lagstiftningen ges ocksd regler.om pa vilka villkor tillstand skall ges till
finansbolag. Det handlar framfor allt om kapitalbasen. det egna kapitalets
storlek och bestimmandet av det egna kapitalet. Vi har sagt oss, att i
hindelse av att var utomordentligt valgrundade stdndpunkt i huvudfragan
skulle falla infor riksdagens mindre insiktsfulla majoritet, yrkar vi i stillet
bifall till tva reservationer, som tar sikte pa att ge tillfalle till 6vergingsbe-
stimmelser som ger utrymme for en mera flexibel hallning, Ake Wictorsson,
till de stringa kapitalbasreglerna.. Detta skulle ge bankinspektionen tillfille
att verkligen prova om det finns finansbolag av mindre storlek — mindre 4n
enligt de regler som anges i det nu framlagda lagtorslaget — som kunde ges
bankinspektionens fértroende, en vanlig, rimlig, hederlig svensk syn pa
aktorerna. exempelvis p4 denna marknad. .

I reservation 3 hemstaller vi om bifall till det synsittet att sjalvklara,
obeskattade reserver — t. ex. ¢verviirden pa leasingfonder - skulle fa laggas
till det egna kapitalet.

Herr talman! Med detta yrkar jag alltsa bifall i forsta hand till reservation
1, och i hiindelse av att denna pa grund av nigon oférutsebar omstindighet
inte skulle vinna kammarens gillande, till reservationerna 2 och 3.

Anf. 151 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! I betinkande nr 137 fran néringsutskottet tas alltsd frigan om
auktorisation av finansbolagen upp.

Finansbolagen har kommit att spela en betydelsefull roll, en roll som har
blivit alltmer framtradande pa kreditmarknaden under senare ar. Antalet
bolag dr ndrmare 300. Gruppen ir mycket heterogen. Vissa har ett brett
utbud av tjinster, andra har specialiscrat sig p4 en eller ett par kreditformer.
Manga finansbolag erbjuder allminheten finansiclla tjanster som liknar
bankernas och i hird konkurrens med bankerna. :

Det ér riktigt att det &r en viktig uppgift for kreditmarknadskommittén att
se over regleringen av finansbolagen. Bl. a. skall kommittén se pa fragan om
ett nytt auktorisationssystem. Kreditmarknadskommitténs slutbetiinkande
sdgs nu vara att viinta forst sommaren 1988. Jag har tidigare hort andra
tidsuppgifter. Ser man pé den situationen kan man alltsd inte vinta nigot
konkret forslag som kan vara i kraft forrin sannolikt om ett par ar. Darfor har
regeringen, liksom ocksa utskottets majoritet, ansett att de fragor som beror
finansbolagen och kreditgivningens konsumenter kraver en mer skyndsam
handliiggning iin om man skulle koppla det hela till kreditmarknadskommit-
téns mer overgripande utredningsuppdrag. Jag ar i och for sig den forste att
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skal till att vi nu avstdr fran atgirder, som i detta fall innebér vidgade
befogenheter for bankinspektionen nir det giller att komma till riatta med de
missférhallanden i finansbolagen, som ovedersigligen finns i viss utstriick-
ning.

Huvudmotivet for lagforslaget ar konsumentpolitiskt. For att vi skall
kunna ha ett vil fungerande kreditvisende ir det av vikt att kreditinstituten
verkar sd, att allméanheten har fullt fortroende for deras formaga att fullgéra
sina forpliktelser. Detta dr skilet till att utskottsmajoriteten har anslutit sig
till regeringens forslag. Utskottsmajoriteten stoder ocksé regeringen nir det
giller aktiekapitalet, som enligt regeringens forslag skall uppga till minst 5
milj. kr.

Finansbolag

Mot denna bakgrund yrkar jag avslag pa den borgerliga reservationen,
som ger uttryck for en dvertro pa marknadskrafterna, vilka for Gvrigt ocksa
Nic Gronvall har gjort sig till talesman for hiar i kammaren. Man tror p att
branschen skall kunna klara problemen genom sjilvsanering. Det finns
tillriickligt med underlag for att kunna konstatera att det ar nddvandigt med
en uppstramning inom branschen. '

Nic Gronvall har iven i andra sammanhang pladerat starkt for sjilvsane-
ring. Jag tinker exempelvis pa aktiemarknaden dar verkligheten grovt har
korrigerat Nic Gronvall. Darfor tycker jag att det skulle finnas anledning fér
Nic Gronvall att vara litet mindre sjalvsiker nir det galler marknadskrafter-
nas férmdga pa detta omrade. Nér det finns stora vinster att hdmta fungerar
inte sjalvsaneringen. Jag ber om ursikt, herr talman,'men Nic Gronvalls
argumentering gor att jag maste fraga Nic Gronvall: Tror herr Gronvall
ocksa pa jultomten?

Anf. 152 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Min tro pa jultomten ir ritt svag, men min 6vertygelse om att
herr Wictorsson borde lidsa betinkandet mera noggrant ar ritt stark. Herr
Wictorsson tror nimligen att drendet handlar om auktorisation av finansbo-
lag. Regeringens proposition gjorde det. men tack vare en insiktsfull
utskottsbehandling heter nu betiankandet “om finansbolag™, och begreppét
auktorisation dr utrangerat shsom ctt alldeles ovidkommande begrepp i detta
drende. : '

Jag vill girna siiga med anledning av vad herr Wictorsson anférde om det
konsumentpolitiskt betingade i propositionen, att skillnaden mellan social-
demokratisk syn pd en konsument och moderat syn pa en konsument ar att vi
moderater har den uppfattningen - och den ir alldeles fast — att konsumenter
vet vad de gOr och kan klara att avgéra sina egna affarer. medan
socialdemokrater ar Gvertygade om att de maste avgora konsumenternas
affirer..Det dr darfor vi anser att den hér lagstiftningen ar onddig.

Anf. 153 AKE WICTORSSON (s): -
Herr talman! Med anledning av det sista Nic Grénvall sade vill jag bara
konstatera att fragan inte dr vad socialdemokraterna i riksdagen eventuellt
anser. utan fragan dr vad konsumenterna péa det har omradet anser. Jag ar 173
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overtygad om att vart forslag vid konsumenternas provning kommer att falla i
god jord.

_ OQe_r'liiggningen var hirmed avslutad.

(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

19 § Kanﬂm;lpen beslot att férhandlingarna skulle fortsattas vid sammantré-
det mandagen den 6 juni.

20 § Anmildes och bbrd!;ldes
Skatteutskottets betinkande

1987/88:46 om beskattning av barnpension

Justitieutskottets betdinkande N
1987/88:44 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

-Lagutskottets betankanden

1987/88:36 om uppskov med behandlingen av vissa arendcn
1987/88;37 om vissa lagandrmgar med gmledmng ay dktenskapsbalken m. m.

Utnkesutskottets betdnkande .

1987/88:33 om godkinnande av en 6verenskommelse mellan Sverlge och
.Sovjetunionen om avgrinsningen av kontinentalsockeln samt av den
_svenska fiskezonen och- den sovjetiska ekonomiska zonen i Ostersjon
m.m. (prop. 1987/88:175) '

Socialforsakringsutskottets betinkande
1987/88:32 om Invandring m. m. (prop. 1987/88:150 bil.. 5)

Socialutskottets betdnkande

. 1987/88:31 om bidrag till mlssbrukarvard m. m. (prop. 1987/88:150 bll ")

Utblldmngsutskottets betankdnden .
1987/88:37 om uppskov med behandlingen av vissa arenden

1987/88:40 om undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. (prop.
1987/88:150 bil. 4) '

Traﬁkutskm tets bet'mkanden

1987/88:28 om inriktning av telepolmkcn (prop 1987/88:118)

1987/88:29 om uppskov med behandlingen av vissa drenden .

Niiringsutsk-;)ttefs betiinkandé‘n -

1987/88:34 om uppskov med behandlingen av vissa &renden

1987/88:40 om encrgipolitikk infér 1990-talet (prop. 1987/88:90 och
1987/88:100 bil. 16)

1987/88:41 om ny ekonomisk styrning ay statens vattenfalisverk m. m. (prop.
1987/88:87 och 1987/88:90)



Arbetsmarknadsutskottets betinkande _ Prot. 1987/88:133
1987/88:22 om sysselsattningsskapande atgarder m.m. (prop. 1987/88:150) 3 juni 1988 .

Bostadsutskottets betdnkande
1987/88:24 om uppskov med behandlingen av vissa drenden -

21 § Kammaren atskildes k1. 22.51.

In fidem

OLOF MARCUSSON
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Fredagen den 3 juni
Forste vice talmannen 86, 101 -
Allmér, Géran (m) 119, 133, 134, 143, 145, 150, 159
Alsén, Lennart (fp) 161
Andersson, Georg, statsrad 40, 46
Andersson, Marianne (c) 110, 116, 118
Andersson, Sten, i Malmé (m) 48, 52, 55, 56
André, Gunilla (c¢) 89, 96, 99
Annerstedt, Ylva (fp) 108, 115, 117, 119, 125, 133, 135, 143, 146, 152, 153,
160
Backlund, Rune (c) 30, 38, 44
Berndtson, Nils (vpk) 6
Bjornemalm, Maud (s) 35, 40
Bodstrom, Lennart, utbildningsminister 148, 152, 154
Branting, Charlotte (fp) 77, 82, 84, 97, 99
Carlshamre, Nils (m) 56, 60, 61
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 32, 39, 43, 47
Claesson, Viola (vpk) 102
Ekstrom, Allan (m) 13
Franck, Hans Géran (s) 25
Friggebo, Birgit (fp) 5
Grénvall, Nic (m) 169, 170, 171, 173
Haglund, Ann-Cathrine (m) 86, 95, 98
Hedkvist Petersen, Ewa (s) 113, 116, 118
Hemmingsson, Ingrid (m) 76, 81, 85
Havik, Doris (s) 64, 69, 71, 73
Ingvardsson, Margé (vpk) 63, 69, 101
Irhammar, I[ngbritt (¢) 16, 19. 23
Israelsson, Karin (¢) 61, 68, 70
Johansson, Kersti (c) 83
Johansson, Larz (¢) 128, 134, 135, 144, 147, 151, 153
Josefson, Stig (c) 166
Korlof. Bjorn (m) 7. 10, 12, 16, 22, 24
Lindblad, Gullan (m) 26, 38, 45, 52
Lovdén, Lars-Erik (s) 19, 23, 24
Martensson, Ingela (fp) 56
Nilsson, Barbro (s) 160
Nyhagc.' Hans (m) 5
Olsson, Leif (fp) 164
Palm, Sverre (s) 167
Persson, Gustav (s) 77
Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 112, 136
Petersson, Hans, i Rostanga (fp) 18
] Rydén, Rune (m) 155
176 Rydle, Birgitta (m) 107, 114, 117



Ryttar, Bengt-Ola (s) 9, 11, 12 Prot.
Skarvik, Kenth (fp) 27, 38, 45 ' 1987/88:133
Sundin, Lars (fp) 8, 11, 12 '
Svenson, Karl-Gésta (m) 162

Svensson, Alf (c) 52, 55, 71

Svensson, Lars (s) 139, 145, 147

Svensson, Olle (s) 6

Thalén, Ingela, arbetsmarknadsminister 78, 83, 85

Tarschys, Daniel (fp) 58, 60, 61, 67, 70, 73

Wictorsson, Ake (s) 170, 171, 172, 173

Winberg, Margareta (s) 92, 97. 100

177






