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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet knappt 150 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014. Yrkandena ror bl.a. brott, straffmétning och
pafoljder.

Med anledning av olika motionsforslag foresldr utskottet 17

tillkdnnagivanden till regeringen. Forslagen ror i korthet féljande fragor:

skarpta straff for ménniskohandel och koppleri (s. 24)

det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet (s. 29)
kdp av sexuell handling av barn (s. 37)

kdp av sexuell tjanst (s. 37)

kontakt med barn i sexuellt syfte (s. 38)

inbrottsstold (s. 41-42)

skarpning av straffet for bedrégeri m.m. (s. 45)

identitetsstold (s. 45-46)

systematiska fakturabedréagerier (s. 46)

synnerligen grovt narkotikabrott (s. 53-54)

skérpta straff for vissa allvarliga valdsbrott (s. 68)
straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet (s. 68)

skérpta straff vid grov organiserad brottslighet (s. 75)

forverkande (s. 75)

skarpt straffansvar vid underlatenhet att avsldja och hindra brott i vissa fall
(s. 75-76)

forsok till haleri (s. 78)

deltagande i vépnad konflikt utomlands i vissa fall (s. 85)

Utskottet foreslar att Gvriga motionsyrkanden avslas.

I arendet finns 39 reservationer (M, S, SD, MP, C, V, FP och KD) och 9

séarskilda yttranden (S, SD, MP, C, V, FP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mord
Riksdagen avslar motion
2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1
och 2.
Reservation 1 (SD)

Starka laserpekare
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 26.2.
Reservation 2 (SD)

Barnmisshandelsbrott
Riksdagen avslar motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

Misshandel av gravida
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1542 av Johnny Skalin (SD) och
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

Straffbestammelsen om méanniskohandel
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 6 och
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 13.
Reservation 5 (C)

Skarpta straff for manniskohandel och koppleri
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om skdrpta straff for méanniskohandel och koppleri. Darmed
bifaller riksdagen motion
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 37.

Reservation 6 (S, MP, V)

Gransoverskridande atgarder for att bekampa
manniskohandel

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1186 av Jennie Nilsson (S) och
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2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 5.

Nationell handlingsplan mot ménniskohandel
Riksdagen avslar motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 10.
Reservation 7 (C)

Brottsrubricering i visst fall
Riksdagen avslar motion
2014/15:1726 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2.

Betanketid for aterhamtning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 9.

Utvardering av straffskarpning for fridskrankningsbrott

Riksdagen avslar motion

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.
Reservation 8 (M, C, FP, KD)

Barnfridskrankningsbrott
Riksdagen avslar motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 2.
Reservation 9 (C)

Uppmaning att bega sjalvmord
Riksdagen avslar motion
2014/15:1689 av Stefan Nilsson (MP).

Det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2014/15:2313 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och

avslar motion

2014/15:1782 av Asa Lindestam (S).

Straffet for olaga hot
Riksdagen avslar motion
2014/15:1489 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M).

Mobbning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:547 av Ola Johansson och Helena Lindahl (C) och
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17.

18.

19.

20.

2014/15:987 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (C).

Valdtaktsbrottets utformning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2 av Karin Karlsbro (FP),

2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2014/15:287 av Edward Riedl (M),

2014/15:756 av Yasmine Larsson (S),

2014/15:2163 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2014/15:2291 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkandena 4 och 8,

2014/15:2876 av Fredrik Schulte (M) och

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.
Reservation 10 (M, C, FP, KD)

Reservation 11 (V)

Kop av sexuell handling av barn

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om kop av sexuell handling av barn. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2014/15:2508 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 32 och
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion

2014/15:2319 av Sofia Damm (KD) yrkandena 1 och 2.

Kop av sexuell tjanst

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om kop av sexuell tjanst. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2508 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9,

bifaller delvis motion

2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1 och

avslar motion

2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2.

Kontakt med barn i sexuellt syfte

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om kontakt med barn i sexuellt syfte. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna

2014/15:836 av Boriana Aberg (M) och

2014/15:2039 av Hans Hoff (S).
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Dubbel straffbarhet for kdp av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motion
2014/15:1696 av Désirée Pethrus (KD).

Oaktsamhetskrav i fraga om barns alder
Riksdagen avslar motion
2014/15:1726 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3.

Sexuellt umgénge med elev
Riksdagen avslar motion
2014/15:888 av Tuve Skanberg (KD).

Utnyttjande av barn for sexuell posering
Riksdagen avslar motion
2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkandena 3 och 4.

Hedersrelaterade brott

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1725 av Désirée Pethrus (KD),

2014/15:1888 av Robert Hannah m.fl. (FP) och

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.
Reservation 12 (M, C, FP, KD)

Inbrottsstold

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om inbrottsstdld. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2246 av Tina Ghasemi (M) och

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
Reservation 13 (S, MP, V)

Ringa st6ld

Riksdagen avslar motion

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.
Reservation 14 (M, C, FP, KD)

Systematiska shatteribrott
Riksdagen avslar motion
2014/15:2481 av Eva Lohman (M).

Metallstolder

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:43 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 och

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 15 (M, C, FP, KD)
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Skarpning av straffet for bedrageri m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om skarpning av straffet for bedrageri m.m. Darmed bifaller
riksdagen motion
2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2014/15:197 av Roger Haddad (FP).

Reservation 16 (S, MP, V)

Identitetsstold
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om identitetsstold. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:1617 av Sofia Damm (KD) och
2014/15:2413 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Reservation 17 (S, MP, V)

Utredning av frdgan om identitetsstold
Riksdagen avslar motion
2014/15:1099 av Johnny Skalin (SD).

Systematiska fakturabedragerier
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om systematiska fakturabedragerier. Darmed bifaller riksdagen
motionerna
2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2014/15:843 av Lars-Arne Staxéang m.fl. (M).

Reservation 18 (S, MP, V)

Djurplageri

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt

2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (SD)

Hot mot fértroendevalda

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:183 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom (M)
yrkandena 1 och 2,

2014/15:336 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M),
2014/15:2326 av Birgitta Ohlsson (FP) och

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 36.
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Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (FP)

Synnerligen grovt narkotikabrott

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om synnerligen grovt narkotikabrott. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 och
bifaller delvis motion

2014/15:288 av Edward Riedl (M).

Drogen kat
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 35.
Reservation 22 (SD)

Skyldighet att bista den som ar nodstalld
Riksdagen avslar motion
2014/15:2121 av Markus Wiechel (SD).

Straffbestammelser om rattfylleri
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1543 av Johnny Skalin (SD) och
2014/15:2506 av Per Bill (M).

Eftersupning
Riksdagen avslar motion
2014/15:863 av Lars-Axel Nordell (KD).

Tjanstefel
Riksdagen avslar motion
2014/15:682 av Jan Ericson (M).

Illegal spelverksamhet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2488 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD).

Allvarlig miljoforstoring
Riksdagen avslar motion
2014/15:1653 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Ekobrottslighet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2828 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (S).
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Skarpta straff for vissa allvarliga valdsbrott
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om skarpta straff for vissa allvarliga valdsbrott. Darmed bifaller
riksdagen motionerna
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:289 av Edward Riedl (M),
2014/15:1758 av Lars Hjélmered (M) och
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 23 (S, MP, V)

Skarpta straff for vissa brott som sarskilt drabbar kvinnor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 11.

Reservation 24 (SD)

Brott mot viss naringsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2014/15:300 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Straffvardesbestamning vid flerfaldig brottslighet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1904 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 6 och
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 22.

Reservation 25 (S, MP, V)

Kumulationsprincip vid vissa grova brott
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 26 (SD)

Brott av sexuell karaktar mot arbetstagare
Riksdagen avslar motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 27 (SD)

Livstidsstraff utan mojlighet till benadning m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1.



52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2014/15:JuU14

Reservation 28 (SD)

Inforande av en s.k. tredje-gangen-gillt-princip
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 24.
Reservation 29 (SD)

Anvéandning av otillatna utredningsmetoder i vissa fall
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 25.

Reservation 30 (SD)

Begaende av brott i samband med stérande av allman
ordning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 31 (SD)

Utvisning till men fér den tilltalade
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 32 (SD)

Ny paféljd efter tidigare dom
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 42.
Reservation 33 (SD)

Avskaffa dagsboter som pafoljd
Riksdagen avslar motion
2014/15:451 av Boriana Aberg (M).

Berakning av dagsbotsbelopp

Riksdagen avslar motion

2014/15:1265 av Adam Marttinen och Angelika Bengtsson (SD).
Reservation 34 (SD)

Straffskarpning pa grund av offrets skyddsldsa stallning
Riksdagen avslar motion
2014/15:1886 av Lars-Arne Staxang (M).

Solidariskt straffansvar for ledande personer i féretag

Riksdagen avslar motion
2014/15:1822 av Thomas Finnborg (M).

11
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Skarpta straff vid grov organiserad brottslighet

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om skérpta straff vid grov organiserad brottslighet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
bifaller delvis motion

2014/15:1827 av Thomas Finnborg (M).

Forverkande

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om forverkande. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Skarpt straffansvar vid underlatenhet att avsléja och hindra

brott i vissa fall

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om skarpt straffansvar vid underlatenhet att avsldja och hindra

brott i vissa fall. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.
Reservation 35 (S, MP, V)

Deltagande i kriminell organisation och darmed
sammanhangande fragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkandena 1,
5-7 och 10.

Reservation 36 (SD)

Forsok till haleri

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om forsok till hdleri. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.
Reservation 37 (S, MP, V)

Preskription
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 33.
Reservation 38 (SD)

Ersattning till frihetsberévade

Riksdagen avslar motion

2014/15:2482 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1
och 2.



68.

69.

70.

71.

72.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2014/15:JuU14

Resor utomlands i syfte att delta i terroristhandlingar eller

terroristtraning

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8 och

2014/15:2996 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.
Reservation 39 (SD)

Deltagande i vapnad konflikt utomlands i vissa fall

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om deltagande i vdpnad konflikt utomlands i vissa fall. Ddrmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:2996 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna

2014/15:1529 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (M) yrkande
1,

2014/15:1606 av Mikael Oscarsson (KD),

2014/15:1795 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (C),
2014/15:1904 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 och
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19.

Begransning i ratten till ekonomiskt stod m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1872 av Robert Hannah (FP) yrkandena 1-3.

Det straffréattsliga skyddet for transpersoner

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkandena 6-8 och 10 samt
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.

Rattsvasendets arbete med hatbrott

Riksdagen avslar motion
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 9.

13
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Stockholm den 12 mars 2015

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Lawen Redar (S).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet knappt 150 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014. Yrkandena ror bl.a. brott, straffmétning och
pafoljder.

15
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Utskottets Overvdaganden

Mord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  tvd  motionsyrkanden ~ om  mord.
Motionsyrkandena ror straffet for mord och mojligheten att
omvandla ett livstidsstraff till ett tidsbegransat straff.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att straffet for mord ska skérpas. Det
tidshestdmda straffet skulle exempelvis kunna vara fangelse mellan 18 och 40
ar. 1 yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att livstidsstraff, utan maojlighet
att omvandlas till ett tidsbestamt straff, ska kunna utdémas for de allvarligaste
morden.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken doms den som berdvar ndgon annan livet for
mord till fangelse pa viss tid, lagst tio och hdgst arton ar eller, om
omstandigheterna ar férsvarande, pa livstid.

Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagandring som tradde
i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:194, bet. 2013/14:JuU28, rskr.
2013/14:223). Lagandringen innebar att det i straffskalan for mord lades till
att straffet ar fangelse pd livstid om omstandigheterna ar forsvarande. Syftet
med lagadndringen var att skapa en ordning som medfor en 6kad anvandning
av fangelse pa livstid (a. prop. s. 17, a. bet. s. 8). Bestimmelsen hade
dessforinnan andrats sa att det langsta tidsbestdmda straffet for mord 6kades
fran tio ar till arton &r (prop. 2008/09:118, bet. 2008/09:JuU17, rskr.
2008/09:251). |1 samband med den lagdndringen uttalade regeringen att arton
ar framstod som en val avvagd hogsta niva for det tidshestamda
fangelsestraffet. Vid behov av strangare straff ansdgs méjligheten att doma till
livstids fangelse vara tillracklig (a. prop. s. 27). Utskottet instdmde i denna
beddmning (a. bet. s 9).

Fram till 2006 kunde den som hade domits till livstids fangelse fa straffet
omvandlat till fangelse pa viss tid endast genom att regeringen beviljade den
livstidsdémde nad. Méjligheten till nad i dessa fall kvarstar formellt men har
i praktiken kommit att erséttas av lagen (2006:45) om omvandling av fangelse
pa livstid (omvandlingslagen). Enligt denna lag far den som domits till fangelse
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pa livstid eller, om det finns sarskilda skal, Kriminalvarden ansoka om att
livstidsstraffet ska omvandlas till ett tidsbestamt straff. Ansokan far géras nar
den domde har avtjanat minst tio ar. Vid prévningen av om straffet ska
omvandlas ska domstolen sarskilt beakta bl.a. den tid som den démde har
avtjanat, vad som framgéar av domen om de omstandigheter som legat till
grund for straffméatningen och om det finns risk for att den démde aterfaller i
brottslighet av allvarligt slag. Om anstkan bifalls ska livstidsstraffet
omvandlas till fangelse pa viss tid, l4gst arton &r. Lagen innebar inte ndgon ratt
att fa ett livstidsstraff omvandlat till fangelse pé viss tid. Straffet kan alltsé i
praktiken vara livsvarigt.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2013/14:JuU28 behandlade utskottet yrkanden liknande de nu
aktuella (s. 10-11). Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att arton ar
framstar som en vl avvagd hogsta niva for det tidsbestamda fangelsestraffet
och att mojligheten att doma till livstids fangelse fick anses vara tillracklig vid
behov av strangare straff. Vidare anforde utskottet att den nu gdllande
ordningen med mdjligheten att omvandla ett livstidsstraff till ett tidsbestamt
straff bl.a. innebér en rimlig avvagning mellan behovet av samhallsskydd och
den intagnes befogade intresse av att friges. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2013/14:223).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att arton ar framstar som en vl avvagd
hogsta niva for det langsta tidsbestimda fangelsestraffet. Vid behov av
strangare straff far mojligheten att doma till livstids fangelse anses vara
tillracklig. Utskottet vidhaller ocksd sin uppfattning att den nu gallande
ordningen med mdjligheten att omvandla ett livstidsstraff till ett tidsbestdmt
straff innebdr en rimlig avvagning mellan behovet av samhéllsskydd och den
intagnes befogade intresse av att friges. Genom mdjligheten att fa ett
livstidsstraff omvandlat till ett tidsbestamt straff 6kar ocksd den domdes
incitament for att sjélv framja sin frigivning och anpassning i samhallet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:2493
(SD) yrkandena 1 och 2.

2014/15:JuU14
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Misshandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels anvandning av farliga
laserpekare, dels ett nytt barnmisshandelsbrott. Riksdagen avslar
vidare ett motionsyrkande om misshandel av gravida.

Jamfor reservationerna 2 (SD), 3 (C) och 4 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth (SD) begars i yrkande 26 i denna del
ett tillkdnnagivande om att understka hur anvéndning av farliga laserpekare
mot andra manniskor ska klassas som synnerligen grov misshandel.

I motion 2014/15:1542 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att skdrpa straffet for misshandel av gravida. Ett liknande yrkande framfors
i motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 3.

I motion 2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 1 begéars ett
tillkannagivande om att ett nytt barnmisshandelsbrott som inkluderar saval
fysisk som psykisk misshandel bor inforas i brottsbalken.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom eller henne i vanmakt
eller nagot annat sadant tillstdnd, for misshandel till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt
3 kap. 8 § brottshalken déms den som av oaktsamhet orsakar en annan person
sddan kroppsskada eller sjukdom som inte &r ringa, for vallande till
kroppsskada eller sjukdom till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet som avses i 5 § dr grovt, dvs. grov misshandel, déms till fangelse
i lagst ett och hogst sex &r (6 §). Nar man beddmer om brottet &r grovt ska man
sérskilt beakta om gérningen var livsfarlig eller om gérningsmannen har
tillfogat en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat sarskild
hansynsléshet eller rdhet. Om brottet 4r att anse som synnerligen grovt, déms
dock till fangelse i lagst fyra och hdgst tio ar. Nar man bedémer om brottet ar
synnerligen grovt ska man sarskilt beakta om kroppsskadan ar bestaende eller
om garningen har orsakat synnerligt lidande eller om garningsmannen har
visat synnerlig hansynsloshet.

Av kommentaren till 3 kap. 5 § brottsbalken framgar att (se Berggren m.fl.,
Brottsbalken [maj 2012, Zeteo], kommentaren till 3 kap. 5 8) sjukdom ocksa
inbegriper psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Under sjukdom faller
ocksa sadant psykiskt lidande som medfor en medicinskt pavisbar effekt, t.ex.
en psykisk chock.
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Genom en andring av stralskyddsforordningen (1988:293) som tradde i
kraft den 1 januari 2014 kravs tillstand for att forvarva, inneha, anvénda,
upplata, overlata, tillverka eller till Sverige fora in starka laserpekare
(laserklass 3R, 3B eller 4). Tillstand far endast ges for vissa andamal som
anges i forordningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 15 f) ett
motionsyrkande om farliga laserpekare. Utskottet konstaterade att det pagick
ett arbete inom Miljédepartementet med att infora ett forbud mot starka
laserpekare. Om skador som vallats av laserpekare ska bedémas som
synnerligen grov misshandel var enligt utskottet en frdga som det ar upp till
domstolarna att avgoéra. Vidare konstaterade utskottet att innehav av
laserpekare under vissa forutsattningar kan bedémas som férberedelse till
misshandel. Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Av stréalskyddsforordningen foljer numera att det kravs tillstand bl.a. for att
anvanda starka laserpekare. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det ar en
fraga for domstolarna att avgora om skador som vallats av en laserpekare ska
bedémas som synnerligen grov misshandel. Mot denna bakgrund anser
utskottet inte att nagot initiativ ska tas fran riksdagens sida med anledning av
motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 26 i denna del.

Som framgér ovan anses begreppet ”sjukdom” i brottsbalkens bestimmelse
om misshandel inbegripa psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Under
sjukdom faller ocksd sddant psykiskt lidande som medfér en medicinskt
pavishar effekt, t.ex. en psykisk chock. Den nuvarande regleringen ar enligt
utskottet val avvagd. Motion 2014/15:2456 (C) yrkande 1 avstyrks.

Enligt utskottets uppfattning ger géallande bestammelser om bl.a. grov
misshandel och synnerligen grov misshandel domstolarna tillrackligt utrymme
for att vid bedémningen av en gérnings straffvéarde beakta den omsténdigheten
att gdrningen riktat sig mot en gravid kvinna. Utskottet avstyrker déarmed
motionerna 2014/15:1542 (SD) och 2014/15:2524 (SD) yrkande 3.

2014/15:JuU14
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Manniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om skérpta straff for manniskohandel och koppleri. Riksdagen
avslar évriga motionsyrkanden om manniskohandel.

Jamfor reservationerna 5 (C), 6 (S, MP, V) och 7 (C) samt sérskilt

yttrande 1 (C)

Motionerna

I motion 2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) anfors att straffen
for maénniskohandel och koppleri bor skarpas (yrkande 2). | motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 37 anfors att straffen for
trafficking bor skarpas.

I motion 2014/15:2456 av Johan Hedin (C) anfors att Sverige ska folja
Europakonventionens krav p& 30 dagars reflexionsperiod for vila och
aterhamtning for offer for manniskohandel (yrkande 9). Motionéren anfor att
ratten till 30 dagars reflexionsperiod behovs for att den drabbade ska kunna
gora sig fri fran inflytandet av manniskohandlarna samt vila och aterhamta sig
sd att han eller hon kan fatta beslut om medverkan i en eventuell rattegang.
Vidare foreslds en samlad nationell handlingsplan mot alla former av
manniskohandel (yrkande 10). | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om en
effektivare lagstiftning som ar tillampbar pa alla sorters manniskohandel och
for alla de led som &r inblandade i ménniskohandeln.

I motion 2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 5 begars ett
tillkdnnagivande om att 6ka trycket inom EU for att straffbelagga koép av
sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning mot méanniskohandel. | yrkande 6
anfors att kravet pa “otillborliga medel” i bestimmelsen om méanniskohandel
bor slopas aven for vuxna éver 18 ar eftersom manniskohandel annars kan
justeras till koppleri.

I motion 2014/15:1726 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av att anvénda Dbrottsrubriceringen
manniskohandel nar barn saljs for sexuella andamél, i stillet for
brottsrubriceringen koppleri.

I motion 2014/15:1186 av Jennie Nilsson (S) patalas behovet av
granséverskridande atgarder for att bekampa manniskohandel.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken déms den som, i annat fall &n
som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller med annat sddant otilloorligt medel rekryterar,
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transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér nddlage for
den utsatte, for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Av
paragrafens andra stycke framgdr att den som begar en garning som avses i
forsta stycket mot en person som inte har fyllt 18 &r déms for manniskohandel
aven om inte nagot sadant otillborligt medel som anges dar har anvants. Enligt
paragrafens tredje stycke ar p&féljden for ett mindre grovt brott som avses i
forsta eller andra stycket fangelse i hogst fyra ar.

Varen 2010 beslutade riksdagen om en ny utformning av
manniskohandelsbrottet (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr.
2009/10:273). Den nya utformningen som gallt sedan den 1 juli 2010 innebar
bl.a. att kravet pa att garningsmannen genom handelsatgarden ska ta kontroll
over offret — det s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare togs kravet pa dubbel
straffbarhet bort for att svensk domstol ska kunna déma Gver manniskohandel
som begatts utomlands.

Av 6 kap. 12 § brottsbalken framgar att den som framjar eller pa ett
otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella
forbindelser mot ersattning, doms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Av 5 kap. 15 § utlanningslagen (2005:716) framgar att ett tidsbegransat
uppehdlistillstind  om  minst sex maénader pd ansokan av
forundersokningsledaren ska ges till en utlanning som vistas har bl.a. om det
behovs for att en forundersokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna
genomforas. Av bestammelsens andra stycke framgar att om utlanningen vill
ha betanketid for att dterhamta sig och for att kunna ta stéllning till om han
eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, ska pa
ansokan av forundersokningsledaren ett tidsbegransat uppehallstillstind om
30 dagar under vissa forutséttningar beviljas.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att en sérskild utredare ska
undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sdkerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av
sexuell handling av barn (dir. 2014:128). Av direktiven framgar bl.a. foljande.

Sverige har varit foremal for utvardering av hur kraven i Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel uppfylls. Den expertgrupp
(Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, GRETA)
som genomfort utvarderingen presenterade sin rapport i maj 2014. Rapporten
innehaller ett antal forslag till atgarder, bl.a. 6kad utbildning till relevanta
yrkesaktdrer och effektivare brottsutredningar (Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA(2014)11).

Mot denna bakgrund finns anledning att utvardera tillampningen av
bestammelsen om manniskohandelsbrott och vid behov foresld de
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forandringar som behdvs for att sékerstalla ett starkt och andamalsenligt skydd
mot manniskohandel. Det finns vidare skal att undersoka hur de
brottsbek&mpande myndigheterna utreder och i 6vrigt arbetar med drenden om
manniskohandel och Overvaga behovet av atgarder for att effektivisera
utredningarna och 6ka lagféringen av ménniskohandel.

Utredaren ska bl.a.

« genomfora en praxisgenomgang i syfte att klarlagga tillampningen av
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott och analysera hur den har
utvecklats sedan 2010, inklusive utredningar som inte lett till atal for
manniskohandel eller som har lett till &tal for andra brott

» uppmarksamma och analysera om det finns nagra sarskilda
tolkningsproblem eller andra svarigheter vid tillampningen av
straffbestdmmelsen

« Qvervdga om det finns behov av att fortydliga eller annars forédndra
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott

* analysera vilka konsekvenser en lagindring skulle medfora for
tilldmpningen av andra relevanta bestdmmelser i brottshalken

« granska och analysera hur polis och &klagare utreder och i évrigt hanterar
&renden om manniskohandel

« Overvaga atgarder for att starka kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningarna och 6ka lagféringen av manniskohandelsbrott

e om utredaren bedomer att det finns behov av forfattningsandringar eller
andra atgérder, lamna forslag till sidana.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.

Europaréadets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (SO 2010:8)
tradde i kraft den 1 februari 2008. For Sveriges del tradde den i kraft den 1
september 2010 sedan den godkants av riksdagen i maj 2010 (prop.
2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273) och ratificerats av
regeringen i samma maénad. Enligt konventionens artikel 13.1 ska varje part i
sin nationella lag faststalla en period pa minst 30 dagar for aterhamtning och
eftertanke, om det finns skalig anledning att tro att den berdrda personen &r ett
brottsoffer. Denna rétt till aterhamtning och eftertanke ar for Sveriges del
inford i 5 kap. 15 8 utlanningslagen (2005:716) sedan den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7, rskr. 2006/07:150). Grunden for
bestammelsen i 5 kap. 15 § utlanningslagen ar radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna. Direktivet har
genomforts i svensk ratt genom ovannamnda proposition 2006/07:53.
Utredningen om manniskohandel m.m. gjorde i betdnkandet Ménniskohandel
och barnéktenskap — ett forstarkt straffréttsligt skydd (SOU 2008:41) en analys
av konventionen i frdga om period for aterhdmtning och beténketid (s. 261—
263). Utredningen fann att Sverige uppfyller de ataganden som foreskrivs i
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konventionens artikel 13.1 i fraga om en sadan period. Regeringen delade
denna beddmning (prop. 2009/10:152 s. 40).

Lansstyrelsen i Stockholms Ian har sedan 2009 i uppdrag att samordna
arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal. | april 2013
gav regeringen Lénsstyrelsen i Stockholms lan ett utékat uppdrag som ocksd
omfattar manniskohandel som bedrivs i andra syften an for sexuella &ndamal.
Lansstyrelsen i Stockholms lan ska ocksa verka for starkt samverkan mellan
myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisationer samt andra
nationella och internationella aktorer, inklusive Sveriges utlandsmyndigheter.
| uppdraget ingdr att lamna metodstdd och att genomfora
kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverkande myndigheterna.

Regeringen gav i november 2013 Statskontoret i uppdrag att utvardera det
arbete som bedrivs mot prostitution och méanniskohandel vid Lé&nsstyrelsen i
Stockholms lan. Statskontoret Overldmnade i april 2014 utvérderingen till
regeringen. | utvarderingen anfors att det kan finnas anledning att tillsatta en
utredning for att fa fram underlag for att bedoma behovet av samordning pa
langre sikt, och hur det behovet bést kan métas. | rapporten pekar Statskontoret
pa for- och nackdelar med de olika alternativ som det kan finnas skal att
dvervaga i en sadan utredning. | det korta perspektivet, och i avvaktan pé en
sddan utredning, bedémer Statskontoret att den mest andamalsenliga och
kostnadseffektiva losningen troligen ar att férldnga lansstyrelsens uppdrag
under nagra ar.

Av 2015 ars regleringshrev for Lansstyrelsen i Stockholms lan framgar att
lansstyrelsen tilldelats medel for att fortsatta arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade frdgor om manniskohandel senast i betédnkande
2013/14:JuU15 (s. 12 f.). Utskottet anforde att det anség att arbetet mot
manniskohandel ar angeldget och sag darfor positivt pa det arbete som pagar
pa omradet. Vidare konstaterade utskottet att det straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel forstarktes genom den lagstiftning som infordes den 1 juli
2010 och kan komma att stdrkas ytterligare efter den utvérdering av
manniskohandelsbrottet som aviserats. Vidare skulle Sveriges efterlevnad av
Europakonventionens krav pa 30 dagars reflexionsperiod for vila och
aterhamtning for personer som utsatts for manniskohandel utvarderas av en
expertgrupp inom Europarddet. De motioner som tog upp fragor om
manniskohandel avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:159—
160).

Utskottets stéllningstagande

Handel med manniskor ar en komplex foreteelse som innefattar ett hansynslost
och cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Att férebygga och bekdmpa
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manniskohandel &r darfor en hogt prioriterad fraga for Sverige, och
strafflagstiftningen &r en viktig grund i det arbetet.

Som framgar ovan har en sarskild utredare fatt i uppdrag bl.a. att undersoka
om det finns behov av atgarder for att sikerstalla ett starkt straffrattsligt skydd
mot manniskohandel. | uppdraget ingér bl.a. att 6vervaga om det finns behov
av att fortydliga eller annars fordandra  bestdmmelsen om
manniskohandelsbrott. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motionerna
2014/15:1711 (KD) yrkande 6 och 2014/15:2456 (C) yrkande 13.

Enligt utskottets uppfattning aterspeglar de straff som i dag foreskrivs for
manniskohandel och koppleri inte fullt ut brottens allvar. Det &r darfor
angelaget att straffen for dessa bada brott skarps. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motion 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
delvis bifall till motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 37 gor ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om skarpta straff
for dessa brott.

Nar det galler fragorna om gransoverskridande atgarder for att bekampa
méanniskohandel och om att straffbeldgga kép av sexuella tjénster i EU:s
ramlagstiftning mot manniskohandel vill utskottet, i likhet med vad utskottet
gjorde i sitt yttrande 2013/14:JuU6y, uppmarksamma att Sverige arbetar aktivt
for att informera andra lander om de goda erfarenheterna av den svenska
sexkopslagstiftningen. Motionerna 2014/15:1186 (S) och 2014/15:1711 (KD)
yrkande 5 avstyrks darfor.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom forslaget i motion 2014/15:2456
(C) yrkande 10 om en samlad nationell handlingsplan mot manniskohandel.
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att det ar en frdga for domstolarna att avgora i
vilka fall ett visst straffstadgande &r tillampligt. Motion 2014/15:1726 (KD)
yrkande 2 avstyrks darmed.

Vad slutligen galler fragan om foreskriften i Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel om en period for dterhdmtning och eftertanke
konstaterar utskottet foljande. | 5 kap. 15 § utlanningslagen finns en
bestdmmelse som innebdr att en utlanning under vissa omstandigheter kan
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand om 30 dagar for att han eller hon
ska kunna aterhdmta sig och ta stallning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Nagon anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ i frdgan finns darmed inte. Motion 2014/15:2456 (C) yrkande 9
avstyrks.
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Fridskrankningsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utvardera effekterna av
straffskarpningen for grov kvinnofridskrdnkning och om att inféra
ett nytt barnfridskrankningsbrott i brottsbalken.

Jamfor reservationerna 8 (M, C, FP, KD) och 9 (C).

Motionerna

I motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6
foreslas att effekterna av straffskarpningen for grov kvinnofridskrankning
utvérderas. Motiondrerna anfor att den moderna tekniken har mojliggjort
beteenden som inte kunde forutses nér straffbestdmmelserna kom till.

| motion 2014/15:2456 av Johan Hedin (C) foreslds att ett nytt
barnfridskrankningsbrott infors i brottsbalken (yrkande 2). Det nya brottet ska
enligt forslaget ha en hogre straffskala an andra fridskrankningsbrott.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken déms den som begar brottsliga garningar enligt
3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud mot en narstdende eller tidigare narstdende person for grov
fridskrankning till fangelse i lagst nio manader och hdgst sex ar. En
forutsattning &r att var och en av garningarna utgjort ett led i en upprepad
kréankning av personens integritet och att gérningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjélvkansla.

Om garningar som anges i forsta stycket har begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
ddmas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Tidigare utskottsbehandling

Den ovanndmnda bestdmmelsen andrades senast genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:108, bet. 2012/13:JuU25, rskr.
2012/13:251). Andringen innebar att brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrdnkning numera omfattar fler brottstyper &n tidigare. Férutom
brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott omfattas
saledes skadegdrelsebrott och dvertradelse av kontaktforbud. Vidare hojdes
straffminimum fran fangelse i sex manader till fangelse i nio manader.

I samband med lagéndringen uttalade justitieutskottet (a. bet. s. 8) att
reformer pd det straffrattsliga omrddet bor utvarderas efter det att
lagstiftningen har varit i kraft en tid. Utskottet ansag det dock varken lampligt
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eller nodvandigt att da narmare bestamma hur en sddan uppfdljning borde
genomforas. Ett motionsyrkande om uppféljning av och aterrapportering till
riksdagen om den nya straffminimigransen avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2012/13:251).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan skarptes straffen for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning den 1 juli 2013. Utskottet vidhéller sin uppfattning att
reformer pa det straffrattsliga omradet bor foljas upp och utvarderas efter det
att lagstiftningen har varit i kraft en tid. Utskottet anser dock inte att riksdagen
i nulaget bor ta nagot initiativ i fragan. Motion 2014/15:2973 (M, C, FP, KD)
yrkande 6 avstyrks.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom forslaget om att infora ett nytt
barnfridskrankningsbrott i brottsbalken. Motion 2014/15:2456 (C) yrkande 2
avstyrks.

Uppmaning att bega sjalvmord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av lagstiftning
mot att hetsa andra att ta sitt liv.

Motionen

I motion 2014/15:1689 av Stefan Nilsson (MP) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av lagstiftning mot att hetsa andra att ta sitt liv. Det bor enligt
motionaren vara olagligt att ge rdd om hur man kan ta sitt liv eller att hetsa
andra att ta sitt liv.

Bakgrund

Sjalvmord ar inte kriminaliserat. Av detta foljer att inte heller medhjalp till
sjalvmord ar kriminaliserat (jamfor 23 kap. 4 8 brottsbalken).

Utskottet behandlade ett yrkande liknande det nu aktuella i betdnkande
2010/11:JuU8 (s. 46 f.). Utskottet anforde att det givetvis &r forkastligt att
hetsa nagon till att bega sjalvmord, sélja medel for sjalvmord eller att sprida
metoder for sjalvmord. Medhjélp till sjdlvmord &r dock inte en straffbar
gdrning, och utskottet uttalade att det inte var berett att foresla ndgon Gversyn
av detta forhallande. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(prot. 2010/11:52).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin installning att det givetvis ar forkastligt att hetsa nagon
till att bega sjalvmord, salja medel for sjalvmord eller att sprida metoder for
sjalvmord. Medhjélp till sjalvmord &r dock inte en straffbar gérning, och
utskottet ar inte berett att foresla nagot initiativ i fragan. Motion 2014/15:1689
(MP) avstyrks.

Olaga hot, ofredande, fortal och férolampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att dversynen av det straffrattsliga skyddet for enskildas
personliga integritet genomférs i enlighet med vad som anges i
kommittédirektiv 2014:74.

Riksdagen avslar 6vriga motioner om olaga hot m.m.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP).

Motionerna

I motion 2014/15:2969 av Beatrice Ask (M, C, FP, KD) yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande om att fortydliga och modernisera brotten olaga hot,
ofredande, fortal och foroldmpning. Motionérerna anfor att den moderna
tekniken har mojliggjort beteenden som inte kunde forutses nar
straffbestdmmelserna kom till.

I motion 2014/15:2313 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att kriminalisera grova
krankningar pa internet. I motionen anférs att brotten olaga hot, ofredande,
fortal och forolampning behdver fortydligas och anpassas till dagens situation.

I motion 2014/15:1782 av Asa Lindestam (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att de lagar som reglerar manniskors handlingar pé internet bor ses Gver.
Enligt motiondren bor péaféljden vid krankningar pé internet std i proportion
till det besvér som krénkningarna fororsakar.

I motion 2014/15:1489 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om hojt maximistraff for olaga hot. Motionarerna
anfor att de stéller sig bakom forslaget i betdnkande SOU 2014:18
Straffskalorna for allvarliga brott dar det foreslas en hojning av minimistraffet
for grovt olaga hot fran sex manaders till nio ménaders fangelse. Motionarerna
vill dock peka pa att det kan finnas skal att utreda dven maximistraffet for
olaga hot av normalgraden.

Bakgrund

Regeringen gav i maj 2014 en sarskild utredare i uppdrag att géra en bred
oversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
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sérskilt nar det géller hot och andra krénkningar (dir. 2014:74). Utredaren ska
analysera om det straffrattsliga skyddet ar andamalsenligt eller om det bor
forandras. | Oversynen ska utredaren sarskilt ta stallning till om

« straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande, fortal och féroldmpning
och — om det behdvs — andra straffbestdmmelser till skydd fér den
personliga integriteten bor fortydligas, utvidgas eller &ndras pa ndgot annat
satt

o det straffrattsliga skyddet bor kompletteras nér det galler spridning av
integritetskrankande uppgifter utanfor det grundlagsskyddade omréadet

* det bor inforas ett straffansvar for den som tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla och som inte tar bort eller pa annat satt forhindrar spridning
av meddelanden som kranker enskildas personliga integritet.

Utredningen berdknas avsluta sitt arbete senast den 31 januari 2016.

Utredningen om skarpta straff for allvarliga valdsbrott foreslar i betankande
SOU 2014:18 att straffen for vissa allvarliga valdsbrott ska skarpas. Nar det
galler grovt olaga hot foreslas att det lagsta straffet ska vara fingelse i nio
manader i stallet fér sex manader. Det foreslds inte nagon forandring av
maximistraffet. Justitiedepartementet har informerat om att betadnkandet
bereds i Regeringskansliet.

Utredningen om skérpta straffrattsliga atgarder mot organiserad
brottslighet 6verlamnade i september 2014 betdnkandet Organiserad
brottslighet — forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m.
(SOU 2014:63). Utredningens dvergripande uppgift var att analysera om det
straffrattsliga regelverket pa vissa omraden kan skarpas for att pa ett mer
effektivt satt motverka organiserad brottslighet. Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Justitiedepartementet har vidare informerat om att det inom departementet
har uppréttats en promemoria, Komplettering av forslagen i SOU 2014:63 —
aktenskapstvdng och olaga hot (Ju2014/7758-L5), som remitterats och for
narvarande bereds i Regeringskansliet. | promemorian foreslas att forberedelse
och stdmpling till grovt olaga hot ska kriminaliseras.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick 2013 i uppdrag av regeringen att
kartlagga de polisanmélda hot och kréankningar riktade mot enskilda personer
som har skett via internet. Uppdraget redovisades i februari 2015 (Bra-rapport
2015:6). | rapporten beskrivs de polisanmélda brottens karaktdr, och en
beskrivning ges av saval de utsatta individerna som av garningspersonerna,
med sarskilt fokus pa skillnader mellan kénen. Bra redovisar ocksa i vilken
omfattning de aktuella brotten leder till atal och lagféring och analyserar de
skal som finns till att &renden laggs ned. Vidare ges en beskrivning av vilka
problem rattsvésendet har i sitt arbete med att utreda och lagfora de aktuella
brotten, och det ges vissa forslag pa atgarder mot dessa problem.
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Utskottets stallningstagande

Den tekniska utvecklingen och framvéxten av internet har inneburit positiva
forandringar for yttrandefrineten och den demokratiska debatten.
Utvecklingen har emellertid ocksd medfért att hot och andra former av
kréankningar av den personliga integriteten tagit nya former.

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att Overvdga om
straffbestdmmelserna till skydd for den personliga integriteten i alla delar
traffar de beteenden som bor vara straffbara. Detta géller inte minst med
hansyn till att den moderna tekniken har mojliggjort beteenden som inte kunde
forutses nér straffbestdmmelserna kom till. Exempelvis dr bestdmmelserna om
olaga hot och ofredande &lderdomligt utformade, och de har dessutom fatt en
relativt snév avgrénsning i praxis. Det bor darfor Overvdgas om
strafflagstiftningen bor &ndras for att battre an i dag tréffa och motverka det
som bor vara straffbart, sdval nar det sker pa internet som i andra sammanhang.
Det bor ocksa Gvervagas om det finns behov av en ny brottsrubricering som
kriminaliserar krankningar pa internet som inte fingas upp av dagens
lagstiftning pa ett tillrackligt satt. Det kan bl.a. handla om spridning av
krankande fotografier eller angrepp, sdsom féroldmpningar och ofredande,
riktade mot en person i ett ssmmanhang av flera likartade angrepp frén andra
personer.

Som framgar ovan tillsatte den férra regeringen en utredning med uppdrag
att gora en bred 6versyn av det straffréttsliga skyddet fér enskildas personliga
integritet, sarskilt ndr det galler hot och andra krankningar (dir. 2014:74).
Utskottet vill betona vikten av att dversynen genomfors i enlighet med vad
som anges i dessa direktiv. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall
till motion 2014/15:2969 (M, C, FP, KD) yrkande 6 och med delvis bifall till
motion 2014/15:2313 (KD) yrkande 2 samt med avslag pa motion
2014/15:1782 (S) som sin mening ge regeringen till k&nna.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom forslaget i motion 2014/15:1489
(M) om héjt maximistraff for olaga hot av normalgraden. Motionen avstyrks.

Mobbning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om forbud mot trakasserier och
mobbning.

Motionerna

I motion 2014/15:547 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C) foreslas
en oversyn av lagstiftningen ndr det géller férbud mot trakasserier och
mobbning. | motion 2014/15:987 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i
Skévde (bada C) begars ett tillkdnnagivande om att infora ett forbud mot
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trakasserier och mobbning. Motionarerna anfor bl.a. att manga av de brott som
begas i samband med det som kallas mobbning eller trakasserier redan &r
straffoelagda, t.ex. som misshandel. P4 samma sitt som nar det géller
kvinnofridsbrott behdvs en samlande bendmning p& upprepade fall av
brottsliga gdrningar.

Bakgrund

Utskottet har vid ett par tillfallen behandlat motionsyrkanden om att mobbning
ska inféras som en brottsrubricering i brottsbalken (senast i bet. 2010/11:JuU8
s. 45 f.). Utskottet anforde att det vidholl sin uppfattning fran tidigare,
nédmligen att mobbning inte bor inféras som ett sérskilt brott i brottshalken.
Vidare anforde utskottet att flertalet av de handlingar som kan féras in under
begreppet mobbning redan ar straffbelagda som t.ex. misshandel, ofredande
och forolampning. Aven psykiskt vald faller i viss man in under dessa
straffbestdmmelser. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (prot. 2010/11:52).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare papekat ar flertalet av de handlingar som kan féras in
under begreppet mobbning straffbelagda som t.ex. misshandel, ofredande och
forolampning. Aven psykiskt vald faller i viss man in under dessa
straffbestammelser. Utskottet &r mot den bakgrunden inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motionerna 2014/15:547 (C) och 2014/15:987 (C).
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Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om vikten av att dversynen av straffskalan for kop av sexuell
handling av barn genomfors i enlighet med vad som anges i
kommittédirektiv 2014:128.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om vikten av att uppdraget att évervéga en hojning
av straffminimum genom att ta bort béter i straffskalan vid allvarliga
fall av kop av sexuell tjanst genomfors i enlighet med vad som anges
i kommittédirektiv 2014:128.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att bestammelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte far en mer andamalsenlig utformning samt att straffet
for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skarpas.

Riksdagen avslar 6vriga motioner om sexualbrott.

Jamfor reservationerna 10 (M, C, FP, KD) och 11 (V) samt
sérskilda yttrandena 3 (V), 4 (S, MP), 5 (S, MP) och 6 (S, MP).

Motionerna

I motion 2014/15:836 av Boriana Aberg (M) begérs ett tillkdnnagivande om
en oversyn av lagen om gromning (kontakt med barn i sexuellt syfte).
Motionaren anfor bl.a. att det har visat sig svart att doma nagon for gromning,
varfor lagen behover ses dver. Aven i motion 2014/15:2039 av Hans Hoff (S)
begérs en dversyn av lagen om kontakt med barn i sexuellt syfte.

I motion 2014/15:2508 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD)
foreslas att brottet grovt sexkdpsbrott inférs (yrkande 1). Minimistraffet ska
vara fangelse.

I motion 2014/15:2 av Karin Karlsbro (FP) anfors att
sexualbrottsregleringen behover reformeras. Aven i motion 2014/15:2163 av
Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 1 anfors att den svenska
sexualbrottslagen behéver ses dver i sin helhet.

I partimotion 2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 anfors att
regeringen bor sorja for att det vidtas ytterligare atgarder for att hoja
kompetensen om sexualbrott i rattsvasendet.

I motion 2014/15:888 av Tuve Skanberg (KD) foreslas att ett generellt
forbud infors for larare mot att ha sexuellt umgéange med underariga elever i
aldern 15-18 ar.

I motion 2014/15:1696 av Désirée Pethrus (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda mojligheten att gora ett undantag i regeln om dubbel straffbarhet
sd att kop av sexuella tjanster utomlands blir straffbart.
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I motion 2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1 anfors att
straffskalan for kop av sexuell tjanst bor likstéllas med den for sexuellt
utnyttjande. | yrkande 2 anfors att i de fall sexkdpet ror en person som fallit
offer for manniskohandel bor brottet likstallas med valdtakt. | yrkande 3
behandlas straffskalan fér utnyttjande av barn for sexuell posering. Enligt
motiondren bor utnyttjande av barn for sexuell posering via internet betraktas
som grovt brott med hénsyn till den stora spridningen, och minimistraffet bor
hojas fran boter till fangelse. 1 yrkande 4 anfors att de personer som ansluter
kunder till direktsanda sexshower via webbkameror dgnar sig t en ny form av
koppleri och ska lagforas dérefter.

I motion 2014/15:1726 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3 behandlas
fragan om straff for kop av sexuell tjanst. Motionaren anfor att hansyn inte bor
tas till att sexkOparen havdar att brottsoffret verkade aldre &n sin verkliga
alder.

| flera motioner foreslas forandringar av valdtéktsbrottet.

I motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att inféra dels brottet synnerligen grov
valdtakt, dels ett oaktsamhetsbrott i friga om valdtakt. Vidare foresls att
valdtaktsbrottet ses Gver och att fragan om brist pa samtycke Gvervags.

I motion 2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) anfors att en samtyckes-
lagstiftning i ndgon form bor inforas snarast i svensk lagstiftning (yrkande 4).

I motion 2014/15:2456 av Johan Hedin (C) foreslas att valdtaktsbrottet ses
over, att ett oaktsamhetsbrott i friga om valdtakt infors och att ett krav pa
samtycke overvags (yrkande 4). | yrkande 8 i samma motion foreslas att
regleringen om mindre grov valdtakt i 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken
avskaffas.

| partimotion 2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
det att regeringen omgaende aterkommer till riksdagen med det alternativa
forslag till en samtyckesreglering i enlighet med bilaga 3 i betdnkandet av
2008 ars sexualbrottsutredning som innebér att ett samtyckeskrav infors i
6 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken. Vidare framfors i yrkande 2 att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att ett oaktsamhetsbrott
infors.

I motion 2014/15:756 av Yasmine Larsson (S) anfors att ett inforande av
en samtyckeslagstiftning bor utredas. Ett liknande yrkande framférs i motion
2014/15:2163 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkande 2. Aven i motion
2014/15:2291 av Hillevi Larsson (S) behandlas frdgan om inforande av
samtyckeslagstiftning och ett eventuellt oaktsamhetsbrott.

I flera motioner foreslas att straffen for sexualbrott hojs.

I motion 2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) foreslas att
straffet for s.k. gromning (kontakt med barn i sexuellt syfte) hojs (yrkande 2).

I motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) begars i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om skérpt straff for kop av sexuell handling av
barn. | yrkande 9 anfors att skérpt straff for grova kop av sexuell tjanst bor
Overvagas.
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I motion 2014/15:287 av Edward Riedl (M) anfors att mgjligheten att
skarpa straffpafcljden for valdtakt bor ses 6ver. Ett liknande yrkande framfors
i motion 2014/15:2876 av Fredrik Schulte (M).

I motion 2014/15:2508 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)
anfors i yrkande 2 att minimistraffet for kdp av sexuell tjanst av barn ska
andras fran boter till fangelse. Ett likalydande yrkande framfors i motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 32.

I motion 2014/15:2319 av Sofia Damm (KD) anfors i yrkande 1 att det bor
ses Over om boter 6ver huvud taget ska finnas med i straffskalan for sexualbrott
mot barn. | yrkande 2 anfors att straffsatserna for sexualbrott mot barn bor
skarpas.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken doms den som genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig garning tvingar en person till samlag
eller till att foreta eller tala en annan sexuell handling som med hansyn till
krankningens allvar &r jamforlig med samlag for valdtakt till fangelse i lagst
tva och hogst sex ar.

Detsamma géller den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hansyn till omstandigheterna befinner sig i
en sérskilt utsatt situation.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet ar att anse som mindre grovt, doms for valdtakt
till fangelse i hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket &r att anse som grovt,
doms for grov valdtikt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedomande
av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om valdet eller hotet varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler an en forgripit sig pa offret eller p& annat satt
deltagit i ©vergreppet eller om gdrningsmannen med hansyn till
tillvagagéngsséttet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Enligt 6 kap. 3 § brottsbalken déms den som férmar en person att foreta
eller tdla en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att personen
befinner sig i beroendestallning till garningsmannen for sexuellt utnyttjande
av person i beroendestallning till fangelse i hogst tva &r. Om brottet &r grovt,
doms for grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestalining till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
deltagit i overgreppet eller om garningsmannen annars visat sarskild
hansynsloshet.
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Den som i syfte att bega ett sexualbrott mot ett barn under 15 ar traffar en
overenskommelse med barnet om ett sammantréaffande och déarefter vidtar
nagon atgard som ar agnad att framja att ett sddant sammantraffande kommer
till stind, doms enligt 6 kap. 10 § brottshalken for kontakt med barn i sexuellt
syfte till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Frdgan om svensk domstols behérighet regleras i huvudsak i 2 kap.
brottsbalken. Av 1 § framgar att svenska domstolar alltid &r behériga att déma
over brott som 4r begangna i Sverige. Darutéver finns en vidstrackt behorighet
att déma ocksé Gver brott som har begétts utomlands. S& omfattar den svenska
domsratten t.ex. i princip alla brott som har begatts i utlandet av svenska
medborgare eller av utlanningar med hemvist i Sverige (2 § forsta stycket).
Vissa begransningar uppstélls dock i denna s.k. extraterritoriella behérighet.
En sddan begransning foljer av 2 § andra stycket och innebér bl.a. att garningen
ska vara straffbar enligt sdval svensk lag som lagen pa garningsorten. Det ska
alltsa vara fraga om dubbel straffbarhet.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet gors i 2 § fjarde stycket vissa undantag.
Saledes undantas bl.a. brottet kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 §
brottsbalken). Déremot undantas inte brottet kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 §
brottsbalken).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i augusti 2014 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en Gversyn av valdtaktsbrottet (dir. 2014:123). | november 2014
beslutade regeringen att utredningen ska ombildas till en parlamentariskt
sammansatt kommitté (dir. 2014:144). Kommittén har antagit namnet 2014 érs
sexualbrottskommitté. Enligt direktiven ska kommittén

« goraen 6versyn av valdtiktsbrottet

« genomfora en praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur valdtaktsbrottet
har tolkats och tillampats

e lamna forslag pd hur en reglering for ett sarskilt straffansvar for
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt bor utformas

* Qvervdga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt

« granska och analysera hur de brottsbekdmpande myndigheterna utreder
arenden om valdtakt och hur rattsvisendet i Gvrigt hanterar sddana arenden

 analysera orsakerna till att s& fa valdtéaktsanmalningar leder till atal och
fallande dom

 Overvaga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt arbete
inom omradet

* lamna de forslag till forfattningsandringar eller andra atgarder som behévs

» redovisa de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna av forslagen.
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Den 28 januari 2015 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till 2014 ars
sexualbrottskommitté (dir. 2015:5). Kommittén ska utdver vad som framgar
av redan beslutade kommittédirektiv

- ta stallning till om straffet for de mest allvarliga fallen av valdtakt och
valdtakt mot barn bor skarpas

» analysera om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett tillrackligt starkt
skydd mot vissa sexuella dvergrepp som med hjalp av modern teknik sker
via internet

» Overvaga om étgarder kan vidtas for att forbattra rutinerna nar det galler
forordnande av malsagandebitrade

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2016.

Vidare gav regeringen i juni 2014 en utredare i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att se over straffbestdammelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte (Ju2014/4084/P). Utredaren ska ta stéllning till om
straffansvaret for brottet &r lampligt utformat eller om det finns skal att utvidga
eller pd annat satt forandra bestimmelsen. Utredaren ska sarskilt analysera och
ta stéllning till om straffskalan for brottet bér &ndras. Om utredaren finner att
lagstiftningen bér andras ska forfattningsforslag lamnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 juni 2015.

Som framgar av vad som anférs ovan i avsnittet Manniskohandel beslutade
regeringen den 4 september 2014 att en sarskild utredare ska underséka om
det finns behov av atgarder for att sakerstalla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av barn
(dir. 2014:128). Vid behov av forandringar ska forslag till sddana lamnas.
Utredaren ska bl.a.

 utvardera vilket genomslag 2011 ars skarpning av straffet for kop av
sexuell tjanst har fatt

e analysera och ta stallning till om det finns behov av att foréndra
straffbestdmmelsen om kop av sexuell tjanst for att sékerstdlla att
forsvarande omstandigheter far genomslag vid straffvirdebedémningen,
och i det sammanhanget sérskilt évervéga en hojning av straffminimum
genom att ta bort boter i straffskalan vid allvarliga fall av kép av sexuell
tjanst

» se Over straffskalan for kop av sexuell handling av barn

e utvérdera tillampningen av oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § brottsbalken
som innebar att en garningsman kan démas for vissa sexualbrott mot barn
aven om han eller hon inte insdg men hade skilig anledning att anta att
barnet inte hade uppnatt en viss alder.

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 om att ge utredaren tillaggsdirektiv
(dir. 2015:6). Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren analysera och ta stéllning
till om brottet kép av sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet.
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Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden motsvarande det som nu &r
aktuellt i motion 2014/15:888 (KD), senast varen 2013 (bet. 2012/13:JuU20
s. 32 f.). Utskottet hade da ingen annan uppfattning an néar det absoluta
forbudet mot sexuella handlingar mellan larare och elev avskaffades, dvs. att
straffvarda fall omfattas av bestdmmelsen i 6 kap. 3 § brottsbalken. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:234).

| betdnkande 2010/11:JuU22 med anledning av proposition 2010/11:77
Skarpt straff for kop av sexuell tjanst behandlades fragan om huruvida brottet
kop av sexuell tjanst skulle undantas fran kravet p& dubbel straffbarhet (s. 9 f.).
Utskottet delade regeringens bedémning att det saknades tillrackliga skal att
undanta brottet kop av sexuell tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet och
avstyrkte motioner som foresprakade ett saddant undantag. Utskottet vidhéll
denna uppfattning i betdnkande 2012/13:JuU20 (s. 36).

I betdnkande 2012/13:JuU20 behandlade utskottet d&ven motionsyrkanden
om att straffskalan for kop av sexuella tjanster borde likstallas med den for
sexuellt utnyttjande. Utskottet konstaterade att straffmaximum for kop av
sexuell tjanst hade hojts den 1 juli 2011 fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar. Utskottet ansag inte att det fanns skal for en ytterligare hojning
av straffmaximum. | samma betdnkande behandlade utskottet ett
motionsyrkande om att brottet bor likstallas med valdtékt i de fall sexkopet ror
en person som fallit offer for manniskohandel. Utskottet anforde att det inte
var berett att foresla att kop av sexuell tjanst, dar den som séljer tjansten fallit
offer for manniskohandel, utan vidare bor likstallas med valdtakt. Huruvida
det ror sig om valdtakt fick enligt utskottet bedémas utifran vad som forevarit
i varje enskilt fall. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2012/13:234).

I betdnkande 2012/13:JuU20 behandlade utskottet  dessutom
motionsyrkanden med samma lydelse som de nu aktuella om att utnyttjande
av barn for sexuell posering via internet ska betraktas som ett grovt brott med
hansyn till den stora spridningen och till att de personer som ansluter kunder
till direktsanda sexshower via webbkameror agnar sig at en ny form av
koppleri som bor lagforas dérefter. Utskottet anforde att frdgan om vad som
ska utgdra grovt brott ndr det géller utnyttjande av barn for sexuell posering
och vilka handlingar som ska bedémas som koppleri i forsta hand bor 16sas
inom rattstillampningen. Riksdagen borde inte ta nagot initiativ.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2012/13:234).
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Utskottets stallningstagande

Flera av de aktuella motionerna behandlar valdtaktsbrottets utformning. Som
framgéar ovan pagar for narvarande en Gversyn av valdtaktsbrottet (dir.
2014:123, 2014:144 och 2015:5). Kommittén har som framgar av direktiven
ett brett uppdrag. Saledes ska kommittén, utGver att gbra en Gversyn av
valdtaktsbrottet, bl.a. lamna forslag pd hur en reglering av ett sarskilt
straffansvar for oaktsamhetsbrott i frdga om véldtakt boér utformas samt
dvervdga om det bor inféras en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt. Kommittén ska ocksa ta stallning till om straffet for de mest
allvarliga fallen av véldtakt och valdtakt mot barn bor skarpas. Vidare ska
kommittén 6vervéga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan forbattra sitt
arbete inom omradet. Kommitténs arbete bor inte foregripas. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2014/15:2 (FP), 2014/15:137 (V) yrkandena 1-3,
2014/15:287 (M), 2014/15:756 (S), 2014/15:2163 (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2291 (S), 2014/15:2446 (KD) yrkande 4, 2014/15:2456 (C)
yrkandena 4 och 8, 2014/15:2876 (M) och 2014/15:2973 (M, C, FP, KD)
yrkande 9.

Nar det galler fragan om kop av sexuell handling av barn &r det utskottets
uppfattning att straffet for ett sédant brott normalt bér vara fangelse. For att
astadkomma detta tillsatte den férra regeringen, som framgar ovan, en
utredning med uppdrag att bl.a. 6vervdga om straffskalan for detta brott bor
&ndras och i det sammanhanget sarskilt 6vervaga en hojning av brottets
straffminimum genom att ta bort béter i straffskalan (dir. 2014:128). Utskottet
vill betona vikten av att uppdraget genomfors i enlighet med dessa direktiv.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2014/15:2970 (M,
C, FP, KD) yrkande 8, 2014/15:2508 (SD) yrkande 2 och 2014/15:2524 (SD)
yrkande 32 och med delvis bifall till motion 2014/15:2319 (KD) yrkandena 1
och 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

Aven nar det galler allvarliga fall av kop av sexuell tjénst, t.ex. dar den som
séljer en sexuell tjénst ar offer for manniskohandel eller koppleri, vill utskottet
framhélla det angelagna i att straffet fullt ut motsvarar brottslighetens allvar.
Den forra regeringen gav darfor som namndes i forra stycket en utredare i
uppdrag att utvardera vilket genomslag 2011 ars héjning av straffmaximum
for brottet kop av sexuell tjanst har fatt. | uppdraget ingdr bl.a. att analysera
och ta stéllning till om det finns behov av att forédndra straffbestimmelsen for
att sakerstalla att forsvarande omstandigheter far genomslag vid straffvarde-
beddmningen, och i det sammanhanget sarskilt dvervdga en hdjning av
straffminimum genom att ta bort béter i straffskalan vid allvarliga fall av kop
av sexuell tjanst. Utskottet vill betona vikten av att uppdraget genomfors i
enlighet med dessa direktiv. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall
till motion 2014/15:2970 (M, C, FP, KD) yrkande 9 och med delvis bifall till
motionerna 2014/15:1711 (KD) yrkandena 1 och 2 och 2014/15:2508 (SD)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kanna.

Brottsforebyggande radet (Brd) har som papekas ovan haft i uppdrag att
foélja upp och utvdrdera tillampningen av straffbestdmmelsen om kontakt med
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barn i sexuellt syfte. Av Bras studie framgar bl.a. att tillimpningsomradet for
bestammelsen & mycket snavt. Mot bakgrund av vad som framkom i Bras
studie beslutade den forra regeringen att ge en utredare i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att se dver bestdmmelsen (Ju2014/4084/P).
Utredaren ska sérskilt analysera och ta stallning till om straffskalan for brottet
bor andras. Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2015.

Enligt utskottets uppfattning &r det, bl.a. med hédnsyn till vad som
framkommit i Brés studie, angelaget att bestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte far en mer andamalsenlig utformning. Utskottet anser vidare att
straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skarpas. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet nu
anfort. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion
2014/15:2969 (M, C, FP, KD) yrkande 2 och med delvis bifall till motionerna
2014/15:836 (M) och 2014/15:2039 (S), som sin mening ge regeringen till
kénna.

Som papekas ovan ar fragan om huruvida brottet kop av sexuell tjanst ska
undantas fran kravet p& dubbel straffbarhet for narvarande féremal for en
oversyn (dir. 2015:6). Oversynen bor inte foregripas. Motion 2014/15:1696
(KD) yrkande 1 avstyrks. Det framgéar ocksd ovan att tillampningen av
oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 brottshalken ska utvarderas (dir. 2014:128).
Oaktsamhetskravet innebdr att en garningsman kan démas for vissa
sexualbrott mot barn &ven om han eller hon inte insdg men hade skalig
anledning att anta att barnet inte hade uppnatt en viss alder. Riksdagen bor
darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motion 2014/15:1726 (KD)
yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att 6 kap. 3 § brottshalken pa ett lampligt
sétt reglerar vilka fall av sexuella situationer mellan larare och elever som ar
straffbara. Utskottet ar saledes inte berett att foresla att det absoluta forbudet
mot sexuella handlingar mellan larare och elever ska &terinféras. Motion
2014/15:888 (KD) avstyrks.

Utskottet ar alltjamt av uppfattningen att fragan om vad som ska utgéra
grovt brott nar det géller utnyttjande av barn for sexuell posering och vilka
handlingar som ska bedémas som koppleri i forsta hand bor l6sas inom
rattstillampningen. Négot initiativ bor darfor inte tas med anledning av motion
2014/15:1711 (KD) yrkandena 3 och 4. Motionsyrkandena avstyrks.
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Hedersrelaterade brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om hedersrelaterade brott.
Jamfor reservation 12 (M, C, FP, KD).

Motionerna

I motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att stavja och lagféra hedersbrott.

I motion 2014/15:1888 av Robert Hannah m.fl. (FP) anfors att
brottshalkens bestammelse om forsvarande omstandigheter vid bedémning av
straffvardet bor kompletteras sa att den avser det fallet att den tilltalades motiv
varit att skydda sin egen eller ndgon narstaendes heder.

I motion 2014/15:1725 av Désirée Pethrus (KD) anfors att en lag som
sérreglerar hedersbrott bor inforas i brottsbalken. Motionaren anfor att en
sdrskild brottsrubricering skulle ha en avskréackande effekt.

Bakgrund

Gallande ratt

Motivet till ett brott kan och ska alltid beaktas vid straffmatningen. Det
framgar t.ex. av 29 kap. 1 § brottsbalken att den som bedémer en garnings
straffvarde sarskilt ska beakta den skada, krdnkning eller fara som garningen
inneburit, vad garningsmannen har insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dessutom kan vissa av de
forsvarande omstindigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken ofta vara
tillampliga vid hedersrelaterade brott, kanske framst punkt 3 om huruvida
gdrningsmannen utnyttjat nagons skyddslésa stillning eller sarskilda
svérigheter att vérja sig och punkt 8 om brottet varit 4gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstdende person. Ett
hedersrelaterat motiv kan séledes beaktas som en férsvarande omstandighet
enligt géllande lagstiftning.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i april 2012 att tillkalla en nationell samordnare med
uppdrag att astadkomma en kraftsamling for att motverka vald i nara relationer
(dir. 2012:38). Samordnaren Gverlamnade i juni 2014 betédnkandet Vald i néra
relationer — en folkhalsofraga (SOU 2014:49). | betdnkandet gér samordnaren
beddmningen (s. 230 f.) att det behover utredas ndrmare huruvida
hedersrelaterade motiv for ett brott ska utgora en forsvarande omstandighet av
straffvérdet enligt 29 kap. 2 § brottshalken. Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om hedersrelaterade brott i betdnkande
2012/13:JuU10 s. 12 f. Utskottet anforde att det har forstaelse for de
synpunkter som framfordes i motionerna om att hedersrelaterad brottslighet
ska bedémas som allvarlig, men noterade att géllande bestdmmelser ger ratten
mojlighet att beakta forekomsten av hedersrelaterade motiv vid
straffskarpningen och anforde att ndgon ytterligare straffskarpningsgrund
darfor inte &r nddvandig. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ater uttrycka sin forstaelse for synpunkterna att hedersrelaterad
brottslighet ska bedémas som allvarlig. Som framgar ovan gors i betankande
SOU 2014:49 beddmningen att det behdver utredas nédrmare om heders-
relaterade motiv for ett brott ska utgéra en forsvarande omstandighet av
straffvérdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Betédnkandet bereds i Regerings-
kansliet. Denna beredning bor inte foregripas. Motionerna 2014/15:1888 (FP),
2014/15:1725 (KD) och 2014/15:2973 (M, C, FP, KD) yrkande 3 avstyrks.

Stold och snatteri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om att infora ett nytt brott — inbrottsstdld — med minimistraffet
fangelse i ett ar. Ovriga motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservationerna 13 (S, MP, V), 14 (M, C, FP, KD) och 15
(M, C, FP, KD).

Motionerna

I motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2
foreslas att brottet inbrottsstold infors med minimistraffet fangelse i ett ar. Ett
liknande yrkande framférs i motion 2014/15:2246 av Tina Ghasemi (M).

| yrkande 3 i motion 2014/15:2970 foreslas att brottet ringa stold infors.
Motiondrerna anfor att brottsrubriceringen snatteri bor avskaffas och ersattas
med ringa stéld. Aven i motion 2014/15:2481 av Eva Lohman (M) behandlas
fradgan om snatteri. Enligt motiondren bor systematiska och upprepade stlder
till ett varde under 1 000 kronor under en kortare tidsperiod betraktas som st6ld
i paféljdshanseende.

Ett par motioner tar upp frdgan om metallstolder. | motion 2014/15:2970
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 anfors att skarpta atgarder
mot metallstolder bor 6vervagas. | motion 2014/15:43 av Johan Pehrson (FP)
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yrkande 2 anfors att de straffrattsliga paféljderna vid stéld av metall bor ses
over.

Bakgrund

Gallande ratt

Straffbestdmmelser om stéld, snatteri och grov stdld finns i 8 kap.
brottsbalken.

Enligt 8 kap. 1 § brottshalken ska den som olovligen tar ndgot som tillhor
nagon annan med uppsat att tilligna sig det démas, om tillgreppet innebar
skada, for stold till fangelse i hogst tva ar. Av 2 § foljer att om brott som avses
i 1.8 med hansyn till det tillgripnas vérde och dvriga omstandigheter vid brottet
&r att anse som ringa, ska for snatteri domas till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Om brottet ar att anse som grovt ska démas till fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar (4 §). Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska
det bl.a. sarskilt beaktas om det har begatts efter ett intrang i en bostad.

Pagaende arbete

En sarskild utredare har haft i uppdrag att utreda ett straffrattsligt skydd for
egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren redovisade sitt uppdrag i
december 2013 i betdnkandet Starkt straffrattsligt skydd for egendom (SOU
2013:85). | betdnkandet behandlas bl.a. brottsrubriceringen av ringa stéld
(snatteri) och hur systematiska inslag ska bedémas. Utredningen foreslar att
nér det galler vad som ska bedémas som grov stéld bor inte bara intrang i
permanentbostad beaktas utan &ven intrdng i annat liknande boende.
Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

I oktober 2014 presenterade 2013 ars skrothandelsutredning utredningen
Handel med begagnade varor och med skrot — vissa kontrollfragor (SOU
2014:72). Utredningen foreslar bl.a. att ett forbud inférs mot att anvanda
kontanter, checkar och postvaxlar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot i naringsverksamhet. Ett syfte med forbudet &r att ge polisen battre
forutsattningar att utreda metallstélder. Regeringskansliet har informerat om
att betdnkandet ar under beredning.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan foreslog Egendomsskyddsutredningen i sitt betankande
SOU 2013:85 att nér det géller vad som ska beddmas som grov stold bor inte
bara intrang i permanentbostad beaktas utan dven intrang i annat liknande
boende. Utredningen foreslog inte nagon straffskérpning for brottet grov stold.
Som framkommit ovan bereds betdnkandet i Regeringskansliet.
Bostadsinbrott leder i dag till orimligt laga straff jamfort med annan
brottslighet. Straffen beaktar inte i tillrdcklig grad den krénkning av
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brottsoffren som intrang i bostader innebar. Bakom manga inbrott ligger
dessutom organiserade ligor. Straffet for att bryta sig in i ndgons hem maste
enligt utskottet bli mer kénnbart. Utskottet anser darfor att ett nytt brott —
inbrottsstéld — bor inféras med minimistraffet fangelse i ett ar. Utskottet
foreslar att riksdagen, med bifall till motionerna 2014/15:2970 (M, C, FP, KD)
yrkande 2 och 2014/15:2246 (M), gor ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser
vad utskottet anfort.

Egendomsskyddsutredningen foreslar att brottsbeteckningen snatteri byts
ut mot ringa stéld. Betdnkandet bereds som ovan anforts i Regeringskansliet.
Beredningen bor inte foregripas. Motion 2014/15:2970 (M, C, FP, KD)
yrkande 3 avstyrks.

Né&r det géller vad som anférs i motion 2014/15:2481 (M) om att
systematiska och upprepade stolder till ett varde under 1 000 kronor under en
kortare tidsperiod ska betraktas som stold i paféljdshanseende konstaterar
utskottet att det ar en fraga for domstolarna att avgora vilket lagrum som &r
tillampligt och hur paféljden ska bestimmas i enskilda fall. Motionen avstyrks.

Som papekas ovan &verlamnade 2013 ars skrothandelsutredning sitt
betinkande i oktober 2014. | betankandet foreslas att ett forbud inférs mot att
anvénda kontanter, checkar och postvéxlar som betalningsmedel vid handel
med metallskrot i ndringsverksamhet. Ett syfte med férbudet ar att ge polisen
béttre forutsattningar att utreda metallstélder. Betédnkandet bereds i
Regeringskansliet. Denna beredning bor inte foregripas. Motionerna
2014/15:2970 (M, C, FP, KD) yrkande 5 och 2014/15:43 (FP) avstyrks.
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Bedrageri och annan oredlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om att skérpa straffen for bedrégeribrott med systematiska inslag
och se over bedrageribrottets utformning for att sékerstalla en god
anpassning till it-relaterade brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett forslag om att kriminalisera identitetsstolder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen senast den 1 oktober 2015 ska
aterkomma till riksdagen med forslag om att inféra en ny
straffbestammelse som tar sikte pa systematiska fakturabedragerier.

Riksdagen avslar en motion om att utreda identitetsstolder
eftersom den far anses tillgodosedd.

Jamfor reservationerna 16 (S, MP, V), 17 (S, MP, V) och 18 (S,
MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 anférs
att en sérskild bestammelse bor inforas i brottsbalken som kriminaliserar s.k.
identitetsstolder. | yrkande 4 anfors att det krévs en skérpning av straffen for
bedrageribrott med systematiska inslag. Motiondrerna anfor vidare att det
behdvs en dversyn av bedrageribrottets utformning for att sakerstélla en god
anpassning till it-relaterade brott. | yrkande 5 anfors att regeringen senast den
1 juni 2015 bor aterkomma till riksdagen med forslag till en ny
straffbestimmelse, grovt fordringsbedrégeri, som tar sikte pd systematiska
fakturabedragerier. Ett likalydande yrkande framfors i motion 2014/15:2972
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7.

I motion 2014/15:843 av Lars-Arne Staxdng m.fl. (M) begéars ett
tillkdnnagivande om behovet av krafttag for att motverka bluffakturor till
privatpersoner och foretag.

I motion 2014/15:2413 av Finn Bengtsson m.fl. (M) efterfragas
lagandringar for att identitetsstolder battre ska kunna bekdmpas. Motionarerna
anfor bl.a. att straffen for brottslighet med stulna identiteter bor skérpas.

I motion 2014/15:197 av Roger Haddad (FP) patalas vikten av att forebygga
bedrageribrott genom skérpta id-kontroller.

I motion 2014/15:1099 av Johnny Skalin (SD) féreslas att en utredning
tillsatts om hur identitetsstolder effektivare ska kunna beivras. Aven i motion
2014/15:1617 av Sofia Damm (KD) begérs en utredning av fragan om hur
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medborgare och foretagare kan skyddas fran kriminella som kapar deras
identitet.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 9 kap. 1 § brottshalken doms den som med vilseledande formar négon
till handling eller underlatenhet, som innebar vinning for garningsmannen och
skada for den vilseledde eller ndgon i vars stalle han eller hon ar for bedrageri
till fangelse i hogst tva ar. Av kapitlets 3 § framgar att om brottet &r att anse
som grovt, ska det beddmas som grovt bedrdgeri. For det brottet ska domas till
fangelse, lagst i sex manader och hogst i sex ar. Vid bedémande av om brottet
&r grovt ska sérskilt beaktas om garningsmannen “missbrukat allméint
fortroende eller begagnat falsk handling eller vilseledande bokfdring eller om
gérningen eljest varit av sérskilt farlig art, avsett betydande varde eller
inneburit synnerligen kidnnbar skada”.

Pagaende arbete

Som anforts tidigare har en sérskild utredare haft i uppdrag att utreda ett starkt
straffrattsligt skydd for egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren
redovisade sitt uppdrag i december 2013 i betdnkandet Stérkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) och har haft i uppdrag att understka om
det finns ett behov av att stirka det straffrattsliga skyddet for egendom och
foresld de forfattningsandringar som det finns anledning till. Utredaren har
bl.a. 6vervagt lampliga atgarder for att komma till ratta med problemet med
identitetsstolder. De alternativ till kriminalisering som finns eller skulle vara
tdnkbara att inféra, bl.a. civilrittsliga atgarder i form av skadestdnd, har
beddmits vara otillréckliga for att 16sa problemen. Inte heller mgjligheterna till
forsakringsersattning har beddmts som ett godtagbart alternativ till
straffrattslig upprattelse. Utredaren foreslar darfor att olovlig anvandning av
andras identitetsuppgifter ska straffbeldggas som ett sérskilt brott som
benamns identitetsintrang. Utredaren foreslar vidare en ny straffbestammelse,
som tar sikte pa systematiska fakturabedragerier. Brottet ska bara finnas i en
grov form och bendmnas grovt fordringsbedrageri.

| februari 2014 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga
omfattningen och karaktéren av problemen med fakturabedrégerier (dir.
2014:12). Utredaren ska med beaktande av kartldggningen dvervéga behovet
av forandringar i framfor allt civilrattslig, néringsrattslig och
civilprocessrattslig lagstiftning. Vid behov ska utredaren foresla andringar.
Utredaren ska ocksa ta stallning till om andra slags atgérder bor vidtas, t.ex.
informationsinsatser riktade till foretag eller myndighetsuppdrag. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2015.
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Justitie- och migrationsministern uttalade i en interpellationsdebatt (ip.
2014/15:193) den 27 januari 2015 foljande:

Egendomsskyddsutredningen har foreslagit en sérskild kriminalisering av
bade identitetsstélder och systematiska fakturabedragerier. Utredningens
forslag har remitterats, och manga remissinstanser &r positiva till
forslagen. Samtidigt lamnar remissinstanserna ocksa en rad synpunkter
som vi noga méste Gvervaga i den fortsatta beredningen. Ocksa i dessa
delar avser jag att aterkomma med de forslag som behévs. Nar det galler
identitetsstolder avser regeringen att ldgga fram ett forslag till
kriminalisering redan under varen.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2013/14:JuU15 behandlade utskottet (s. 23 f.) flera motioner om
identitetsstolder. Utskottet ansag att pad grund av den stora skada som
identitetsstolder kan valla bor regeringen se Gver om inte respekten for
enskildas integritet kraver bade straffrattsliga och andra &tgarder mot
identitetsstolder och i forekommande fall vidta sadana atgarder. Utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande med denna innebdrd. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2013/14:159-160).

I samma beténkande (s. 23 f.) behandlade utskottet dven motioner om
fakturabedragerier. Utskottet anférde att Egendomsskyddsutredningen
foreslagit att ett nytt brott kallat grovt fordringsbedrageri ska inféras nér det
géller systematiska fakturabedrdgerier. Beredningen av betédnkandet borde
enligt utskottet inte foregripas. Motionerna avstyrktes, och riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

Utskottets stallningstagande

Modern teknik innebdr att omfattande bedrégerier kan utféras mot enskilda.
Enligt utskottets uppfattning ar synen pd bedrégeribrott med systematiska
inslag inte tillréckligt stréang. Straffen for denna typ av brott maste darfor
skarpas. Dessutom bor bedrageribrottets utformning ses 6ver for att sékerstélla
en god anpassning till it-relaterade brott. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
med bifall till motion 2014/15:2969 (M, C, FP, KD) yrkande 4 och med delvis
bifall till motion 2014/15:197 (FP) gor ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet
anfort.

Att drabbas av en identitetsstéld ar en allvarlig krankning i den personliga
sfaren och medfor ett stort lidande for den utsatte. Egendomsskydds-
utredningen presenterade i december 2013 sitt betdnkande SOU 2013:85, i
vilket utredningen bl.a. foreslog att olovlig anvéndning av andras
identitetsuppgifter ska straffbeldggas som ett sérskilt brott som bendmns
identitetsintrang. Utredningen remitterades, och remisstiden gick ut under
varen 2014. Enligt utskottets uppfattning &r det angelaget att identitetsstélder
kriminaliseras sa snart som mojligt. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall
till motion 2014/15:2969 (M, C, FP, KD) yrkande 3 och med delvis bifall till
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motionerna 2014/15:1617 (KD) och 2014/15:2413 (M) gor ett tillkénna-
givande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser vad utskottet anfort.

Som framgar ovan har fragan om identitetsstolder varit foremal for
utredning. Motion 2014/15:1099 (SD) far darmed anses tillgodosedd och
avstyrks.

Ett annat allvarligt problem som utskottet vill belysa &r férekomsten av
bluffakturor. Bluffakturor har blivit ett samhallsproblem i och med att det ror
sig om omfattande utskick som ofta gdrs inom ramen for en organiserad
verksamhet. En ensam gédrningsman eller en grupp av gérningsmén kan med
hjalp av modern teknik snabbt skicka ut bluffakturor som tillsammans avser
miljonbelopp. Aven i denna del har Egendomsskyddsutredningen lamnat
forslag till ny lagstiftning. Enligt utredningens forslag ska en ny
straffoestammelse som tar sikte pa systematiska fakturabedragerier inforas.
Brottet ska bara finnas i en grov form och bendmnas grovt fordringsbedréageri.
Utskottet vill understryka vikten av att ett sddant brott snarast infors och
foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2014/15:2969 (M, C, FP, KD)
yrkande 5, 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 7 och med delvis bifall till
2014/15:843 (M) gor ett tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1
oktober 2015 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad
utskottet anfort.

Djurplageri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om inférande av brottet grovt djurplageri
samt om straffet for djurplageri.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att brottsrubriceringen grovt djurpléageri infors. | yrkande 3 foreslas
att straffet for djurplageri hojs. Motiondrerna foreslar att straffet for grovt
djurplégeri ska vara lagst ett ars fangelse och hdgst fyra érs fangelse. Liknande
yrkanden framférs i motion 2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkandena 1 och 2.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 16 kap. 13 § brottsbalken framgar att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, 6veranstrangning eller vanvard eller pa annat
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satt, otillborligen utsatter djur for lidande, doms for djurplageri till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

I djurskyddslagen (1988:534) finns bestammelser om vard och behandling
av husdjur och forsoksdjur. Den som bryter mot dess bestammelser kan domas
for brott mot djurskyddslagen till boter eller fangelse i hogst tva ar (36 8).

Pagaende arbete

En sarskild utredare har haft i uppdrag att se dver djurskyddslagstiftningens
utformning och innehdll. | uppdraget har ingatt djurskyddslagens
bestammelser om straff och paféljd. Uppdraget omfattar inte ndgon Gversyn
av djurplageribestammelsen i 16 kap. 13 § brottshalken, utan bestammelsen
berérs endast i den man det har betydelse for forhallandet mellan
djurplégeribrott och brott mot djurskyddslagen. Utredaren lamnade i
november 2011 betinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) och féreslar
dar att ett grovt brott mot djurskyddslagen inférs dér straffskalan &r fangelse i
hogst fyra &r. For grovt brott mot djurskyddslagen ska démas om brott mot
lagen har begétts med uppsat och medfort eller kunnat medféra omfattande
djurlidande, betydande ekonomisk vinning for djurhallaren, eller annars &r av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt. Det ska &dven ga att doma nagon
for grovt brott mot djurskyddslagen, om brottet har utforts organiserat eller
systematiskt eller har utforts med forslagenhet. Till féljd av att ett grovt brott
mot djurskyddslagen infors férordar utredaren att en allman éversyn aven gors
av brottsbalkens bestammelse om djurplageri.

Utredningens forslag har i vissa delar lett till lagstiftning (prop. 2013/14:41,
bet. 2013/14:MJU14, rskr. 2013/14:151). Den 1 april 2014 inférdes séledes
bestdmmelser om forbud mot att genomfdra sexuella handlingar med djur. Den
som bryter mot férbudet doms till béter eller fangelse i hogst tva &r. Dessutom
behandlades i det lagstiftningsarendet vissa fragor om forsoksdjur.

Néringsdepartementet har informerat om att utredningens forslag i dvriga
delar bereds vidare i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds betankandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) i de
delar det inte lett till lagstiftning i Regeringskansliet. | betdnkandet berérs
fragan om en allmén 6versyn av brottsbalkens bestammelse om djurplageri.
Denna beredning bor inte foregripas. Motionerna 2014/15:2784 (SD)
yrkandena 2 och 3 och 2014/15:2926 (SD) yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Hot mot fortroendevalda m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ett starkt straffrattsligt skydd for
fortroendevalda samt om forandringar av bestammelsen om vald
eller hot mot tjansteman.

Jamfor reservationerna 20 (SD) och 21 (FP).

Motionerna

I motion 2014/15:183 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom
(bada M) yrkande 1 anfors att en utvidgning av det straffbara omradet for hot
mot tjansteman bor utredas. Motionérerna anfor att det bor utredas om det
straffbara omradet for hot och vald mot tjansteman kan utvidgas till att omfatta
aven mer subtila hot. I yrkande 2 anférs att minimistraffet for hot och vald mot
tjansteman bor hojas till fangelse i ett ar.

I motion 2014/15:336 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M)
begars ett tillkdnnagivande om att motverka hot mot fértroendevalda och
journalister och att ge dessa grupper ett starkt straffréttsligt skydd.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 36 anfors att
folkvalda ska omfattas av det skydd som anges i 17 kap. brottsbalken om brott
mot allmén verksamhet.

I motion 2014/15:2326 av Birgitta Ohlsson (FP) anfors att det krévs
straffskarpningar vid vald, hot och trakasserier mot fértroendevalda.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig mot en person i dennas
myndighetsutévning, tvingar eller hindrar personen att géra nagot eller hindrar
personen fran att gora ndgot som ingér i myndighetsutévningen eller hamnas
for ndgot som personen har gjort i sin myndighetsutovning déms enligt 17 kap.
1 § brottsbalken for vald eller hot mot tjansteman till fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma géller om ndgon forgriper sig mot en person som tidigare har utovat
myndighet, p& grund av ndgot som personen har gjort eller inte gjort i samband
med myndighetsutévningen.

Pagaende arbete m.m.

Brottsforebyggande radet (Brd) hade under 2013 i uppdrag att understka
omfattningen av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda.
Kartlaggningen publicerades i maj 2014 (Bréa-rapport 2014:9) och &r en
uppféljning av den tidigare rapporten Politikernas trygghetsundersokning fran
2012 (Bra-rapport 2012:14). Brd gjorde under 2014 en fordjupad analys
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utifran resultaten i de bada underskningarna. Dessutom tog Bra under 2014
fram en skrift med forslag till atgarder for att forhindra och hantera incidenter
mot fortroendevalda.

Justitiedepartementet gav i januari 2014 (Ju2014/235/P) en utredare i
uppdrag att genomfdra en kartlaggning av domar om brott mot politiskt
fortroendevalda fran 2000 till april 2014. Utredaren redovisade sitt arbete i
juni 2014.

Utredaren anser att det finns goda forutsattningar inom ramen for
nuvarande lagstiftning att béattre kunna utreda och lagféra brott mot
fortroendevalda och pekar pa ett antal faktorer som kan ha betydelse for detta
arbete.

» Tydlig kodning och checklista. Brott mot fortroendevalda maste sattas en
tydlig kodning for att méjliggora att polis och aklagare prioriterar dessa
brott och sarskilt analyserar och foljer upp dem.

+ Tydliggdra garningsmannens motiv. Aklagare méste utveckla en sérskild
hantering av dessa fall for att tydliggéra de eventuella politiska motiven
bakom brotten och ddrmed kunna forklara for domstolen varfor det finns
forsvarande omstandigheter.

+ Forundersokning bor ledas av aklagare. Samtliga forundersokningar bor
ledas av en é&klagare for att sakerstalla en enhetlig och aktiv
forundersokning. Det bor vara ett begréinsat antal aklagare som handlagger
denna typ av drenden, och de bor samverka i ett sérskilt natverk for att
utveckla en enhetlig praxis och hantering.

Kulturdepartementet (som numera har ansvar for demokratipolitik) har
informerat om att utredarens forslag bereds i Regeringskansliet.

Regeringen gav i september 2014 Bra i uppdrag att kartlagga omfattningen
och utvecklingen av hot, vald och trakasserier mot politiskt fortroendevalda
under valdret 2014. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 1 mars 2016.

Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en
rapport om hot och véld mot fértroendevalda som ger exempel pa hur man kan
arbeta med fragan.

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke anforde i oktober 2014 i
svaret pa fraga 2014/15:18 bl.a. féljande.

Hot och vald mot fértroendevalda ar ett allvarligt problem som méste tas
pa stort allvar. Det forebyggande arbetet behdver utvecklas. Staten,
kommunerna och de politiska partierna ar alla viktiga aktorer i detta.
Utifran den kunskap som i dag finns om problemet kommer regeringen att
prioritera arbete med konkreta forebyggande atgarder. Det ar framfor allt
genom forebyggande atgarder som vi kan minska problemets omfattning.
Detta ar ett arbete vi maste géra gemensamt. Regeringen har en roll men
&ven de politiska partierna och andra behdver delta.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om vald mot fértroendevalda vid flera tillfallen
och anfdrde i betankande 2013/14:JuU10 (s. 29 f.) att brottet vald eller hot mot
tjansteman forutsatter att hotet eller valdet riktar sig mot nigon i “hans
myndighetsutdvning”. Eftersom vald eller hot mot fortroendevalda manga
ganger inte riktar sig mot den fortroendevaldes myndighetsutévning ar
lagstiftningen om vald eller hot mot tjansteman inte tillimplig pad dessa.
Daremot &r sidana garningar i regel straffbara som misshandel eller olaga hot.
Utskottet anforde att det sdg mycket allvarligt pa férekomsten av vald, hot och
trakasserier mot fortroendevalda politiker men anség inte att det fanns skal for
riksdagen att gora nagot tillkannagivande till regeringen om att denna grupp
ska omfattas av det skydd som ges i 17 kap. brottshalken. Riksdagen foljde
utskottet (prot. 2012/13:74). | betdnkande 2013/14:JuU15 (s. 27 f.) vidhéll
utskottet denna instillning och tillade att utskottet sig positivt pa att en
utredare fatt i uppdrag att kartlagga och analysera domstolarnas bedémning av
straffvardet for brott som ror hot eller vald mot fortroendevalda. Utskottet
utgick fran att resultatet av detta utredningsarbete vid behov skulle foljas upp
med lampliga atgarder. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser alltjamt allvarligt pa forekomsten av véld, hot och trakasserier
mot fortroendevalda politiker men vidhaller att nagot tillkannagivande inte bor
goras till regeringen om att fortroendevalda bor omfattas av det skydd som ges
i 17 kap. brottsbalken. Utskottet &r inte heller berett att foresla nagon
utvidgning av det straffbara omradet nar det géller brottet vald eller hot mot
tjansteman eller nagon annan forandring av bestammelsen.

Utskottet konstaterar vidare att den utredare som haft i uppdrag att
kartlagga domar om brott mot politiskt fortroendevalda har redovisat sitt
arbete och i det sammanhanget lamnat ett antal forslag till atgarder. Forslagen
bereds i Regeringskansliet, och denna beredning bor inte foregripas.

Utskottet anser sammanfattningsvis att nagot tillkannagivande till
regeringen inte bor géras med anledning av motionerna 2014/15:183 (M)
yrkandena 1 och 2, 2014/15:336 (M), 2014/15:2326 (FP) och 2014/15:2524
(SD) yrkande 36. Motionsyrkandena avstyrks.
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Narkotikabrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om andring av straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling.

Riksdagen avslar en motion om gransen for grov
narkotikasmuggling nar det galler drogen kat.

Jamfor reservation 22 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10
anfors att brottet “synnerligen grovt narkotikabrott” bor inforas. Brottet
foreslas leda till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. | motion 2014/15:2972
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 begars att straffen for
narkotikabrott skérps.

I motion 2014/15:288 av Edward Riedl (M) framfors att mojligheten att
skarpa straffpaféljden vid forséljning av narkotika bér ses Gver.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 35 anfors att
gransen for grov narkotikasmuggling bor séttas till 20 kilo for drogen Kkat.

Bakgrund

Gallande ratt

I narkotikastrafflagen (1968:64) star foljande.

Den som olovligen

1. 6verlater narkotika,

2. framstéller narkotika som &r avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i dverlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sadan befattning med narkotika som inte &r avsedd for eget bruk,

5. bjuder ut narkotika till forsaljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kopare eller foretar
ndgon annan sadan atgard, om forfarandet ar &gnat att framja
narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika

déms, om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till fangelse i
hogst tre ar. (18 forsta stycket).

Ar brottet att anse som grovt doms till fangelse, lagst tva &r och hégst tio ar.

Vid beddmande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beaktas, om det har
utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
yrkesmassigt, avsett sarskilt stor mangd narkotika eller eljest varit av
sarskilt farlig eller hansynslos art. Beddmningen ska grundas pd en
sammanvagning av omstandigheterna i det séarskilda fallet (3 §).
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I 3 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling finns bestimmelser om
smugglingsbrott. Av 6 § framgar att om en gérning som avses i 3 § galler
narkotika, doms for narkotikasmuggling till fangelse i hogst tre ar. Vidare
framgdr av 6 § att om brottet ar att anse som grovt, déms for grov
narkotikasmuggling till fangelse, lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen avsett en sarskilt
stor mangd narkotika, om garningen ingatt som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt, eller om verksamheten eller
garningen annars varit av sarskilt farlig eller hansynslos art.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i maj 2013 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
dvervaga och foresla de dndringar som behdvs for att &stadkomma en modern
straffrattslig reglering for narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott som
tydligt ger uttryck for en string, fast och konsekvent syn pa all illegal hantering
av narkotika (dir. 2013:62). | uppdraget ingick att

» kartlagga och analysera praxis

e ta stéllning till vilka omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott ar grovt

» 0Overvaga behovet av forandringar med avseende pa gradindelningen av
narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott

e dven i Ovrigt Overvédga behovet av forandringar i straffskalorna for dessa
brott.

I direktiven anforde regeringen att péféljderna i narkotikamal tidigare
bestamts pé ett forhallandevis schablonmaéssigt sétt och i stor utstrackning
grundats pé varden som &r angivna i tabeller. Genom Hogsta domstolens dom
av den 16 juni 2011 (NJA 2011 s. 357) inleddes en omldggning av denna
praxis. | domarna fran juni 2011 och framat har Hogsta domstolen framhallit
betydelsen av att samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas i
narkotikamal pa samma sétt som i brottmal i allméanhet.

Utredningen presenterade i juni 2014 betdnkandet Synnerligen grova
narkotikabrott (SOU 2014:43). | betankandet foreslds sammanfattningsvis
foljande:

» Straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, som
nu ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar, ska delas upp i ett grovt brott och
ett synnerligen grovt brott.

» For grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling ska doémas till
fangelse i lagst tva och hogst sju ar.

e For narkotikabrott eller narkotikasmugglingsbrott som &r att anse som
synnerligen grovt ska domas till fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

| betdnkandet anfors att syftet med forslaget om en uppdelad straffskala ar att
gora lagstiftningen tydligare och att skapa férutsattningar for domstolarna att
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doma ut det straff som en viss gérning ar vérd. Avsikten &r inte att generellt
paverka straffnivaerna. Forslagen innebér emellertid att straffen kommer att
skdrpas for vissa garningar som avsett hantering av mycket stora mangder
narkotika. Pa s& satt kommer en strang syn pa illegal hantering av narkotika
till tydligt uttryck.

Av Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmotet 2014/15
framgar att regeringen avser att 6verlamna en proposition om narkotikabrott i
september 2015.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 39 f.) behandlade utskottet motioner som
efterfrigade en skérpt bedémning av vad som utgdr grovt brott vid innehav av
kat. Utskottet hanvisade till att det ar en sak for rattstillampningen att utifran
farlighetsbeddmningar m.m. avgora vilka méngder som i praktiken bor utgdra
granserna for de olika brottstyperna i narkotikastrafflagen. Utskottet
konstaterade vidare att Hogsta domstolen i ett antal domar under 2011 gjort
generella uttalanden om principerna for rubricering och straffmétning i
narkotikamal samt om art och mangd som straffvardefaktorer. Dessa
uttalanden har fatt till foljd att de mangdbedémningar som tidigare tillimpats
inte langre har en lika avgorande inverkan pa om ett narkotikabrott ska
bedémas som grovt. Motionerna avstyrktes, och riksdagen foljde utskottet
(prot. 2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att narkotikalagstiftningen ska aterspegla en strang,
fast och konsekvent syn pad narkotikabrott. Den olagliga narkotikahandeln
aventyrar saval manniskors halsa och livskvalitet som staters lagliga ekonomi,
stabilitet och sakerhet. For att pd ett trovardigt satt kunna mota de problem
som narkotikabrottslighet for med sig maste det straffrattsliga regelverket vara
effektivt och ha en d&ndamalsenlig utformning.

Sverige ligger i underkant nér det géller straffen for de allra grovsta
narkotikabrotten. Straffet for dessa brott bor vara fangelse i 1agst sex och hdgst
tio &r. Som framgar ovan foreslog Narkotikastraffutredningen i sitt betankande
(SOU 2014:43) att straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling ska delas upp i ett grovt brott och ett synnerligen grovt
brott. For grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling ska domas till
fangelse i lagst tvd och hogst sju ar. For narkotikabrott eller
narkotikasmugglingsbrott som &r att anse som synnerligen grovt ska démas till
fangelse i lagst sex och hdgst tio ar. Enligt utskottets uppfattning ar forslagen
val avvéagda. Det ar angelaget att utredningens lagforslag genomfars sa snart
som mojligt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen med bifall till motion
2014/15:2970 (M, C, FP, KD) yrkande 10 och 2014/15:2972 (M, C, FP, KD)
yrkande 6 och med delvis bifall till 2014/15:288 (M) gor ett tillkdnnagivande
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till regeringen om att den ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
tillgodoser vad utskottet nu anfort.

Nar det géller motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 35 vidhaller utskottet sin
uppfattning att det & en sak for rattstillampningen att utifrdn
farlighetsbeddmningar m.m. avgora vilka méngder som i praktiken bér utgora
granserna for de olika brottstyperna i narkotikastrafflagen. Motionsyrkandet
avstyrks.

Skyldighet att bista den som &r nodstalld

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att fragan om att inféra en

civilkuragelag bor utredas.

Motionen

I motion 2014/15:2121 av Markus Wiechel (SD) anfors att fragan om att inféra
en civilkuragelag bor utredas.

Bakgrund

Pagaende arbete

Handlingspliktutredningen ldmnade i mars 2011 betédnkandet Allman
skyldighet att hjilpa nodstallda? (SOU 2011:16). Utredaren avrader fran att
inféra en straffsanktionerad allman skyldighet att bistd nédstallda personer,
dvs. vad som dven brukar bendmnas en civilkuragelag. | enlighet med sitt
uppdrag presenterar utredaren likvdl en teknisk modell till en sdan
lagstiftning. Utredaren har inte funnit ndgot behov av att i 6vrigt fortydliga,
utvidga, pa annat sitt dndra eller samla gallande bestammelser eller inféra nya
sddana om skyldighet att agera vid farliga situationer.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade i betankande 2010/11:JuU8 ett yrkande om att bista den
som ar nodstalld och anférde att det med tillfredsstéllelse noterade att fragan
om huruvida straffrattsligt ansvar ska inforas for den som underlater att bista
den som &r i nod var foremal for utredning av en sarskild utredare. Detta
utredningsarbete och den darpa foljande beredningen borde enligt utskottet
inte foregripas. Motionen avstyrktes, och riksdagen foljde utskottet (prot.
2010/11:52).
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Utskottets stallningstagande

Beténkandet Allmén skyldighet att hjélpa nddstéllda? (SOU 2011:16) bereds
i Regeringskansliet. Denna beredning bor inte féregripas. Motion
2014/15:2121 (SD) avstyrks.

Rattfylleri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om rattfyllerilagstiftningen.

Motionerna

I motion 2014/15:2506 av Per Bill (M) behandlas frdgor om att stoppa
rattfylleri och aterfall i rattfylleri. | motionen behandlas bl.a. fragor om aterfall
i brott, mojlighet att beslagta fordon, obligatoriskt alkolas for den som domts
for rattfylleri och strdngare straff for grovt rattfylleribrott. Motionédren anfor
att en Gversyn av nuvarande regelverk ar ngdvandig for att polisen ska ha
mojlighet att effektivt stoppa rattonyktra.

I motion 2014/15:1543 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om vad som anférs i motionen om noll promille. Motiondren anfér att
promillegrénsen for att framfora fordon bor bestdmmas till noll.

I motion 2014/15:863 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs att riksdagen
lagstiftar mot s.k. eftersupning.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) ska den domas for rattfylleri som kor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i s& stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgick till minst 0,2 promille
i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften.

For rattfylleri doms ocks3, enligt paragrafens andra stycke, den som kor ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med en ldkares eller annan behorig
receptutférdares ordination.

Av tredje stycket i samma paragraf framgar att dven den som vid
framforandet av ett motordrivet fordon eller en sparvagn ar sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte pa betryggande
sétt kan framfora fordonet ska domas for rattfylleri (s.k. kliniskt rattfylleri).
Detsamma galler om féraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

2014/15:JuU14

55



2014/153JuU14

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Straffet for rattfylleri ar bater eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet
&r grovt, ska foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen démas for grovt rattfylleri
till fangelse i hogst tva ar. Nar man beddmer om brottet ar grovt ska man
sarskilt beakta om foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, om
foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot annat medel
eller om framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksdkerheten.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Utskottet behandlade i betdnkande 2013/14:JuU15 (s. 29 f) ett
motionsyrkande om att gransen for trafiknykterhetsbrott bor bestdmmas till
noll promille. Utskottet anforde att det ansdg att den nuvarande gransen for nar
en forare av ett motordrivet fordon eller en sparvagn gor sig skyldig till
rattfylleri &r val avvdgd och avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2013/14:159-160).

Regeringen 6verlamnade i november 2014 propositionen Skarpta regler om
forverkande av fordon vid trafikbrott (prop. 2014/15:26) till riksdagen. |
propositionen foreslas att om nagon har gjort sig skyldig till olovlig kérning,
rattfylleri eller grovt rattfylleri ska man vid bedémningen av om forverkandet
behdvs for att forebygga fortsatt brottslighet sérskilt beakta om
garningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till sédan brottslighet. Endast
om ett forverkande ar uppenbart oskaligt far man lata bli att forverka ett
fordon. Propositionen har helt nyligen behandlats i justitieutskottet, varvid
utskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2014/15:JuU10). Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2014/15:112).

Socialutskottet foreslog i mars 2011, i betdnkande 2010/11:SoU8, att
riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att den skulle aterkomma till
riksdagen med ett forslag till kriminalisering av eftersupning. Socialutskottet
anforde att det inte ar rimligt att ndgon ska kunna klara sig undan ansvar for
rattfylleri genom att havda att man i efterhand fortart exempelvis alkohol.
Justitieutskottet hade i ett yttrande till socialutskottet framfort uppfattningen
att eftersupning inte borde kriminaliseras och att den aktuella motionen borde
avstyrkas. Riksdagen féljde socialutskottets forslag (rskr. 2010/11:203).

Justitieministern gav i juli 2012 en utredare i uppdrag att bitrada
departementet med att 6vervaga lagstiftning om eftersupning (Ju 2012:1).
Utredaren redovisade uppdraget i promemorian Straffansvar for eftersupning
(Ds 2013:28). Den analys som gors i promemorian mynnar ut i beddmningen
att ett straffansvar for efterfortdring och efterbruk inte bor inforas.
Justitiedepartementet har informerat om att promemorian bereds i
Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Alkoholpéverkade forare utgor en stor riskfaktor i trafiken. Det finns ett klart
samband mellan férekomsten av trafikolyckor och rattfylleri. Det forhaller sig
dessutom sa att en stor andel av de forare som déms for rattfylleri ar
aterfallsforbrytare i samma brott. Att minska antalet aterfall i trafikbrott ar
darfor ett viktigt led i arbetet med att nd de mal som riksdagen satt upp for
trafiksdkerheten (se prop. 2010/11:26 s. 19). Det ar darfor med
tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att riksdagen helt nyligen beslutat
om skérpta regler nér det géller forverkande av fordon vid trafikbrott (bet.
2014/15:JuU10, rskr. 2014/15:112). De nya reglerna trader i kraft den 1 april
2015.

Nar det géller frdgan om gransen for nar en forare av ett motordrivet fordon
eller en sparvagn gor sig skyldig till rattfylleri vidhaller utskottet sin
uppfattning att denna grans &r vél avvagd. Aven i dvrigt anser utskottet att de
nuvarande reglerna om rattfylleri och grovt rattfylleri & vél avvédgda.
Motionerna 2014/15:1543 (SD) och 2014/15:2506 (M) avstyrks dérmed.

Slutligen konstaterar utskottet att frigan om s.k. eftersupning bereds i
Regeringskansliet. Denna beredning bér inte foregripas. Utskottet avstyrker
darfor &ven motion 2014/15:863 (KD).

Tjanstefel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att aterinféra det
personliga ansvaret for offentliganstallda vid grova tjanstefel i
samband med myndighetsutdvning.

Motionerna

I motion 2014/15:682 av Jan Ericson (M) féreslas att det personliga ansvaret
for offentliganstallda vid grova tjanstefel i samband med myndighetsutovning
aterinfors.

Bakgrund

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom en
handling eller underlatenhet asidosatter vad som géller for uppgiften ska enligt
20 kap. 1 § brottsbalken démas for tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Om garningen &r att anse som ringa med hansyn till géarningsmannens
befogenheter, uppgiftens samband med myndighetsutévningen i ovrigt eller
pa grund av andra omstandigheter, ska garningsmannen inte domas till ansvar.

Om ett sadant brott har begatts uppsatligen och &r att anse som grovt, ska
garningsmannen domas for grovt tjanstefel till fangelse, lagst sex manader och
hogst sex &r. Nar man bedomer om brottet 4r grovt ska man sarskilt beakta om
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garningsmannen allvarligt har missbrukat sin stéllning eller om garningen for
nagon enskild eller det allmanna har medfort allvarligt forfang eller en
otillborlig forman som ar betydande.

Vid tiden fore 1975 ars ambetsansvarsreform var det straffrattsliga ansvaret
for fel och forsummelse i tjdnsten lika mycket vart som det disciplindra
ansvaret. Ett langtgdende, sarskilt straffrattsligt ansvar gallde for offentligt
anstéllda tjansteméan. For i princip varje fel eller forsummelse i tjansten kunde
ansvar utdomas for dtminstone tjanstefel. For tjanstefel ddmdes en &mbetsman
som av forsummelse, oférstdnd eller oskicklighet asidosatte vad som &lag
honom eller henne enligt lag, instruktion eller annan forfattning, sarskild
foreskrift eller tjanstens beskaffenhet. (Se Eskil Hinn och Lennart Aspegren,
Offentlig arbetsratt, En kommentar till lagreglerna om statlig och kommunal
anstéllning, 18 maj 2010, Zeteo.)

Utskottet behandlade i betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 31 f.) ett
motionsyrkande med samma lydelse som det nu aktuella. Utskottet anforde att
det ansdg att den nuvarande utformningen av bestimmelsen om tjanstefel ar
val avvégd. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den nuvarande utformningen av bestdmmelsen om
tjanstefel ar val avvagd. Det bor darfor inte goras nagot tillkannagivande till
regeringen med anledning av motion 2014/15:682 (M). Motionen bor avslas.

Illegal spelverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om illegal spelverksamhet.

Motionen

I motion 2014/15:2488 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (béda SD)
anfors att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
innebér att illegalt gatuspel om pengar ska ge minst fangelse som straff samt
utvisning ur landet efter avtjanat straff.

Bakgrund

Olovligt spel eller liknande verksamhet kan bestraffas enligt bestimmelserna
om dobbleri i brottshalken eller enligt lotterilagen (1994:1000).
16 kap 14 § brottshalken har foljande lydelse.

Anordnar nagon olovligen for allmanheten spel eller liknande verksamhet,
vars utgang helt eller till vasentlig del beror pa slumpen, och framstar
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verksamheten med hénsyn till sin art, insatsernas ekonomiska véarde och
ovriga omstandigheter som aventyrlig eller agnad att tillféra anordnaren
en betydande ekonomisk vinning, démes for dobbleri till boter eller
fangelse i hogst tva ar.
Av 54 § lotterilagen framgar att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
olovligen anordnar lotteri ska domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Om brottet ar grovt ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Nér det galler olovligt spel eller liknande verksamhet innebér
gransdragningen mellan brottsbalken och lotterilagen att de mer kvalificerade
fallen omfattas av brottsbalkens bestdmmelse om dobbleri. (Se Berggren m.fl.,
Brottsbalken, 1 juli 2014, kommentaren till 16 kap. 14 §.)

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlannings-
lagen (2005:716).

Utskottets stallningstagande

Olovligt spel eller liknande verksamhet kan bestraffas enligt bestimmelserna
om dobbleri i brottsbalken eller enligt lotterilagen. Fangelse ingar i
straffskalan for bada brotten. Vidare framgar av bestimmelserna i 8 a kap.
utlénningslagen att en utldnning som inte & EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare under vissa omstandigheter far utvisas
ur Sverige om han eller hon doms for ett brott som kan leda till fangelse. Enligt
utskottets uppfattning &r bestdmmelserna val avvdgda. Motion 2014/15:2488
(SD) avstyrks darmed.

Allvarlig miljéforstoring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att livsmiljoforstorelse ska
inkluderas i Romstadgan.

Motionen

I motion 2014/15:1653 av Annika Lillemets m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande om ecocide. Motionérerna anfor att livsmiljoforstorelse,
ecocide, betyder “omfattande skada pa eller forstorelse av ekosystem eller
livsmiljo inom ett avgransat geografiskt omrade”. Sverige bor ta initiativ for
att ecocide ska inkluderas i Romstadgan ndr den ska revideras 2015.

Bakgrund

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (Romstadgan) antogs vid
en diplomatkonferens i Rom den 17 juli 1998. Genom Romstadgan inrattades
en permanent internationell domstol fér utredning och lagféring av vissa
allvarliga internationella brott (Internationella brottmalsdomstolen). Sverige
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tilltradde stadgan den 28 juni 2001 (prop. 2000/01:122, bet. 2000/01:JuU30,
yttr. 2000/01:KU13y, rskr. 2000/01:284). Efter att 60 stater anslutit sig till
stadgan tradde den i kraft den 1 juli 2002.

I 10 8 lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser finns bestdmmelser om krigsforbrytelser genom
anvéandande av forbjudna stridsmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for vad som anférs i motionen om vikten av att arbeta
mot allvarlig milj6forstoring. | manga fall &r det fraga om skador som &r svara,
i vissa fall omdjliga, att reparera. Utskottet & emellertid inte berett att stélla
sig bakom yrkandet om att livsmiljoforstorelse ska inkluderas i Romstadgan.
Motion 2014/15:1653 (MP) avstyrks darmed.

Ekobrottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en helhetsoversyn av
ekobrottsligheten i Sverige.

Motionerna

I motion 2014/15:2828 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S)
anfors att det bor goras en helhetsdversyn av ekobrottsligheten i Sverige.
Motionarerna anfor bl.a. att det inte finns ndgon aktér som har helhetsansvaret
for att se Over lagstiftningen och konsekvenserna av den ekonomiska
brottsligheten.

Bakgrund

Den 1 juli 2013 fick Ekobrottsmyndigheten ett nationellt ansvar for de &renden
som myndigheten handl&gger enligt sin instruktion. Ekobrotts-myndigheten
ansvarar darmed for ekobrottsbekdmpning i hela landet. Tidigare var ansvaret
for att utreda misstankt ekonomisk brottslighet och besluta om atal delat
mellan & ena sidan Ekobrottsmyndigheten och & andra sidan
Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna.

| oktober 2014 presenterade 2013 ars skrothandelsutredning utredningen
Handel med begagnade varor och med skrot — vissa kontrollfragor (SOU
2014:72). Utredningen foreslar bl.a. att ett forbud infors mot att anvéanda
kontanter, checkar och postvéxlar som betalningsmedel vid handel med
metallskrot i naringsverksamhet. Ett syfte med forbudet &r att ge polisen battre
forutsattningar att utreda metallstélder. Regeringskansliet har informerat om
att betdnkandet &r under beredning.
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Den 2 augusti 2014 trddde en ny lag om néringsforbud i kraft (lagen
[2014:836] om néringsforbud). Genom den nya lagen uttkades kretsen av
personer som kan fa naringsforbud till att omfatta alla som faktiskt utévar
ledning Over en verksamhet, oavsett i vilken associationsréttslig form
verksamheten bedrivs. Det s.k. stéllningsansvaret, som innebdr att vissa
funktiondrer i en juridisk person alltid presumeras leda verksamheten,
utvidgades till att omfatta dven vissa foretradare for utlandska filialer och
stiftelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Kkonstaterar att Ekobrottsmyndigheten relativt nyligen har
omorganiserats och att myndigheten numera har ett nationellt ansvar for de
arenden som myndigheten handlagger enligt sin instruktion. Vidare
konstaterar utskottet att 2013 érs skrothandelsutredning presenterat forslag om
bl.a. att ett forbud infors mot att anvanda kontanter, checkar och postvéxlar
som betalningsmedel vid handel med metallskrot i néringsverksamhet samt att
forslaget bereds i Regeringskansliet. Som framgér ovan har dessutom en ny
lag om ndringsforbud nyligen trétt i kraft. Genom lagen utdkades kretsen av
personer som kan f& naringsforbud. Enligt utskottets uppfattning bér riksdagen
i nulaget inte ta nagot ytterligare initiativ pd omradet. Motion 2014/15:2828
(S) avstyrks.
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Straffméatning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen senast den 1 oktober 2015 ska aterkomma
till riksdagen med forslag om att genomfora de lagforslag som
framfors i betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott (SOU
2014:18).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om att regelverket om straffvérdesbestdmning vid flerfaldig
brottslighet ska skarpas och ge uttryck for en strangare syn pa
flerfaldig brottslighet &n vad som &r fallet i dag.

Riksdagen avslar vriga motioner om straffmatning.

Jamfor reservationerna 23 (S, MP, V), 24 (SD), 25 (S, MP, V),
26 (SD), 27 (SD), 28 (SD), 29 (SD), 30 (SD), 31 (SD), 32 (SD), 33
(SD) och 34 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande om en strangare syn pa aterfall i likartad brottslighet nar
straffet ska bestdmmas. Motiondrerna anfor att domstolarna i vissa fall
anvéander sig av en s.k. mangdrabatt nar en person déms for flera brott
samtidigt. Paslaget i straff blir i dessa fall proportionellt sett lagre for varje ny
garning som brottslingen déms for. | yrkande 7 framfors att regeringen senast
den 1 juni 2015 bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebéar skarpta
straff for valdsbrott.

I motion 2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5
anfors att regeringen senast den 1 juni 2015 bor aterkomma till riksdagen med
forslag om skarpta straff for drdp, synnerligen grov misshandel, grov
misshandel, grovt ran, grov utpressning, grovt olaga hot och grovt olaga tvang.

I motion 2014/15:289 av Edward Riedl (M) anfdrs att mdjligheten att
skérpa straffpafoljden for grova valdsbrott bor ses Gver.

I motion 2014/15:300 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 anfors att en
oversyn av tillampningen av straffskalan for vissa brott mot viss
naringsverksamhet bor Overvégas. Motiondren anfor att det framst ar
palsdjursfarmningen som drabbats av vald bade mot anlaggningar och mot
enskilda personer. Men &ven néringsidkare som arbetar med fjaderfa och
aggproduktion eller djurfodertillverkning har drabbats under de senaste éren,
anfor motiondren.

| motion 2014/15:451 av Boriana Aberg (M) anfors att dagsboter bor
avskaffas som paféljd. Motiondren anfor att det séllan gérs ndgon formell
kontroll av den Atalades ekonomiska situation om det inte finns starka
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misstankar om bétesfusk, Det innebér att den som &r atalad kan uppge att han
eller hon &r arbetslés och darmed démas till en 1ag dagsbot.

I motion 2014/15:1758 av Lars Hjélmered (M) begéars att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag till skérpta straff for brott
som drdp, synnerligen grov misshandel, grovt rén, grov utpressning, grovt
olaga hot, grovt olaga tvang, narkotikabrott samt kop av sexuell handling av
barn.

I motion 2014/15:1886 av Lars-Arne Staxang (M) framfors ett yrkande om
skérpta straff for sarskilt utsatta personer. Nar manniskor som kan bedémas
vara sarskilt utsatta utsatts for brott, som exempelvis handikappade personer
eller aldre med rullator, bor rattsvasendet pa ett tydligare satt markera mot de
kriminella, anfér motiondren.

I motion 2014/15:1265 av Adam Marttinen och Angelika Bengtsson (bada
SD) begérs ett tillkdnnagivande om att verka for att &ndra
Aklagarmyndighetens praxis i berdkningen av dagsbotsbeloppet vid
strafférelaggande. Motionérerna anfor att det bor vara praxis att alltid gora en
kontroll 6ver den missténktes inkomster for att kunna basera dagsbotsbeloppet
pa sé riktiga uppgifter som majligt.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) framférs ett yrkande om
riktiga livstidsstraff (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det for de allra grovsta
brotten bor inforas ett riktigt livstidsstraff, dar den domde inte har mdjlighet
till benddning, tidsbestimning av straff eller odvervakad permission. |
yrkande 2 anfors att regeringen ska aterkomma med lagforslag som ska
resultera i strangare straff for framfor allt valds-, sexual- och narkotikabrott
samt for stold, rdn och inbrott. | yrkande 18 anférs att det faktum att en
garningsman utvisas inte ska innebéra att straffet sanks. | yrkande 22 Idmnas
forslag om atgarder vid flerfaldig brottslighet. Enligt motionarerna bor det
strafftillagg som foreskrivs i 26 kap. 2 § brottsbalken utdkas. En garningsman
som begétt flera brott far darmed ett forlangt straff. | vissa fall finns det
emellertid behov av att fringé regeln om strafftillagg. Har en person begatt
flera grova valdsbrott och sedan blir stalld infor ratta ska kumulationsprincipen
kunna anvéndas, vilket innebér att garningsmannen fér sina straff adderade pa
varandra (yrkande 23). | yrkande 24 anférs att en tredje-gangen-gillt-princip
bor inféras. Principen bor gélla for allvarliga brott och innebéra att
garningsmannen doms till lagens maximistraff for det brott som har det hdgsta
maximistraffet plus det hogsta tillagg som ges vid flerfaldig brottslighet.
Principen ska endast omfatta de brott som tidigare straffats med fangelse.
Vidare ska principen begrdnsas till allvarligare brott som valdsbrott,
sexualbrott, stold-, rdn-, och héleribrott samt brott som &r relaterade till
organiserad brottslighet. Principen ska &ven vara forenad med en tidsram sé&
att den begrénsas i tid i relation till nér brotten begicks for att undvika orimliga
effekter om en person begatt tva brott i sina tidiga ar och sedan haft en lang tid
av laglydighet. I yrkande 25 anfors att det faktum att otillatna eller krankande
utredningsmetoder anvants for att klarldgga en garningsmans skuld inte ska
beaktas i strafflindrande hénseende. | yrkande 27 anfors att det bor anses som
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forsvarande att bega ett brott under, eller omedelbart efter, en allvarlig stérning
av den allméanna ordningen. | yrkande 42 begérs ett tillkdnnagivande om
atergang till tidigare straff vid ny brottslighet. Motionarerna anfor att det ar ett
grovt systemfel ndr en livstidsdémd brottsling i vissa fall kan friges villkorligt
och bega nya allvarliga brott under prévotiden utan att &terga till livstidsstraff.

| partimotion 2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 10
begars ett tillkdnnagivande om skydd mot véld av sexuell karaktar for
yrkesutdvare i allménhet. | yrkande 11 begdrs ett tillkdnnagivande om skérpta
straff for sexualbrott, olaga forfoljelse och grov kvinnofridskrénkning.

| partimotion 2014/15:1904 av Goran H&gglund m.fl. (KD) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att skérpa straffen for seriebrott.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, ska bestdammas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde. Vidare
framgar av 29 kap. 2 § 3 att som forsvarande omstandigheter vid bedémningen
av straffvérdet ska, vid sidan av vad som géller fér varje sarskild brottstyp,
sarskilt beaktas om garningsmannen utnyttjat ndgon annans skyddslosa
stallning eller svarigheter att varja sig. Bestimmelsen tar bl.a. sikte pa brott
som begatts mot handikappade eller aldre. (Se Berggren m.fl., Brottshalken,
1 juli 2014, Zeteo, kommentar till 29 kap. 2 8.)

29 kap. 4 § brottsbalken reglerar betydelsen av aterfall vid straffmatningen.
Det framgar av bestammelsen att ratten vid straffmatningen utdver brottets
straffvarde i skarpande riktning ska ta hansyn till om den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott, om inte forhallandet beaktas genom paféljdsvalet
eller i tillrdcklig utstrdckning genom forverkande av villkorligt medgiven
frinet. Vid denna beddmning ska sérskilt beaktas vilken omfattning den
tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan brotten samt om den
tidigare och den nya brottsligheten &r likartade eller brottsligheten i bada fallen
&r sarskilt allvarlig.

Av de s.k. billighetsskélen (29 kap. 5 § brottsbalken) framgar att ratten vid
straffmatningen utdver brottets straffvarde i skélig omfattning ska beakta ett
antal omstandigheter, bl.a. om den tilltalade lider men genom att han eller hon
pa grund av brottet utvisas ur riket (punkt 4). Av lagrummets andra stycke
framgér att om det finns ndgon omstandighet som avses i forsta stycket far
ratten, om det finns sarskilda skél, doma till lindrigare straff &n som ar
foreskrivet for brottet.

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar ndgon déms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottshalken. Av detta foljer att fangelse pa viss tid inte far
Overstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra
eller arton ar. Fangelsestraffet far inte heller Gverstiga det svaraste straffet med
mer &n ett &r om det svaraste straffet ar kortare an fangelse i fyra ar. Om det
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svaraste straffet ar fangelse i fyra ar men inte uppgar till fangelse i atta ar far
det svaraste straffet Gverskridas med tva ar. Om slutligen det svaraste straffet
ar fangelse i atta ar eller langre far det svaraste straffet Gverskridas med fyra
ar. Det anforda innebar t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel
och/eller stold maximalt ar fangelse i tre &r. Om det daremot ar fraga om flera
fall av t.ex. grov stold &r det maximala straffet fangelse i atta ar.

Av 30 kap. 3 § brottsbalken foljer att ratten nar ndgon déms for flera brott
ska doma till gemensam péféljd for brotten, om inte ndgot annat &r foreskrivet.
Om det finns sarskilda skal far ratten for ett eller flera brott déma till boter och
samtidigt doma till annan pafoljd for brottsligheten i Gvrigt. Vidare far ratten
domatill fangelse for ett eller flera brott samtidigt som den démer till villkorlig
dom eller skyddstillsyn for brottsligheten i dvrigt.

I 34 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om sammantréffande av brott
och férandring av pafoljd.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen gav i mars 2013 en sérskild utredare i uppdrag att évervéga och
foresld andringar i straffskalorna for grov misshandel, ran, grovt ran och grov
utpressning for att stadkomma en hojd straffniva for dessa brottstyper (dir.
2013:30). Utredningen har vidare haft i uppdrag att dvervdaga &ndringar i
straffskalorna for andra allvarliga valdsbrott, om det finns skal for det med
hansyn till intresset av en hojd straffnivd eller for att uppratthalla
proportionalitet mellan brottstyperna. Utredningen har ocksa haft majlighet att
identifiera och ta upp andra fragor som anknyter till uppdraget. Utredningen
overlimnade i mars 2014 betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott
(SOU 2014:18). | beténkandet foreslar utredningen att straffen for vissa
allvarliga valdsbrott ska skarpas. De lagsta foreskrivna straffen for respektive
brottstyp ska enligt utredningens forslag uppga till foljande nivaer.

« Grovt olaga hot och grovt olaga tvang: fangelse i nio manader i stallet for
sex manader.

» Grov misshandel och grov utpressning: fangelse i ett & och sex manader i
stéllet for ett ar.

» Grovt ran och synnerligen grov misshandel: fangelse i fem ar i stallet for
fyra ar.

» Drdp: fangelse i tta ar i stallet for sex ar.

Inga forandringar foreslas av maximistraffen for respektive brottstyp.
Utredningen foreslar att ett nytt brott infors i brottshalken, drap under
formildrande omsténdigheter, med straffet fangelse i hogst atta ar. Detta brott
ar avsett att ersatta det nuvarande brottet barnadrap. Utredningen foreslar
ocksa att de olika straffskalorna for brott mot lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor utformas pa ett delvis annorlunda sétt.
Forslaget innebdr att straffet skérps vésentligt och att straffskalorna utformas
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efter monster fran andra allvarliga valdsbrott. Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Paféljdsutredningen lamnade i maj 2012 sitt betankande Nya pafoljder
(SOU 2012:34). Den hade i uppdrag att bl.a. analysera fragan om
straffvardesbestdmningen vid flerfaldig brottslighet och vid behov Idamna
forslag som ger sadan brottslighet stérre genomslag vid péaféljdsbestamningen
eller som motverkar brottsligheten mer effektivt. Utredningen har darutdver
bl.a. haft i uppdrag att se dver de s.k. billighetsskélen i 29 kap. 5 § brottsbalken.
I betankandet foreslar utredningen att man gor skillnad mellan ny brottslighet
och nyupptackt brottslighet. Forslagen innebir bl.a. att brott som begatts efter
en tidigare dom (s.k. ny brottslighet) alltid ska beaktas som aterfall och att
regleringen om flerfaldig brottslighet (dvs. nér straff ska bestdmmas samtidigt
for fler &n ett brott) skarps pa sa satt att dessa bestammelser endast ska kunna
tillampas vid nyupptackt brottslighet och inte vid aterfall i brott.
Konsekvensen blir att brott som begatts i tiden efter en dom aldrig ska
beddmas tillsammans med den brottslighet som omfattas av den tidigare
domen. | stéllet ska brottsligheten beaktas som aterfall med en forsvérande
betydelse vid p&féljdsbestimningen. Justitiedepartementet har informerat om
att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Av Regeringskansliets propositionsférteckning for riksmotet 2014/15
framgér att regeringen avser att éverlamna en proposition om ny paféljd efter
tidigare dom i juni 2015.

Utskottet har helt nyligen behandlat proposition 2014/15:37 Strafflindring
vid medverkan till utredning av egen brottslighet. | propositionen foreslar
regeringen att domstolen ska beakta om den tilltalade férorsakas men till f6ljd
av” utvisningen i stéllet for det nuvarande uttrycket ”genom” utvisningen.
Bakgrunden &r att det inte bara ar utvisningen i sig som kan innebéra ett men
for den tilltalade utan &ven den féljd som en utvisning regelméssigt ger upphov
till i form av en registrering i Schengens informationssystems sparrlista.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2014/15:JuU8). Riksdagen f6ljde
utskottet (rskr. 2014/15:111). Bestdammelsen trader i kraft den 1 april 2015.

Av Riksaklagarens riktlinjer for berakning av dagsbotsbeloppet (R4R
2007:2) framgdr att den misstanktes egna uppgifter om sin arsinkomst ska
godtas om de framstar som trovardiga i forhallande till 6vrig utredning. En
uppgift om taxerad inkomst ska finnas tillganglig vid beddmningen, om det
inte pa grund av sarskilda skal finns anledning anta att en sadan uppgift skulle
sakna betydelse. | de fall den misstanktes egna uppgifter inte framstar som
trovardiga ska arsinkomsten uppskattas till ett rimligt belopp utifran den senast
taxerade inkomsten och dvriga tillgangliga uppgifter.

Arbetsmarknadsministern anforde den 18 februari 2015 i ett svar pa en
skriftlig fraga (2014/15:205) féljande.

Ali Esbati har fragat mig om jag avser att tillsatta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag, eventuellt nya lagforslag, mot krankande
sérbehandling, trakasserier och mobbning i arbetslivet.

Det ar riktigt som Ali Esbati sager att riksdagen forra varen riktade ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur
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mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska. Det var ett initiativ
som jag sjalv stod bakom och som jag fortsatt ser som angeléget.

Krénkande sédrbehandling, mobbning och trakasserier medfor
fruktansvart lidande for de som drabbas och forgiftar de arbetsplatser dér
det sker.

Nu tar regeringen fram en ny strategi for arbetsmiljopolitiken i ndra
samarbete med arbetsmarknadens parter. Ett viktigt fokusomrade kommer
vara den psykosociala arbetsmiljén och regeringen kommer i detta
sammanhang bland annat under varen anordna ett kunskapsseminarium,
som behandlar den psykosociala arbetsmiljon inklusive fragor om
krankande sdrbehandling och hur arbetsplatserna bést kan rustas for att
hantera psykiska arbetsmiljorisker.

Inom ramen for arbetet for strategin hoppas vi att fanga upp vilka
behov av stéd som finns for att alla arbetsgivare ska kunna ta sitt ansvar.
En viktig del i att minska mobbning och trakasserier i arbetslivet tror jag
ar relevanta och bra satt att utbilda arbetsgivare, arbetsledare och
skyddsombud sd att de stdr val rustade for att forebygga och losa
arbetsmiljorisker av psykosocial natur. Det &ar ocksd s3 att
Arbetsmiljoverket nu tar fram nya foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo, vilka dven innefattar krdnkande sérbehandling. Beslutas
foreskrifterna blir de ett nytt ramverk for att hantera dessa fragor. I nulaget
ser jag mot bakgrund av ovan inte att det i dagslaget finns nagot behov av
att tillsatta en utredning.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2010/11:JuU8 (s. 52 f.) ett motionsyrkande
om livstidsstraff utan majlighet till benddning. Utskottet kunde inte stalla sig
bakom motionsyrkandet, som avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2010/11:52).

Flera av de yrkanden som nu é&r aktuella behandlades i betdnkande
2012/13:JuU10 (s. 43 f.). Saledes behandlade utskottet ett motionsyrkande om
atergang till livstids fangelse vid ny brottslighet. Utskottet anforde att det inte
var berett att stélla sig bakom ett sidant yrkande. Det var inte heller berett att
stélla sig bakom ett yrkande om att det faktum att en gérningsman utvisas inte
ska beaktas vid straffmétningen. Vidare avstyrkte utskottet ett motionsyrkande
om atgarder vid flerfaldig brottslighet med hansyn till att den fragan
behandlats av Paféljdsutredningen och att beredningen av betankandet inte
borde foregripas. Inte heller var utskottet berett att stélla sig bakom ett yrkande
om att det faktum att otillatna eller krankande utredningsmetoder anvints for
att klarlagga en garningsmans skuld inte ska beaktas i strafflindrande
hinseende. Om formildrande omstandigheter forekommit far bedémas i varje
enskilt fall, anforde utskottet. Slutligen behandlade utskottet ett
motionsyrkande om att det ska ses som en forsvarande omstandighet att ett
brott har begatts under eller omedelbart efter en storning av den allménna
ordningen. Utskottet uttryckte en viss forstaelse for motionarens synpunkt
men ansdg inte att motionsyrkandet borde ge skal till nagot initiativ fran
riksdagen. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2013/14:74).
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Utskottets stallningstagande

Den 1 juli 2010 genomfdrdes en reform om straffméatning som syftade till att
hoja straffen for allvarliga valdsbrott och for grovt vallande till annans dod, att
Oka spannvidden mellan straffen for brott i allménhet och att skérpa straffen
vid aterfall i brott (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32, rskr. 2009/10:272).
Det kan dock ifragasattas om samhallets skarpta syn pé allvarliga valdsbrott
aterspeglas i tillracklig utstrackning i de lagstiftningséatgarder som hittills har
vidtagits och i domstolarnas praxis.

Som framgar ovan lamnade Utredningen om skarpta straff for allvarliga
valdsbrott i mars 2014 betankandet Straffskalorna for allvarliga véldsbrott
(SOU 2014:18). Betankandet har remissbehandlats. | betankandet foreslas att
straffen for vissa allvarliga valdsbrott skarps. Enligt utskottets uppfattning &r
det angelaget att utredningens lagforslag genomfors s snart som majligt.
Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2014/15:2970
(M, C, FP, KD) yrkande 7 och 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 5 samt
med delvis bifall till motionerna 2014/15:289 (M), 2014/15:1758 (M) och
2014/15:2524 (SD) yrkande 2 gor ett tillkdnnagivande om att regeringen
senast den 1 oktober 2015 ska &terkomma till riksdagen med férslag om att
genomfdra de lagférslag som framfors i betdnkandet Straffskalorna for
allvarliga véldsbrott (SOU 2014:18).

Utskottet ar ddremot inte berett att stalla sig bakom kraven pé skérpta straff
for de brott som tas upp i motion 2014/15:2871 (SD) yrkande 11 utan avstyrker
motionen.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom motion 2014/15:300 (M)
yrkande 1 om att dvervaga en Oversyn av tillampningen av straffskalan for
brott mot viss naringsverksamhet. Motionsyrkandet avstyrks.

Brottsbalkens bestammelser om straffvardesbestamning vid flerfaldig
brottslighet innebar i praktiken att nar en person doms for flera brott atnjuter
han eller hon en straffrabatt. Paslaget i straff blir i dessa fall proportionellt sett
lagre for varje ny garning som brottslingen doms for. Enligt utskottets
uppfattning bor regelverket skdrpas och ge uttryck for en strangare syn pa
flerfaldig brottslighet 4n vad som ar fallet i dag. Utskottet foreslar att riksdagen
med bifall till motion 2014/15:2970 (M, C, FP, KD) yrkande 4 och med delvis
bifall till motionerna 2014/15:1904 (KD) yrkande 6 och 2014/15:2524 (SD)
yrkande 22 gor ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad utskottet anfort.

Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom vad som anférs i motion
2014/15:2524 (SD) yrkande 23 om en s.k. kumulationsprincip vid vissa grova
valdsbrott. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser att frdgan om sexuella trakasserier i arbetslivet maste tas pa
storsta allvar. Som framgér av det fragesvar som refereras ovan och som
arbetsmarknadsministern lamnade den 18 februari 2015 pagar det ett aktivt
arbete inom bade Regeringskansliet och Arbetsmiljoverket nar det géller
fragor om psykosocial arbetsmiljo. Utskottet ar emellertid inte berett att
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foresla nagon andring i det straffrattsliga regelverket. Motion 2014/15:2871
(SD) yrkande 10 avstyrks darmed.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom vad som anfors i motion
2014/15:2524 (SD) yrkande 1 om livstidsstraff. Motionsyrkandet avstyrks.
Utskottet avstyrker ocksa yrkande 24 i samma motion om att i vissa fall inféra
en tredje-gangen-gillt-princip. Utskottet vidhéller vidare sitt tidigare
stallningstagande och &r inte berett att stélla sig bakom forslaget att det faktum
att otillatna eller krankande utredningsmetoder anvints for att klarlagga en
garningsmans skuld inte ska beaktas i strafflindrande hénseende. Om
formildrande omstandigheter forekommit far bedomas i varje enskilt fall.
Yrkande 25 i samma motion avstyrks darmed. Likasa vidhaller utskottet sin
installning nar det galler yrkande 27 om att det ska ses som en forsvarande
omstandighet att ett brott har begatts under eller omedelbart efter en storning
av den allmanna ordningen. Utskottet har en viss forstdelse for synpunkten
men anser inte att motionsyrkandet bor ge skal till nagot initiativ fran
riksdagen. Motionsyrkandet avstyrks. Utskottet ar inte heller berett att stélla
sig bakom forslaget i yrkande 18 om att ratten inte i strafflindrande syfte ska
beakta att den tilltalade utvisas. Aven det motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan avser regeringen att Gverlamna en proposition om ny
pafoljd efter tidigare dom i juni 2015. Det finns darfor inte ndgon anledning
for riksdagen att ta ndgot initiativ i denna fraga. Motion 2014/15:2524 (SD)
yrkande 42 avstyrks dérmed.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom forslaget i motion 2014/15:451
(M) om att avskaffa dagsbdter som péféljd. Motionen avstyrks.

Rikséklagarens riktlinjer for berakning av dagsbotsbeloppet &r enligt
utskottet val avvagda. Det finns inte nagon anledning for utskottet att foresla
ett tillkdnnagivande om att verka for att &ndra Aklagarmyndighetens praxis i
berékningen av dagsbotsbeloppet vid strafférelaggande. Motion 2014/15:1265
(SD) avstyrks.

Motion 2014/15:1886 (M) tar upp frdgan om skarpta straff for sérskilt
utsatta personer. Enligt utskottets uppfattning ger bestdmmelserna i 29 kap.
2 8 3 brottshalken tillrdckliga mojligheter att i straffskarpande riktning beakta
om gdrningsmannen utnyttjat ndgon annans skyddslGsa stallning eller
svarigheter att varja sig. Motionen avstyrks darmed.
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Solidariskt straffansvar for ledande personer i foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om solidariskt straffansvar for ledande
personer i foretag.

Motionerna

I motion 2014/15:1822 av Thomas Finnborg (M) foreslas att regeringen bor
overvdga att infora ett solidariskt straffansvar foér firmatecknare,
styrelseledamdter och verkstallande ledning i de foretag, organisationer och
myndigheter dar staten ar dgare eller dar andra paverkansformer ar
tillgangliga.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 36 kap. 7 § brottshalken ska en naringsidkare som har begatt ett brott i
naringsverksamheten fa en foretagsbot om en allman aklagare yrkar pa det
eller om det for brottet &r foreskrivet stréngare straff &n penningbdter och
néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen hade kunnat krdvas for att
forebygga brottsligheten. Naringsidkaren kan aven fa en foretagsbot om
brottet har begtts av en person i ledande stallning med befogenhet att
foretrada naringsidkaren eller att fatta beslut pa naringsidkarens vagnar, eller
en person som pa nagot annat satt har haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

En foretagsbot ska faststéllas till 1agst 5 000 kronor och hogst 10 miljoner
kronor (36 kap. 8 § brottsbalken). Enligt 36 kap. 9 § brottsbalken ska den som
bestammer storleken pa foretagsboten beakta straffskalan for brottet och ta
sérskild hénsyn till den skada eller fara som brottsligheten har inneburit samt
till brottslighetens omfattning och férhallande till naringsverksamheten.
Skalig hansyn ska ocksa tas till om naringsidkaren tidigare har alagts att betala
foretagshot.

Pagaende arbete

Justitiedepartementet har informerat om att det for narvarande pagar ett arbete
med att ta fram direktiv till en utredning om en Oversyn av
foretagshotssystemet. Avsikten ar att en utredning ska tillsattas under varen
2015.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 32) motionsyrkanden
liknande det nu aktuella. D3 anférde utskottet att nar det galler brott som
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begatts av naringsidkare inom naringsverksamheten finns, inom straffratten,
bestammelser om foretagsbot i 36 kap. 7 § brottshalken. Utskottet ansag inte
att det fanns skél for riksdagen att ge regeringen till kdnna att den borde
Gvervaga om ett sadant solidariskt straffansvar som begérdes i motionerna
skulle inféras. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan &r det regeringens avsikt att tillsatta en utredning om en
oversyn av foretagsbotssystemet under varen 2015. Detta arbete bor inte
foregripas. Motion 2014/15:1822 (M) avstyrks darmed.

Atgarder mot grov organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om skarpta straff for brott som begéatts inom ramen for en
organiserad kriminell verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfor om vikten av att det snarast presenteras ett forslag
som gor att det blir lattare att forverka kriminellas tillgangar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
utskottet anfoér om att skdrpa och utvidga straffansvaret for
underlatenhet att avsl6ja och hindra brott ytterligare.

Riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden om atgarder mot grov
organiserad brottslighet.

Jamfor reservationerna 35 (S, MP, V) och 36 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 begars
ett tillkannagivande om att utoka kriminaliseringen for garningar som begas
inom ramen for organiserad kriminell verksamhet. | yrkande 3 anfors att det
bor bli lattare att forverka kriminellas tillgdngar. Motionarerna foreslar i
yrkande 4 att straffansvaret skarps for underlatenhet att avslGja och hindra
brott nar det géller personer som har anknytning till den brottsliga verksamhet
i vilken brottet har begatts.

I motion 2014/15:1827 av Thomas Finnborg (M) anfors att mojligheten att
utddma stréngare straff for inbrott som beddéms vara en del av organiserad
brottslighet bor ses dver.

I kommittémotion 2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bdda SD) yrkande 5 anfors att en ny brottskategori bér inforas. Enligt
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motionarerna bor saledes en ny lag inforas som kriminaliserar deltagande i
kriminella organisationer eller ndtverk samt uppvisande av kriminella
monster: deltagande i kriminell organisation (DIKO). | yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om avgérande om DIKO-relaterad brottslighet. Aklagaren
ska l&mna in en begdran till domstol om att klassa en viss utredning som
DIKO-relaterad. Domstolen ska dd hora aklagarens framstallning for att
avgodra om det &r rimligt att betrakta detta som DIKO-brottslighet. Finner
domstolen att s& ar fallet blir DIKO-befogenheterna (dvs. utokade
befogenheter att anvanda tvangsmedel) tillampliga. | yrkande 6 anfors att det
bor vara mojligt att atala och falla en person for organiserad brottslighet utan
att han eller hon behéver bindas vid ett specifikt brott. Det ska i fall av
organiserad brottslighet kunna racka med att personen i fraga uppvisar ett
kriminellt monster av deltagande i en kriminell organisation eller ett kriminellt
natverk (DIKO-brott). | yrkande 7 anfors att straffet for dvergrepp i rattssak
bor skarpas.

I yrkande 10 efterfragas en majlighet till utvidgat forverkande vid DIKO-
brott.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 17 kap. 10 § brottsbalken déms den som med véld eller hot om vaéld
angriper nagon for att han eller hon gjort en anmalan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhr avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra ndgon fran en sadan atgard, for overgrepp i
rattssak till fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till béter eller
fangelse i hogst sex manader. Detsamma ska galla, om man med nagon annan
gédrning, som medfor lidande, skada eller olagenhet, eller med hot om en sédan
gdrning angriper nagon for att han eller hon avlagt vittnesmal eller annars
avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en sédan utsaga. Ar brottet grovt doms till fangelse, lagst
tvé och hogst atta &r.

Av 29 kap. 1 § forsta stycket brottshalken ska straff, med beaktande av
intresset av en enhetlig rattstilldmpning, bestdmmas inom ramen for den
tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvarde. Av andra stycket foljer att vid bedémningen av straffvardet ska
beaktas den skada, krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som
han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om géarningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person. | forarbetena till
bestammelsen anges Gvergrepp i rattssak som exempel pa ett av de brott som
kan innebara ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till
person (prop. 2009/10:147 s. 14 f.).

Sedan den 1 juli 2008 finns det i 36 kap. 1 b 8 brottsbalken en bestdmmelse
om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet (s.k. utvidgat forverkande).
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Bestdmmelsen innebér att det i vissa fall & mojligt att forverka &ven utbyte
som kommer fran annat brottsligt handlande an det som den tilltalade doms
for. Den innebar ocksa att sambandet mellan egendomen och den brottsliga
verksamheten inte behOver styrkas fullt ut. | stallet &r det tillréckligt att
aklagaren uppfyller ett lagre stallt beviskrav.

Pagaende arbete

Utredningen om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslighet
overldamnade i september 2014 betédnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63). Utredningen foreslar bl.a. foljande:

o Forstadier till allvarliga brott som &r vanligt forekommande inom
organiserad brottslighet ska kriminaliseras i storre utstrdckning &n i dag.
Framfor allt géller det stdmpling, som t.ex. kan vara en gverenskommelse
om att begd brott. Bland annat ska stampling till 6vergrepp i rattssak, grovt
och synnerligen grovt vapenbrott, grovt olaga tvang och grov utpressning
kriminaliseras.

« Straffskalan for forberedelse och stampling till brott sk&rps genom att det
i fler fall an i dag blir majligt att ga Gver den begransning pa tva ars
fangelse som galler enligt nuvarande lagstiftning. Strangare straff an
fangelse i tva ar ska kunna démas ut om en viss garning med hansyn till
omstandigheterna ar sarskilt allvarlig.

» Den som har ett bestdmmande inflytande i en sammanslutning ska kunna
domas for underlatenhet att hindra brott om han eller hon underlater att
hindra ett brott inom ramen fér sammanslutningen. Ansvaret ska gélla
sédana brott dar underlatenhet att avslgja brott i dag ar straffbelagd.

* Vid bedémningen av om vissa brott, som &r sérskilt vanligt forekommande
inom organiserad brottslighet, ar grova ska anspelning pa valdskapital
beaktas. Likasd ska det forhdllandet att en garning har utforts med
understod av skjutvapen, sprangamne, vapenattrapp eller annat sadant
hjalpmedel betraktas som kvalificerande vid bedomningen.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet. Justitiedepartementet har vidare informerat om att det inom
departementet har uppréttats en promemoria, Komplettering av forslagen i
SOU 2014:63 — aktenskapstvadng och olaga hot (Ju2014/7758-L5), som
remitterats och for nérvarande bereds i Regeringskansliet. 1 promemorian
foreslas att forberedelse och stampling till grovt olaga hot ska kriminaliseras.

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekdmpning m.m. lamnade i
december 2011 slutbetédnkandet Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet (SOU 2011:80). Det har déarefter gjorts en
kompletterande inventering av behovet av forfattningséandringar for att
underlatta informationsutbytet vid myndighetssamverkan mot grov
organiserad brottslighet, (se departementspromemorian Ds 2014:30). |

2014/15:JuU14

73



2014/153JuU14

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

promemorian ldmnas forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet och en forordning i samma &mne.
Av Regeringskansliets propositionsforteckning for riksmétet 2014/15 framgar
att regeringen avser att éverldmna en proposition om informationsutbyte vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet i september 2015.

Regeringen beslutade den 8 februari 2013 att en sérskild utredare ska
redovisa hur reglerna om utvidgat férverkande har tilldmpats och mot
bakgrund av detta utvardera bl.a. om tillampningen har visat pa problem eller
svérigheter med regleringen (dir. 2013:14, utredning Ju 2013:07). Om det
finns behov av forfattningsandringar ska utredaren lamna forslag till sddana
&ndringar. Genom tillaggsdirektiv fick utredaren i uppdrag att analysera
behovet av och [&mna forslag till forfattningsandringar som behévs for att
genomfora Europaparlamentets och radets kommande — men vid
tillaggsdirektivens beslutande dnnu inte formellt antagna — direktiv om
frysning och forverkande av utbyte av brott (dir. 2014:22).
Justitiedepartementet har informerat om att avsikten &r att utredaren ska
redovisa sitt arbete under véren 2015.

Slutligen kan ndmnas att Kommittén om straffansvar fér organiserad
brottslighet m.m. i oktober 2000 Il&mnade betédnkandet Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. -
straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88). Kommittén, som bl.a. hade i uppdrag
att utreda fragor om straffansvar for deltagande i organisationer som sysslar
med brottslig verksamhet, gjorde beddémningen att 6vervégande skal talade for
att det kriminaliserade omrédet inte borde utvidgas till deltagande i eller stod
till sammanslutningar dar det forekommer brottslighet. Kommittén anférde
bl.a. att ett grundlaggande krav som méste stéllas pa en kriminalisering &r att
den avser endast straffvarda forfaranden. Av detta krav foljer att det inte kan
komma i frdga att straffoelagga allt deltagande i eller stod till
sammanslutningar dar det forekommer brottslighet, anférde kommittén.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet anforde i det senaste budgetbetankandet (bet. 2014/15:JuUl s. 29 f.)
foljande.

Grov organiserad brottslighet utgor ett hot mot det demokratiska samhallet
och &r en av samhéllets stora utmaningar. Som regeringen anfor finns det
manga olika typer av aktorer som &gnar sig at sadan typ av brottslighet,
allt frdn mer fasta grupperingar till 16st sammansatta och snabbt
foréanderliga natverk. Aven brottsligheten kan ta sig olika uttryck, som t.ex.
narkotikabrott, manniskohandel, vapenbrott, utpressning och ekonomisk
brottslighet som skatte- och bokféringsbrott. For att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten kravs ett omfattande arbete pa ménga olika
plan. Enligt utskottets uppfattning maste bekdampningen av denna typ av
brottslighet intensifieras, bl.a. genom att pa olika satt minska de kriminella
vinsterna. Utskottet anser vidare, i likhet med regeringen, att en vél
fungerande samverkan med Tullverket och Kustbevakningen &r nédvéandig
i detta sammanhang.
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| betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 26 f.) behandlade utskottet ett
motionsyrkande om deltagande i en kriminell organisation. Utskottet ansag
inte att det borde inféras en sarskild lag om deltagande i kriminella
organisationer. | samma betdnkande behandlade utskottet ett motionsyrkande
om att det i vissa fall ska vara mojligt att atala och félla en person for
organiserad brottslighet utan att personen behdver bindas vid ett specifikt
brott. Utskottet anforde att det anséag att forsiktighet maste iakttas nar det ar
fraga om att l4tta pa beviskraven i brottmal. Utskottet noterade dock att den
utredning som regeringen avsag att tillsatta om hur straffratten bidrar till att
motverka organiserad brottslighet och géngrelaterad brottslighet, skulle kunna
fa i uppdrag att Gvervaga olika aspekter pd frdgan om hur ansvaret for
delaktighet i brottslig verksamhet skulle kunna skdrpas. De aktuella
motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2012/13:74).

Utskottets stallningstagande

Ett brott som begds Gverlagt och inom ramen for en organiserad kriminell
verksamhet har i allméanhet ett betydligt hogre straffvarde &n ett motsvarande
brott som exempelvis begas i vredesmod av nédgon som har haft svért att
besinna sig vid ett enstaka tillfélle. Utskottet anser inte att reglerna om vilka
forsvarande omstandigheter som ska beaktas i straffskarpande riktning ger
mojlighet att i tillracklig utstrackning beakta skillnaden mellan dessa bada
situationer. Straffen bor darfor generellt skarpas for brott som begétts inom
ramen for en organiserad kriminell verksamhet. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motion 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
med delvis bifall till motion 2014/15:1827 (M) gor ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om skarpta straff for brott
som begatts inom ramen for en organiserad kriminell verksamhet.
Drivkraften bakom den grova organiserade brottsligheten &r mdjligheten att
tjana pengar. Det har under senare &r vidtagits atgarder for att forbattra
mojligheterna att komma &t brottsvinsterna. Myndigheterna prioriterar numera
att komma at de grovt kriminellas tillgangar. Detta har i sin tur underléttats
genom de Okade lagliga mdjligheterna till s.k. utvidgat forverkande som
beskrivs ovan. Utskottet anser emellertid att sdvél lagstiftningen som
myndigheternas arbete kan forbattras. Utskottet noterar att Utredningen om
utvidgat forverkande (Ju 2013:07) skulle ha slutredovisat sitt uppdrag den 1
september 2014 (se dir. 2014:22). Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ska
uppdraget redovisas under varen 2015. Utskottet vill understryka vikten av att
det snarast presenteras ett forslag som gor att det blir lattare att forverka
kriminellas tillgdngar. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till
motion 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 3 ge regeringen till kédnna.
Som framgar ovan Gverlamnade Utredningen om skarpta straffrattsliga
atgarder mot organiserad brottslighet i september 2014 betdnkandet
Organiserad  brottslighet —  forfalts- och  underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. (SOU 2014:63). | betankandet foreslas bl.a. att den
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som har ett bestdmmande inflytande i en sammanslutning ska kunna démas
for underlatenhet att hindra brott om han eller hon underlater att hindra ett
brott inom ramen for sammanslutningen. Ansvaret ska gélla sadana brott dar
underlatenhet att avsl6ja brott i dag ar straffbelagd. Utskottet anser att det finns
skal att ytterligare skarpa och utvidga straffansvaret for underlatenhet att
avsloja och hindra brott. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion
2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 4 gor ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med det
anforda.

I motion 2014/15:2535 (SD) foreslar motionarerna att en ny lag infors som
kriminaliserar delaktighet i organiserad brottslighet, kriminella natverk eller
organisationer: Deltagande i kriminell organisation (DIKO). Motionérerna
foreslar vidare att ett sarskilt regelverk infors for s.k. DIKO-relaterad
brottslighet. Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom ett sddant system och
avstyrker darfor motion 2014/15:2535 (SD) yrkandena 1, 5-7 och 10.

Forsok till haleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om att kriminalisera férsok till hdleri av normalgraden.

Jamfor reservation 37 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8
foreslas att forsok till haleri kriminaliseras. Motionarerna anfor att det tidigare
penninghaleribrottet nyligen har flyttats fran brottsbalken och fatt den nya
rubriceringen  penningtvattsbrott. Det nya penningtvattsbrottet  &r
kriminaliserat pa forsoksstadiet, vilket innebér en utvidgad kriminalisering i
forhallande till den tidigare regleringen i brottsbalken. Aven forsok till haleri
bor enligt motionérerna kriminaliseras.

Bakgrund

Gallande ratt

1 9 kap. 6 § brottsbalken finns bestdmmelser om héleri. Bestammelsen har

foljande lydelse.
Den som
1. pé ett satt som ar agnat att forsvéra ett aterstéillande tar befattning
med nagot som &r franhant annan genom brott,
2. bereder sig otillborlig vinning av annans brottsliga forvarv, eller
3. genom krav, Gverlatelse eller pa annat liknande satt havdar genom
brott tillkommen fordran
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déms for haleri till fangelse i hogst tva ar.

For haleri doms likaledes den som i naringsverksamhet eller sésom led
i en verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i stérre omfattning,
pa ett satt som ar agnat att forsvara ett aterstallande forvarvar eller mottar
nagot som skéligen kan antas vara frénhant annan genom brott.

Ar brott som anges i forsta eller andra stycket grovt, déms till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ar.

Av 9 kap. 11 § brottshalken foljer att forsok till grovt héleri &r kriminaliserat.

I lagen (2014:397) om straff for penningtvattsbrott foreskrivs féljande i 3 8.

For penningtvattsbrott doms, om atgarden syftar till att dolja att pengar
eller annan egendom harror fran brott eller brottslig verksamhet eller till
att framja majligheterna for nagon att tillgodogéra sig egendomen eller
dess véarde, den som
1. dverlater, forvarvar, omsatter, forvarar eller vidtar annan sédan
atgard med egendomen, eller
2. tillhandahaller, forvarvar eller uppréattar en handling som kan ge en
skenbar forklaring till innehavet av egendomen, deltar i transaktioner som
utfors for skens skull, upptrader som bulvan eller vidtar annan sadan
atgard.
Straffet ar fangelse i hogst tva ar.
Det framgér vidare av lagens 4 § att aven den som, utan att &tgarden har ett
sadant syfte som anges i 3 §, otillbérligen framjar mojligheterna for nagon att
omsétta pengar eller annan egendom som harrér fran brott eller brottslig
verksamhet ska démas for penningtvattsbrott.
Av lagens 8 § foljer att forsok till penningtvattsbrott som inte ar ringa &r
kriminaliserat.

Pagaende arbete

Som anforts ovan har en sérskild utredare haft i uppdrag att utreda ett
straffrattsligt skydd for egendom (Egendomsskyddsutredningen). Utredaren
redovisade sitt uppdrag i december 2013 i betdnkandet Stérkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85). | betidnkandet behandlades frdgan om
forsok till haleri av normalgraden bor kriminaliseras. Utredarens slutsats var
att det dé inte fanns skal att kriminalisera forsok till haleri av normalgraden.
Enligt utredaren var det tveksamt om de ytterligare gérningar som i praktiken
skulle kunna bestraffas som forsoksbrott motiverar en kriminalisering. Vidare
anforde utredaren att Utredningen om skarpta straffrattsliga &tgarder mot
organiserad brottslighet (dir. 2013:19) hade fatt i uppdrag att bl.a. 6vervaga
om kriminaliseringen av brott pa forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet
bor utvidgas, for att pa ett mer effektivt satt motverka organiserad brottslighet.
Beroende pa bl.a. den utredningens dvervaganden skulle fragan om utvidgat
straffansvar for héleri kunna komma i ett nytt ljus, men utredaren fann inte
skél att da foresla att forsok till haleri av normalgraden ska straffbelaggas.
Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Som framgar ovan Gverlamnade Utredningen om skarpta straffrattsliga
atgarder mot organiserad brottslighet i september 2014 betankandet
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Organiserad  brottslighet —  forfalts- och  underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. (SOU 2014:63). Justitiedepartementet har
informerat om att betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

En ny lag om penningtvatt tradde i kraft den 1 juli 2014. Det tidigare penning-
haleribrottet har flyttats fran brottsbalken och fatt den nya rubriceringen
penningtvattsbrott. Det nya penningtvattsbrottet ar kriminaliserat dven pa
forsoksstadiet, vilket innebar en utvidgad kriminalisering i forhallande till den
tidigare regleringen i brottshalken. Enligt utskottets mening finns det skal att
kriminalisera dven haleri av normalgraden pa forsoksstadiet. Utskottet foreslar
att riksdagen med bifall till motion 2014/15:2972 (M, C, FP, KD) yrkande 8
gor ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett forslag om att kriminalisera forsok till haleri av normalgraden.

Preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att preskriptionstiden for
vissa brott bor tas bort.
Jamfor reservation 38 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 33 anfors att
preskriptionstiden foér vissa brott bor tas bort. Motiondrerna anfor att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
reglerna  om  &talspreskription,  péféljdspreskription och  absolut
preskriptionstid inte ska gélla fér valds- och sexualbrott av allvarligare art,
grova fridskrankningsbrott samt stéldbrott av allvarligare art, framfor allt
inbrottsstéld och liknande av mer krankande karaktér.

Bakgrund

Gallande ratt

For brott enligt brottsbalken géller de bestammelser om atals- och
pafoljdspreskription som foljer av 35 kap. brottshalken.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken (atalspreskription) galler att
pafoljd for brott inte far domas ut om inte den misstankte héktats eller fatt del
av atal for brottet inom

« tva ar, om det inte kan folja svarare straff pa brottet 4n fangelse i ett ar
« fem ar, om svdraste straffet ar hogre men inte Gver fangelse i tvé ar
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* tio &r, om svaraste straffet ar hogre men inte Gver fangelse i atta ar
- femton ar, om svaraste straffet ar fangelse pa viss tid dver étta ar
 tjugofem ar, om fangelse pa livstid kan félja pa brottet.

Av bestammelsens andra stycke framgér att om en handling innefattar flera
brott far pafoljd domas ut for alla brotten sa lange pafoljd kan domas ut for
négot av dem. Tiderna som anges ovan ska enligt 35 kap. 4 § samma balk som
huvudregel raknas frén den dag da brottet begicks.

Enligt 35 kap. 2 § brottsbalken géller dock inte bestdmmelserna om
bortfallande av péféljd for vissa brott som anges sarskilt i lagrummet, bl.a.
mord och drdp, om garningsmannen begatt brotten efter det att han eller hon
fyllt 21 &r.

Vidare finns i 35 kap. 4 8 brottshalken bestdmmelser om en senarelaggning
av utgangspunkten for preskriptionsherakning for sexualbrott som riktat sig
mot barn och brott mot lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av
kvinnor och forsok till sadana brott. Preskriptionstiden borjar i dessa fall att
raknas frén den dag dd malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

I 35 kap. 6 § finns bestdammelser om absolut preskription, dvs. tider som
géller oberoende av om haktning skett eller &tal delgetts. Enligt lagrummet far
inte i ndgot fall p&féljd domas ut sedan det frén den dagen som anges i 4 §
(dvs. som huvudregel sedan den dag dé brottet begicks) har forflutit

« fem ar, om det inte kan félja svarare straff pa brottet an béter och tid for
att doma ut pafoljd for brottet bestams enligt 1 § 1

» femton ar, om det svaraste straffet ar hdgre men inte éver fangelse i tva ar

* trettio ar i Gvriga fall.

1 35 kap. 8 § finns bestammelser om s.k. paféljdspreskription. Dessa regler
innebér att ett fangelsestraff som inte har borjat verkstallas inom en viss tid
frén det att domen vann laga kraft bortfaller. Ett fangelsestraff p& hogst ett ar
bortfaller sdledes om det inte har borjat verkstéllas inom fem ar fran det att
domen vann laga kraft. For ett fangelsestraff pd livstid géller en
preskriptionstid pa trettio ar.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2012/13:JuU10 (s. 41) ett par
motionsyrkanden som &r likalydande med de nu aktuella. Utskottet anforde att
preskriptionstiden for ett antal grova brott &r avskaffad sedan den 1 juli 2010
och att utskottet inte var berett att foresla att preskriptionstiden ska avskaffas
for ytterligare brott. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(prot. 2012/13:74).

Socialutskottet behandlade under varen 2014 regeringens skrivelse
2013/14:91 Atgérder for att stirka barnets rattigheter och uppvaxtvillkor i
Sverige. Med anledning av skrivelsen hade bl.a. ett motionsyrkande véckts om
att se Over om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn kan tas bort. Justitieutskottet avstyrkte i ett yttrande till socialutskottet
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bifall till motionsyrkandet. Socialutskottet anforde for sin del att det
sammantaget kan finnas starka skal for att sdrbehandla preskription av
sexualbrott som riktats mot barn. Socialutskottet foreslog darfor att regeringen
skulle lata gora en 6versyn av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort (bet. 2014/15:SoU23). Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2013/14:325-326).

Justitiedepartementet har informerat om att tillkdnnagivandet bereds i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan gjorde riksdagen varen 2014 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skulle Iata gra en dversyn av om preskriptionstiden for sexualbrott
och andra allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort. Tillkdnnagivandet bereds
for narvarande i Regeringskansliet. Denna beredning bor inte foregripas. Nar
det géller preskriptionstiderna for de dvriga brott som omfattas av motion
2014/15:2524 (SD) yrkande 33 anser utskottet att dessa &r val avvagda.
Motionsyrkandet bér mot bakgrund av det anférda avslas.

Ersattning till frihetsberévade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion i vilken det foreslas att reglerna om
ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder andras.

Motionen

I motion 2014/15:2482 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bédda SD)
yrkande 1 foreslas att garningsman som frias, inte for att de &r helt oskyldiga
utan pé grund av formella fel fran statens sida, inte ska tilldémas ersattning for
att de har suttit frihetsherévade. | yrkande 2 i motionen foreslas att, om
ersattning anda betalas ut i de situationer som beskrivs ovan, ska det vara
brottsoffret som ska tilldomas erséattning och inte den frihetsberévade
garningsmannen.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder har bl.a. den som har varit haktad pa grund av misstanke om
brott under vissa forutsattningar — t.ex. om det meddelas en frikdnnande dom
eller om forundersokningen avslutas utan att atal vacks — ratt till ersattning
fran staten for skador som orsakas av frihetsberovanden och andra
tvangsatgarder. Av 6 § tredje stycket i lagen foljer att ersattning kan vagras
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eller sattas ned om den skadelidandes eget beteende har lett fram till beslutet
om frihetsinskréankning eller om det med hansyn till 6vriga omstandigheter ar
oskdligt att ersattning betalas ut. Ersattning far dock inte vagras eller séattas ned
enbart pa den grunden att misstanke om brott kvarstar utan att skuldfragan &r
klarlagd.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2013/14:JuU15 behandlade utskottet en motion med samma
lydelse som den nu aktuella (s. 38). Utskottet anforde att det ansag att lagen
om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder har en lamplig
utformning. Utskottet var dérfor inte berett att stélla sig bakom de forslag till
&ndringar i lagen som framfordes i motionen. Motionen avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att lagen om ersattning vid
frinetsberévanden och andra tvangsatgarder har en lamplig utformning.
Motion 2014/15:2482 (SD) avstyrks.

Atgarder for att forhindra och bekampa terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen snarast bor besluta om tilldggsdirektiv for
Utredningen om genomfdrande av vissa straffrattsliga ataganden for
att forhindra och bekampa terrorism. Tilldggsdirektiven ska gélla att
overvaga det straffoara omradet i forhallande till deltagande i en
vapnad konflikt utomlands nédr det sker inom ramen for en
terroristorganisation.

Ovriga motioner om atgarder for att forhindra och bekidmpa
terrorism avslas.

Jamfor reservation 39 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2996 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 anfors
att det finns behov av atgarder, inklusive ytterligare kriminalisering, mot
forberedande av resor i syfte att delta i strid eller vapentréning utomlands for
organisationer som terroriststdmplats av EU eller FN. | yrkande 3 anfors att en
dversyn bor goras av om kriminaliseringen av deltagande i vépnade aktiviteter
med terroriststdmplade organisationer, i Sverige eller utomlands, bor utvidgas.
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I motion 2014/15:1529 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada
M) yrkande 1 anfors att lagstiftningen bor utvidgas och skérpas nar det géller
kriminalisering av sdval forberedelse for som deltagande i vapnade aktiviteter
med terroriststimplade organisationer. Aven i kommittémotion 2014/15:2993
av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19 behandlas fragan om att skarpa straffen
for personer som reser utomlands och strider tillsammans med
terroriststamplade grupper.

I kommittémotion 2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att s.k. jihadresor och dylikt bor kriminaliseras med kannbara straff som
paféljd.

I kommittémotion 2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att regeringen bor verka for att Sverige pa egen hand omedelbart tar
ansvar genom att snarast mojligt infora lagstiftning som forhindrar eller
atminstone avskracker eller forsvarar for svenska medborgare att resa till
konfliktomradena i Syrien och Irak for att strida for terroristorganisationer som
Isis och al-Qaida.

I motion 2014/15:1795 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (C)
anfors att man bor se ver mojligheten att infora en straffpafoljd for dem som
forbereder, finansierar och deltar i terroraktiviteter.

I motion 2014/15:1872 av Robert Hannah (FP) framfors att det bor utredas
om réatten till ekonomiskt stdd genom socialforsékringar, studiemedel,
kommunalt férsorjningsstéd och andra skattefinansierade formaner under
vissa forutsattningar bor ga forlorad under viss tid. Enligt motionaren bor det
sdledes utredas om individer som konstateras delta eller ha deltagit i traning
eller strider for en terroriststdmplad organisation bor forlora sin réatt till
ekonomiskt stéd genom socialférsakringar, studiemedel, kommunalt
forsorjningsstod och andra skattefinansierade formaner under fem ars tid
(yrkande 1). I yrkande 2 framfdrs att det bor utredas om individer som
konstateras rekrytera eller ha rekryterat andra till en terroriststdmplad
organisation bor forlora sin ratt till ekonomiskt stéd genom socialférsékringar,
studiemedel, kommunalt forsorjningsstéd och andra skattefinansierade
formaner under fem ars tid. | yrkande 3 anfors att det bér utredas om individer
som konstateras ekonomiskt stddja en terroriststimplad organisation, en
person som strider eller trénas for att strida for en terroriststamplad
organisation eller som rekryterar till en terrororganisation bor forlora sin ratt
till ekonomiskt stéd genom socialforsakringar, studiemedel, kommunalt
forsorjningsstod och andra skattefinansierade formaner under fem ars tid.

I partimotion 2014/15:1904 av Goran Hégglund m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att medverkan i terroriststdmplade organisationer bér kriminaliseras.

I motion 2014/15:1606 av Mikael Oscarsson (KD) framfors ett yrkande om
behovet av aktiva atgarder for att hindra svenska medborgares resor pa s.k.
jihadistiska uppdrag.
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Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Bestdmmelser i svensk lagstiftning om terroristbrott och brott med anknytning
till terrorism finns i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet samt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall.

Den 24 september 2014 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2178 (2014).
Resolutionen &r antagen i enlighet med kapitel V11 i FN-stadgan och &r ddrmed
bindande for alla medlemsstater. Medlemsstaterna ska enligt paragraf 5, i
Overensstammelse med internationella ménskliga rattigheter, internationell
flyktingratt och internationell humanitér ratt, forhindra och bekdmpa
rekrytering, organisering, transport eller utrustande av personer som reser till
ett annat land i syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i
terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtraning. Detsamma géller
finansiering av deras resor och aktiviteter. | paragraf 6 stalls krav pa att
medlemsstaternas lagstiftning ska innehalla bestammelser som gér det mojligt
att atala och bestraffa personer pé ett satt som aterspeglar allvaret i vissa
angivna brott.

Vidare har Sverige ett internationellt atagande att kriminalisera finansiering
av terrorism inom ramen for arbetsgruppen for finansiella atgarder (Financial
Action Task Force, FATF). FATF &r en mellanstatlig organisation som har till
syfte att faststalla standarder om och framja ett effektivt genomférande av
rattsliga, administrativa och operativa atgarder for att bekdmpa penningtvatt,
finansiering av  terrorism och finansiering av  spridning av
massforstorelsevapen, liksom andra hot mot integriteten i de internationella
finansiella systemen.

I socialforsékringsbalken finns bestdmmelser om social trygghet genom de
sociala forsakringarna samt andra ersattnings- och bidragssystem. Det framgar
av 4 kap. 3 § socialforsakringsbalken att den ar forsékrad som uppfyller vissa
krav i fraga om boséttning, arbete eller andra omsténdigheter samt gallande
krav pa forsakringstider. For att omfattas av socialforsakringsskyddet ska den
forsékrade dessutom uppfylla de andra villkor som géller for respektive
forman enligt balkens 5-7 kap.

Pagaende arbete

Regeringen gav i december 2014 en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2014:155)
att analysera behovet av lagéndringar for att Sverige ska leva upp till de krav
pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekampa terrorism som stélls i
FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémer att det
krévs lagandringar ska forslag till sddana lamnas.
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Utredaren ska dven ta stallning till om Sveriges straffrattsliga reglering for
att forhindra och bekdmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som
FATF staller och vid behov foresla nodvéandiga lagandringar.

Av direktiven framgar vidare att regeringen anser att det finns anledning att
overvdga det straffbara omradet i forhallande till deltagande i en vépnad
konflikt utomlands nér det sker inom ramen for en terroristorganisation. Denna
fraga innefattar emellertid ett antal svara 6vervaganden som kraver ytterligare
analys innan det & mojligt att 1&mna ndrmare anvisningar till utredaren.
Eftersom det ar angelaget att utredaren redan nu kan pabdrja arbetet med
anledning av de krav p& kriminalisering som stills i resolutionen har
regeringen for avsikt att i ett senare skede aterkomma med tillaggsdirektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

Regeringen tillsatte i juni 2014 en nationell samordnare med uppdrag att
varna demokratin  mot véldshejakande extremism (dir. 2014:103).
Samordnaren ska forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det galler arbetet med
att varna demokratin mot véldsbejakande extremism. Samordnaren ska dven
verka for att kunskapen om valdshejakande extremism okar och att
forebyggande metoder utvecklas. | uppdraget ingér att

» stérka och stodja samverkan i arbetet med att vdrna demokratin mot
véldshejakande extremism pa nationell och lokal niva

e inrétta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte

- stodja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extremism
lokalt

« genomfora riktade utbildningsinsatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pd problematiken med att personer reser till
konfliktomraden for att delta i terroristhandlingar. De som reser ivag utgor ett
hot pa platsen de reser till och utsatter dven sig sjalva for fara. De som
atervander till Sverige kan ocksd utgdra ett hot mot Sverige och svenska
intressen. For att kunna motverka detta krdvs en effektiv straffrattslig
lagstiftning. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen tillsatt en sarskild
utredare som ska analysera behovet av lagandringar i detta sammanhang.
Som framgar ovan ska utredaren enligt sina direktiv analysera behovet av
lagdndringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrattslig reglering
for att forhindra och bekdmpa terrorism som stélls i FN:s sékerhetsrads
resolution 2178 (2014). Utredningens uppdrag i denna del &r att ta stallning till
hur langt resolutionens kriminaliseringskrav stracker sig i fraga om att resa
eller forsoka resa i de syften som anges i resolutionen. Utredaren ska ocksa
analysera behovet av lagéndringar for att Sverige ska leva upp till kravet i
resolutionen samt Iamna de lagforslag som &r nddvéandiga. Utredningen ska
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redovisa sitt uppdrag senast den 18 juni 2015. Mot bakgrund av detta anser
utskottet att riksdagen i nulaget inte bor ta ndgot initiativ. Motionerna
2014/15:1005 (SD) yrkande 4, 2014/15:2936 (SD) yrkande 8 och
2014/15:2996 (M, C, FP, KD) yrkande 1 avstyrks darfor.

Det framgar vidare av utredningens direktiv att regeringen anser att det
finns anledning att Gvervaga det straffbara omradet i forhallande till
deltagande i en vapnad konflikt utomlands nar det sker inom ramen for en
terroristorganisation. Regeringen avser enligt direktiven att i ett senare skede
aterkomma med tillaggsdirektiv. Enligt utskottets uppfattning ar det angelaget
att en sddan Gversyn som omnamns i direktiven snarast kommer till stand.
Regeringen bor darfor snarast besluta om tillaggsdirektiv i fragan. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2014/15:2996
(M, C, FP, KD) yrkande 3 och med delvis bifall till motionerna 2014/15:1529
(M) yrkande 1, 2014/15:1606 (KD), 2014/15:1795 (C), 2014/15:1904 (KD)
yrkande 3 och 2014/15:2993 (M) yrkande 19 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom de forslag som framfors i motion
2014/15:1872 (FP) yrkandena 1-3 om att rétten till stéd genom bl.a.
socialforsékring ska dras in under viss tid. Motionen avstyrks.

Det straffrattsliga skyddet for transpersoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om det straffrattsliga skyddet for
transpersoner.
Jamfor sarskilda yttrandena 7 (V) och 8 (FP).

Motioner

| partimotion 2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10 begars ett
tillkdnnagivande om forstarkning av lagstiftningen mot hatbrott. Motiondrerna
anfor att transpersoner i dag inte omfattas av lagtexten om férbud mot hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken). Né&r det géller straffskarpningsregeln
i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken kan den visserligen tilldmpas &ven vid brott mot
transpersoner, med stdd i lagens formulering ”annan liknande omstandighet”.
Kannedomen om denna mdjlighet varierar dock, och rattstillampningen
riskerar darmed att bli godtycklig. Lagstiftningen maste enligt motionérerna
tydliggoras sa att transpersoner omfattas.

I kommittémotion 2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 6
anfors att bestammelsen i brottsbalken om hets mot folkgrupp bér andras s
att konsidentitet och konsuttryck omfattas. | yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om att atalsbestammelsen i 5 kap. 5 § brottsbalken ska
utvidgas till att omfatta dven konsidentitet och kdnsuttryck. | yrkande 8 anfors
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att bestammelsen i brottsbalken om olaga diskriminering bor dndras sa att
kdnsidentitet och konsuttryck omfattas. | yrkande 9 anfors att regeringen bor
ge réttsvdsendets myndigheter i uppgift att ©ka kunskaperna om
straffskarpningsparagrafens innebord och anvandningsomrade. | yrkande 10
anfors att regeringen bor lagga fram ett forslag till &ndring som innebdr att
brott mot en individ eller grupp pé& grund av konsidentitet eller konsuttryck ska
raknas som forsvarande omstandighet enligt 29 kap. 2 § 7 brottshalken.

Bakgrund

Gallande ratt

Hatbrott &r inte ett brott som uttryckligen regleras i brottsbalken. Avgorande
for om ett brott &r att anse som ett hatbrott & motivet till brottet.

I 16 kap. 8 § brottsbalken foreskrivs att den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sédan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell
laggning, déms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till boter. Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex
méanader och hégst fyra r. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska sérskilt
beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehéll och
spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit gnat att vacka betydande
uppmarksambhet.

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2003 utvidgades
bestammelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspelning pa
sexuell  laggning. | 4&rendet, som avsdg bla. Aandringar i
tryckfrihetsforordningen, ldmnade justitieutskottet ett yttrande till
konstitutionsutskottet i de delar som avsdg hets mot folkgrupp m.m.
Justitieutskottet 1dmnade samtidigt ett betdnkande till kammaren om brottet
Overgrepp i réattssak m.m. (prop. 2001/02:59, yttr. 2001/02:JuU4y, bet.
2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:164, rskr. 2002/03:8, SFS 2002:800).

I samband med lagandringen uttalade sig justitieutskottet om huruvida &ven
anspelning pa sexuell identitet skulle omfattas av bestammelsen. Utskottet
framholl att man inte ifragasatte att enskilda transpersoner ofta drabbas av hot,
vald och andra krankningar och att detta naturligtvis inte var acceptabelt.
Enligt utskottet tog bestammelsen om hets mot folkgrupp dock inte sikte pa
denna typ av évergrepp mot enskilda. Sadana garningar &r kriminaliserade
enligt andra bestdammelser. Utskottet ville understryka att de personer som
ingar i beteckningen transpersoner naturligtvis inte 4r mindre skyddsvérda an
andra. Men &ven om det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner
som grupp saknades det enligt utskottet i varje fall belagg for att detta skulle
ha skett pa ett sddant satt att det da skulle kunna motivera nagon ytterligare
begrénsning av yttrandefriheten. Denna grupp borde inte vid denna tidpunkt
foras in i bestdammelsen om hets mot folkgrupp. Utskottets stallningstagande
innebar att regeringens forslag tillstyrktes.
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Alla brott som inte uttryckligen &r undantagna faller enligt 20 kap. 3 8
rattegdngsbalken under allmant atal. Att ett brott faller under allmént atal
innebar att malsaganden inte behdver ange brottet till atal for att aklagaren ska
vécka atal. | brottsbalken &r drekrankningsbrotten i 5 kap. undantagna fran
allmant &tal. Det innebér bl.a. att férolimpning inte far atalas av ndgon annan
an malsaganden. Detta galler dock inte undantagslést. Om brottet riktar sig
mot nagon som &r under arton ar eller om malsaganden anger brottet till atal
och det anses pékallat fran allman synpunkt, far dklagare enligt 5 kap. 5 § 3
bl.a. &tala for férolampning mot ndgon med anspelning pa hans eller hennes
ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse samt, som
stadgas i samma bestammelse punkt 4, for forolampning med anspelning pa
hans eller hennes sexuella l&ggning. Det tidigare uttrycksséttet homosexuella
laggning” i punkt 4 ersattes genom en lagéndring som tradde i kraft den 1
januari 2009 med ”sexuella l&ggning” (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7,
rskr. 2007/08:219). Vidare togs kravet pa sarskilda skal for att allmént atal ska
kunna vackas bort genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014
(prop. 2013/14:47, bet. 2013/14:KU17, rskr. 2013/14:211, SFS 2014:222).

116 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att en néringsidkare som
i sin verksamhet diskriminerar ndgon p& grund av hans eller hennes ras,
hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbek&nnelse genom att inte
g& honom eller henne till handa pd de villkor som néringsidkaren i sin
verksamhet tillampar i forhallande till andra, ska domas for olaga
diskriminering. Straffet for brottet &r boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den namnda bestimmelsen ocksa
pa den som &r anstalld i en naringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares vagnar samt pa den som ar anstalld i allman tjanst eller har ett
allmént uppdrag. Vidare galler, enligt paragrafens tredje stycke, att ansvar for
olaga diskriminering ocksé drabbar en anordnare av en allman sammankomst
eller offentlig tillstallning och en medhjélpare till en sddan anordnare, om han
eller hon diskriminerar nédgon pé& grund av hans eller hennes ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att vdagra honom
eller henne tilltrade till sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor som
géller for andra. Slutligen géller, enligt paragrafens fjarde stycke, att om ndgon
som avses i paragrafens forsta till tredje stycken pé& sitt som dar sigs
diskriminerar ngon annan pa grund av hans eller hennes sexuella laggning,
intrader ocksd ansvar for olaga diskriminering.

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig rattstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Vid
beddmningen av straffvardet ska beaktas bl.a. den krankning som géarningen
inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Av 29 kap. 2 § 7 brottshalken foljer att det vid beddmningen av straffvardet
for ett brott ska ses som en forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet
varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer
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pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell laggning eller annan liknande omstéandighet. Bestdmmelsen omfattar
sdledes krankningar av individer och grupper pa grund av andra
omsténdigheter som &r hénforliga till individen eller gruppen, som liknar de
specifika omstandigheter som raknas upp i bestammelsen. Som exempel pa
sddana omstandigheter har i forarbetena ndmnts transvestism och
transsexualism (prop. 2001/02:59 s. 61).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att en sdrskild utredare ska dvervaga
om det straffrattsliga skyddet for transpersoner ska stérkas (dir. 2014:115).
Utredaren ska vidare évervaga om termen koénsdverskridande identitet eller
uttryck ska andras i de forfattningar dar den forekommer och om termerna ras
och rasmassig ska utmaonstras ur lagstiftningen. | uppdraget ingar att

« tastéllning till om transpersoner bor hora till de grupper eller personkretsar
som omfattas av tryckfrihetsforordningens, yttrandefrihetsgrundlagens
och brottsbalkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp samt brottsbalkens
bestammelser om olaga diskriminering och &tal for férolimpning

» tastéllining till om eventuella &ndringar i de ndmnda bestdmmelserna bor
medfora ndgon andring i straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken

e ta stéllning till behovet av en &ndring av termen konsoverskridande
identitet eller uttryck och definitionen i diskrimineringslagen och andra
forfattningar dar uttrycket férekommer

» tastéllning till om termerna ras och rasméssig, anvanda om ménniskor, bor
tas bort fran de lagar dar de fortfarande forekommer och eventuellt ersattas
med nagot annat uttryck

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.

Polismyndigheten har haft i uppdrag att utveckla arbetet for att bekdmpa
hatbrott (Ju2014/1684/P0O). | uppdraget ingick ocksd att i samrdd med
Aklagarmyndigheten och Bré verka for en enhetlig praktisk tillampning av
begreppet hatbrott. Uppdraget redovisades den 4 mars 2015 (rapport
A121.608/2014). | rapporten anfor Polismyndigheten bl.a. foljande.

Utover att starka formagan att bekampa hatbrott i enlighet med
regeringsuppdraget, kommer Polismyndigheten (polisen) darfor att ta ett
samlat grepp kring de brott som har den gemensamma faktorn att de hotar
de grundlaggande fri- och rattigheternal. Polisens atgarder pa detta
omrade tangerar till en del Sakerhetspolisens uppdrag och darfor forstarks
ocksd det samarbetet ytterligare genom regelbundna avstamningar pa
nationell och regional niva.

Polisen kommer att hoja sin ambitionsniva ytterligare och vidga
uppdraget fran utredning och lagféring till att omfatta ett mer utvecklat
brottsforebyggande arbete, framst genom att ta en utokad kontakt och
dialog med utsatta grupper, organisationer och personer.
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Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2015 framgar att regeringen, efter
att uppdraget har redovisats, avser att aterkomma om hur arbetet med att
bek&mpa hatbrott bor starkas.

Regeringen beslutade i januari 2002 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Diskrimineringskommittén) med uppdrag att 6vervaga
en sammanhallen diskrimineringslagstiftning. Diskrimineringskommittén
hade &ven i uppdrag att Overvdga om straffbestdmmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken borde erséttas med ndgon annan typ
av reglering. Kommittén anforde i sitt slutbetinkande En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) bl.a. att den straffrattsliga
bestdmmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken inte borde
upphavas. En avkriminalisering var enligt utredningen olamplig bade ur
allmanpreventiv  synvinkel och pad grund av kriminaliseringens
symbolfunktion. Enligt utredningen borde frdgan om en forstarkning av
bestdmmelsen om olaga diskriminering utredas vidare i sarskild ordning. | det
sammanhanget borde det vervagas om straffansvar borde inféras &ven for den
som diskriminerar en person pad grund av kon, kénsidentitet,
funktionsnedsattning eller &lder. Utredningen foreslog vidare att kén och
kdnsidentitet skulle inféras som diskrimineringsgrund, vilket skulle innebéra
att diskrimineringslagstiftningen kom att omfatta gruppen transpersoner.
Dessutom foreslogs att termen ”homosexuell laggning” skulle erséttas med
termen ”sexuell 1&ggning” bl.a. i 5 kap. 5 § forsta stycket och 16 kap. 9 § fjarde
stycket brottsbalken (s. 26 f.). Riksdagen beslutade i maj 2008 (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219, SFS 2008:569), i enlighet
med Diskrimineringskommitténs forslag, att ersétta det tidigare uttryckssattet
”homosexuella laggning™ i de respektive lagrummen med sexuella laggning”.
Andringen tradde i kraft den 1 januari 2009. Nér det géller de 6vriga foreslagna
&ndringarna i 16 kap. 9 § anfor regeringen i proposition 2007/08:95 (s. 90) att
den avser att aterkomma till frdgan om en 6versyn av bestammelsen i ett annat
sammanhang.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden delvis liknande de nu aktuella i
betankande 2010/11:JuU8 (s. 11 f.). Utskottet anforde da att det hade forstaelse
for synpunkterna om anspelning pa sexuell identitet (konsidentitet) och
konsuttryck men sdg da inte anledning att fora in anspelningar pa detta i
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottet, som konstaterade att sexuell
laggning sedan den 1 januari 2009 &r en av de undantagssituationer som
omfattas av 5 kap. 5 § brottsbalken, ansag vidare inte att riksdagen borde ta
nagot initiativ for att utvidga antalet undantagssituationer som omfattas av
bestdmmelsen. Nar det géllde bestdmmelsen om olaga diskriminering noterade
utskottet att regeringen i ett uttalande, som enligt vad utskottet informerats om
alltjamt &gde giltighet, anfort att den avsag att aterkomma till fragan i ett annat
sammanhang. Utskottet anforde slutligen att straffskarpningsbestammelsen i
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29 kap. 2 § 7 brottsbalken torde vara tillamplig pa situationer dér en person
eller en grupp av personer kranks pd grund av t.ex. transsexualism.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (prot. 2010/11:52).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har en sarskild utredare fatt i uppdrag att 6vervaga om det
straffrattsliga skyddet for transpersoner ska starkas. Detta arbete bor inte
foregripas. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2014/15:190 (V) yrkandena
6-8 och 10 och 2014/15:2316 (FP) yrkande 10.

Som ocksa framgar ovan har Polismyndigheten haft i uppdrag att utveckla
arbetet for att bekdampa hatbrott. | uppdraget har vidare ingatt att i samrad med
Aklagarmyndigheten och Bré verka fér en enhetlig praktisk tillampning av
begreppet hatbrott. Uppdraget har helt nyligen redovisats. Av
Polismyndighetens regleringsbrev framgar att regeringen, efter att uppdraget
har redovisats, avser att aterkomma om hur arbetet med att bekampa hatbrott
bor starkas. Darfor finns det i nulaget inte ndgon anledning for riksdagen att ta
négot initiativ. Motion 2014/15:190 (V) yrkande 9 avstyrks.



Reservationer

1.  Mord, punkt 1 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den forra regeringen valde att skarpa straffet for mord. Syftet med dndringen
var att livstidsstraffet ska kunna anvéndas i betydligt storre utstrackning och
utgbra ett normalstraff i den bemérkelsen att det forutses doémas ut i en
majoritet av fallen. Det dr dock viktigt att podngtera att den genomférda
straffskarpningen sannolikt inte kommer att innebara nagot mer &n en atergang
till en praxis snarlik den vi hade for bara nagra ar sedan. Ar 2006 var siffran
for andelen utdémda livstidsstraff for mord namligen 44 procent, vilket far
anses ligga mycket nara vad som forutsags i samband med lagandringen.
Straffskarpningen far darfor anses vara mer av reparativ karaktar 4n en reell
straffskérpning.

Vi anser att straffet for mord ska skarpas till fangelse i exempelvis mellan
18 och 40 ar. Vidare anser vi att livstidsstraffet ska vara forbehallet de allra
vérsta mordarna, men att straffet till skillnad mot hur det ar i dag i regel inte
ska omvandlas till ett tidsbestamt straff. Vi menar att livstidsstraffet just ska
vara ett riktigt livstidsstraff. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
tillgodoser vad vi nu anfort.

2. Starka laserpekare, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 26.2.
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Stallningstagande

De laserpekare i fickformat, dar s.k. grona lasrar &r mest kénda, & mycket
kraftiga och har egentligen bara ett enda anvandningsomrade, namligen att
skada synen pd manniskor eller djur. Andra svagare laserpekare uppfyller
syftet att peka.

Om en person blir belyst med med gron laser kan det leda till att personen
blir blind eller drabbas av andra bestdende 6gonskador. Likasa kan allvarliga
olyckor bli féljden om det &r en bilférare som blandas. Vi vill i ssmmanhanget
betona att skador pa 6gonen hor till de mest allvarliga skador man kan fa. Det
&r angel&get att domstolarna har kunskap om de allvarliga konsekvenser grén
laser kan f& och tar hansyn till detta vid rattstillampningen. Ett avsiktligt
anvéndande av gron laser mot en annan person bor enligt min mening i
allménhet rubriceras som synnerligen grov misshandel eller forsok till sddant
brott. Regeringen bor vidta de atgarder som behdvs for att tillgodose vad vi nu
anfort.

3. Barnmisshandelsbrott, punkt 3 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Barn dr en grupp som behdver extra skydd, och politiken bor alltid sétta barnen
framst. Polisen fér in allt fler anmalningar om barnmisshandel — de senaste 30
aren har antalet tredubblats. De flesta anmalningarna géller barn mellan 7 och
14 &r. Ar 2013 anméldes sammantaget 17 500 misshandelsbrott mot barn i
aldern 0-17 ar. Det motsvarar vart femte av alla anmalda misshandelsbrott.
Av dessa riktades 60 procent mot pojkar och 40 procent mot flickor. For att
motverka denna utveckling och for att visa hur allvarligt samhallet ser pa brott
mot en av vara mest Utsatta grupper anser jag att ett nytt barnmisshandelsbrott,
som inkluderar sdval fysisk som psykisk misshandel, ska inforas i
brottsbalken. Regeringen bor aterkomma med ett sadant forslag.

4. Misshandel av gravida, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1542 av Johnny Skalin (SD) och

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I sdval den svenska som utlandska debatten rader det delade meningar om nar
ett befruktat 4gg réknas som en manniska. Men alldeles oavsett nar kvinnor i
laglig mening har eller ska ha rétt att gora abort bor varje gravid kvinna som
inte har for avsikt att avsluta graviditeten ha ratten att sjalv fa rakna sin
graviditet som ett resultat av ett nytt liv. Mot den bakgrunden bor rattspraxis
kring synen pa vald mot gravida andras sa att vald mot gravida ses som inte
enbart misshandel mot en individ utan mot tvé individer — och detta oavsett
om garningsmannen kénde till att den misshandlade kvinnan var gravid eller
inte.

Valdsbrott mot gravida bér i allminhet bedomas som grov
misshandel eftersom det maig om sérskild hansynsléshet d& vald mot gravida
&ven drabbar ytterligare en individ som under alla omstandigheter ar oskyldig
och som dessutom helt saknar mojlighet att vérja sig mot attacken. Om
graviditeten avbryts pad grund av valdet eller om embryot eller fostret skadas
ar det givetvis en omstandighet som gor att gérningen ska bedémas som annu
allvarligare. Nar det géller straffvardesbeddmningen finns det dessutom
anledning att erinra om bestdmmelsen i 29 kap. 2 § brottsbalken om att det
sarskilt ska beaktas om ndgon visat stor hansynsloshet eller utnyttjat nagon
annans skyddslosa stallning eller svarigheter att varja sig.

Vi vill framhélla vikten av att de ovanstéende bestimmelserna tillampas i
de situationer vi beskrivit. Regeringen bor vidta de &tgarder som behovs for
att tillgodose vad vi nu anfort.

5.  Straffbestimmelsen om ménniskohandel, punkt 5 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 13 och

avslar motion

2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Manniskohandeln &r i dag storre &n den nagonsin tidigare har varit i
mansklighetens historia, men anda &r det valdigt sallan ndgon doms for detta
brott. Regeringen bor ta tydliga steg mot en effektivare lagstiftning som &r
tillampbar for alla sorters ménniskohandel och for alla de led som é&r
inblandade i manniskohandeln.

6. Skarpta straff for manniskohandel och koppleri, punkt 6 (S,
MP, V)
av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 37 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

| september 2014 tillsattes en utredning som bl.a. ska utvérdera tillampningen
av bestammelsen om manniskohandelsbrott och vid behov foresla de
forandringar som behdvs for att sékerstalla ett starkt och &ndamalsenligt skydd
mot manniskohandel (dir. 2014:128). Uppdraget ska redovisas senast den 9
mars 2016. Denna redovisning bor inte foregripas. Riksdagen bor darfor inte
gora négot tillkannagivande i fragan.

7. Nationell handlingsplan mot ménniskohandel, punkt 8 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Maénniskohandel &r ett vidrigt brott och star i stark kontrast mot de varden som
var demokerati star for. Manniskors frihet, deras radande Gver sin tanke och tid,
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sin kropp och sin sjal, &r grundlaggande rattigheter som maste forsvaras med
kraft. All maénniskohandel &r oacceptabel, oavsett i vilket syfte
manniskohandeln sker. Regeringen bor darfor agera for att se till att Sverige
far en nationell handlingsplan mot alla former av manniskohandel.

8. Utvardering av straffskarpning for fridskrankningsbrott,
punkt 11 (M, C, FP, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar angelaget att rattsvasendet har andamalsenliga verktyg for att skydda
brottsoffren. Straffen for grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrénkning
skarptes den 1 juli 2013. Vi anser att effekterna av den straffskérpningen bor
utvarderas. Om reformen inte fatt avsedd effekt kan det bli aktuellt att skarpa
straffen ytterligare. Regeringen bor sdledes lata utvardera de nu aktuella
lagéndringarna.

9. Barnfridskrankningsbrott, punkt 12 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Barn behdver lugn och stabilitet under uppvéxten, och de ska kunna leva fritt
frdn hot och Gvergrepp. Dessvérre forekommer det att barn utsétts for
upprepade brott i form av misshandel, olaga forfoljelse, olaga hot och
liknande, inte sallan fran en vardnadshavare. Ett nytt barnfridskrankningsbrott,
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med en hogre straffskala &n vad som géller for andra fridskrankningsbrott, bor
darfor inforas i brottshalken. Detta skulle visa hur allvarligt samhallet ser pa
brott mot barn. Regeringen bor aterkomma med ett sadant lagforslag.

10. Valdtéktsbrottets utformning m.m., punkt 17 (M, C, FP,
KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna

2014/15:2 av Karin Karlsbro (FP),

2014/15:287 av Edward Riedl (M),

2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 4 och

2014/15:2876 av Fredrik Schulte (M) samt

avslar motionerna

2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2014/15:756 av Yasmine Larsson (S),

2014/15:2163 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2291 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4 och
2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Den forra regeringen tillsatte i augusti 2014 en utredning om &versyn av
valdtaktsbrottet (dir. 2014:123). | uppdraget ingar att gora en
praxisgenomgang i syfte att kartlagga hur véldtiktsbrottet har tolkats och
tillampats. Utredaren ska vidare lamna forslag pa hur en reglering av ett
sarskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott i fraga om valdtakt bor utformas
samt Overvaga om det bor inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell for
valdtakt. Darutover ska utredaren granska och analysera hur de
brottsbekdmpande myndigheterna utreder valdtaktsarenden och hur
rattsvasendet i Gvrigt hanterar sadana arenden samt analysera varfor sa fa
véldtaktsanmalningar leder till &tal och fallande dom. Oversynen innefattar
aven att utredaren ska 6vervéga atgarder for hur rattsvasendet ytterligare kan
forbattra sitt arbete pad omradet. Det &r viktigt att utredningen genomfors i
enlighet med dessa direktiv.
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11. Valdtaktsbrottets utformning m.m., punkt 17 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:137 av Jonas Sjoéstedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna

2014/15:2 av Karin Karlsbro (FP),

2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2014/15:287 av Edward Riedl (M),

2014/15:756 av Yasmine Larsson (S),

2014/15:2163 av Veronica Lindholm m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2291 av Hillevi Larsson (S),

2014/15:2446 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4,

2014/15:2456 av Johan Hedin (C) yrkandena 4 och 8,
2014/15:2876 av Fredrik Schulte (M) och

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

En utredning om en Gversyn av valdtaktsbrottet tillsattes i augusti 2014.
Utredningen ska bl.a. dvervdga om det bor inforas en samtyckesbaserad
regleringsmodell for valdtakt (dir. 2014:123).

Jag vill framhdlla att frdgan om ett samtyckeskrav har utretts tidigare,
senast av 2008 ars sexualbrottsutredning. | det betankande som utredningen
presenterade i oktober 2010 (SOU 2010:71) rekommenderade utredningen att
en kompletterande samtyckesbaserad bestdammelse borde inforas for att den
svenska lagstiftningen skulle leva upp till de krav som stalls i artikel 3 och 8 i
Europakonventionen sa som de kommit till uttryck i den s.k. Bulgariendomen
(M.C. v. Bulgaria). Kraven innebér att den materiella straffratten ska tacka
varje sexuell handling som skett utan samtycke.

Europakonventionen ar sedan 1995 svensk lag, och darfér maste vér
lagstiftning alltid prévas mot de krav som konventionen stéller upp till skydd
for manniskor. | 2008 &rs sexualbrottsutredning framholls att det &r
krankningen som ska vara i fokus och inte det hot eller tvang som anvands,
vilket ar fallet i var nuvarande sexualbrottslagstiftning.

Den 1 augusti 2014 tradde Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) i kraft. Den antogs den 11 maj 2011, och hittills har
14 lander, daribland Sverige, ratificerat konventionen och dérmed foérbundit
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sig att straffbelagga uppsatliga sexuella garningar dar samtycke saknas.
Istanbulkonventionen slar bl.a. fast att samtycke ska lamnas av egen fri vilja
och bedémas med hansyn till férhallandena i det enskilda fallet.

Det kan saledes konstateras att Sverige i dag inte har en
sexualbrottslagstiftning som lever wupp till de krav som bla.
Europakonventionen staller, eftersom var materiella straffratt inte tacker varje
sexuell handling som skett utan samtycke. Det finns tvartom manga luckor i
var sexualbrottslagstiftning dar ansvar inte kan utkrévas.

Jag anser att inforandet av ett samtyckeskrav inte kan vénta langre.
Lagstiftningen ska klargora att sex kréaver frivillighet och samtycke fran alla
deltagande parter. Jag anser darfor att regeringen omgaende bor aterkomma
med ett forslag till riksdagen i enlighet med det alternativa lagforslag som
lades fram i bilaga 3 till betankandet av 2008 ars sexualbrottsutredning.

Jag vill ocksa framhélla vikten av kompetenshajning inom réttsvasendet.
Enligt min mening finns det i dag kompetensbrister inom réttsvésendet nar det
géller sexualbrott. I flera uppméarksammade fall anser jag att det har varit
tydligt att ratten Iatit radande forestallningar om kon och sexualitet std i vigen
for en korrekt och objektiv bedémning. Féljden har blivit att domstolarnas
beddmningar inte stdmmer dverens med lagstiftarnas intentioner. Kunskapen
om valdtikt och sexuella 6vergrepp behéver intensifieras inom hela
rattskedjan. Jag anser darfor att regeringen bor se till att det vidtas ytterligare
atgarder for att hoja kompetensen nar det galler sexualbrott inom
rattsvasendet.

12. Hedersrelaterade brott, punkt 25 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:1725 av Désirée Pethrus (KD) och

2014/15:1888 av Robert Hannah m.fl. (FP).

Stallningstagande

Tusentals personer lever under hot fran sina anhériga pa grund av en s.k.
hederskultur. Detta ar oacceptabelt. Samhéllet ska markera med kraft mot
dessa brott. Individuella fri- och réttigheter &r universella, och ingen
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inskrankning ska kunna réttfardigas med kultur eller tradition. Det &r angeldget
att rattsvasendet har verktyg for att skydda brottsoffren. Regeringen bor
Gvervaga och vidta atgarder som kravs for att béttre kunna bekdampa denna typ
av brottslighet. Det kan handla om saval 6kade prioriteringar som skarpta
straff.

13. Inbrottsstéld, punkt 26 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2246 av Tina Ghasemi (M) och
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Egendomsskyddsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 2013:85 att nér
det galler vad som ska bedémas som grov stold bor inte bara intrang i en
permanentbostad beaktas utan &ven intrdng i annat liknande boende.
Utredningen bereds for narvarande i Regeringskansliet. Denna utredning bor
inte foregripas. Det finns inte nagon anledning for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande.

14. Ringa stold, punkt 27 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Egendomsskyddsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 2013:85 att
brottsbeteckningen snatteri skulle bytas ut mot ringa stold. Vi anser att denna
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forandring &r angeldgen eftersom den markerar allvaret i brottsligheten.
Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser detta.

15. Metallstélder, punkt 29 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (FP) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:43 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 och

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Stolder av koppar och metaller har blivit ett allt stérre problem under senare
tid. I manga fall leder dessa stolder till allvarliga foljdverkningar. Det kan t.ex.
handla om en gammal kyrka som till foljd av en takstdld drabbas av
omfattande vattenskador eller att stold av metaller fran en jarnvag leder till
stora forseningar eller allvarliga olyckor. Sadana omstandigheter maste leda
till att domstolarna ser allvarligt pa garningar av detta slag. Aven i 6vrigt bor
samhaéllets insatser for att motverka den hér typen av brottslighet forstarkas.
Regeringen bor vidta atgéarder som tillgodoser vad vi nu anfort.

16. Skarpning av straffet for bedrageri m.m., punkt 30 (S, MP,
V)
av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:197 av Roger Haddad (FP) och
2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Egendomsskyddsutredningen har lagt fram en rad forslag for att stirka det
straffrattsliga skyddet for egendom (SOU 2013:85). Beténkandet bereds i
Regeringskansliet. Vi konstaterar att utredningen kommit fram till att de
nuvarande straffskalorna for egendomsbrott &r tillrackligt vida for att tacka
&ven omfattande och systematisk brottslighet, men att de inte utnyttjas i den
utstrdckning som lagstiftaren avsett och som skulle vara méjlig. Detsamma
géller enligt utredningen den forhojda straffskala som far tillampas vid flera
brott. Enligt vér uppfattning bor riksdagen inte i nuldget ta nagot initiativ till
skarpning av straffen. Vi ar inte heller beredda att stélla oss bakom férslaget
om en 6versyn av bedrageribrottet utan anser att beredningen av betankandet
bor avvaktas. Nagot tillkannagivande till regeringen bor darmed inte goras.

17. ldentitetsstold, punkt 31 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1617 av Sofia Damm (KD),

2014/15:2413 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det d&r angeldget att identitetsstold kriminaliseras.
Egendomsskyddsutredningen har lagt fram forslag om bl.a. identitetsstolder
(SOU 2013:85). Betéankandet bereds i Regeringskansliet, och justitie- och
migrationsministern uttalade i en interpellationsdebatt i slutet av januari 2015
att regeringen avser att lagga fram ett forslag till kriminalisering under varen
(ip. 2014/15:193). En proposition ar enligt Regeringskansliets
propositionsforteckning for riksmétet 2014/15 planerad till september 2015.
Nagon anledning for riksdagen att nu gora ett tillkannagivande i fragan finns
darmed inte.

18. Systematiska fakturabedragerier, punkt 33 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:843 av Lars-Arne Staxédng m.fl. (M),

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att det & mycket angeldget att det straffréttsliga skyddet mot
systematiska  fakturabedrégerier  stdarks. Egendomsskyddsutredningen
dverlamnade i december 2013 betdnkande SOU 2013:85 till regeringen. |
betankandet lamnas bl.a. forslag pa en ny straffbestammelse som tar sikte pa
systematiska fakturabedragerier, grovt fordringsbedrageri. Utredningens
forslag har remitterats, och manga remissinstanser &r positiva till forslagen.
Remissinstanserna lamnar emellertid ocksa en rad synpunkter som noga maste
overvigas i den fortsatta beredningen. Eftersom det saledes pagar ett arbete i
Regeringskansliet i frdgan saknas det anledning for riksdagen att i nulaget ta
nagot initiativ.

19. Djurplageri, punkt 34 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motion

2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Maximistraffet for djurplageri har aldrig démts ut, trots att det finns exempel
pa fall dar tortyrliknande metoder anvants. Det absolut vanligaste straffet for
djurplégeri ar dagsboter. Vi anser att straffen bor skarpas sa att brottslighetens
allvar tydliggors. For att mojliggora detta forordar vi inférandet av
brottsrubriceringen “grovt djurplageri” med en stringare straffskala &n vad
som galler for brott av normalgraden. Regeringen bor aterkomma med ett
lagfdorslag som tillgodoser vad vi nu anfort.
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20. Hot mot fortroendevalda, punkt 35 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 36 och

avslar motionerna

2014/15:183 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom (M)
yrkandena 1 och 2,

2014/15:336 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M) och

2014/15:2326 av Birgitta Ohlsson (FP).

Stallningstagande

Sverige har i dag ett speciellt skydd for exempelvis poliser, tulltjinsteman,
ordningsvakter, vaktare och trafiktjansteman. Skyddet regleras i 17 kap.
brottsbalken om brott mot allmén verksamhet, och skyddsintresset ror
personer som fullgér myndighetsutévning. Hogsta domstolen har i en dom
forklarat att de kategorier som avses ar befattningshavare som utévar
funktioner som &r viktiga for det allmanna. Hogsta domstolen beskriver dven
en géarning mot en tjansteman som ett artbrott med en stark presumtion for
fangelse eftersom befattningshavare som utévar funktioner som &r viktiga for
det allménna inte ska hindras att utéva dessa effektivt och opartiskt. Detta
skydd tacker emellertid inte folkvalda politiker. Vi menar dock att folkvalda
politiker pa samma sétt som poliser, véktare och trafiktjansteman utfor viktiga
funktioner for samhéllet och att de darmed bor omfattas av det extra skydd
som lagen i dagsléget ger for tjanstemdn. Deras uppgifter ar centrala i det
demokratiska systemet, och hot eller vald mot dessa maste anses vara minst
lika allvarligt som hot mot tjanstemén. Vi anser darfor att politiker som &r
folkvalda till kommunerna, landstingen, regionerna eller riksdagen ska
omfattas av skyddet i 17 kap. brottsbalken om brott mot allmén verksamhet.
Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

21. Hot mot fortroendevalda, punkt 35 (FP)
av Roger Haddad (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2326 av Birgitta Ohlsson (FP),

bifaller delvis motion

2014/15:336 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M) och

avslar motionerna

2014/15:183 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom (M)
yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Demokratin bygger pa att manniskor kan, vill och vagar engagera sig. Ett
angrepp mot en fortroendevald, oavsett om det sker genom hot eller vald, &r
ocksa ett angrepp mot demokratin. Var femte fortroendevald i riksdagen och
kommunfullmaktige utsattes under 2012 for hot, trakasserier och vald i
samband med sina politiska uppdrag, visar Brottsforebyggande radets
rapporter. Detta paverkar det politiska engagemanget. Mer an var tionde
fortroendevald har d&rfor undvikit att engagera sig i eller uttala sig i en specifik
frdga pa grund av att de redan r utsatta eller ar radda for att bli utsatta.

Justitiedepartementet gav i januari 2014 en utredare i uppdrag att
genomfora en kartldggning av domar for brott mot politiskt fortroendevalda
(Ju2014/235/P). Enligt utredningen saknas fokus pa att garningen inte enbart
riktats mot den fortroendevalde som enskild person, utan dven mot det
demokratiska system som han eller hon foretrader. Detta ar enligt min
uppfattning allvarligt.

Det kravs en straffskarpning nar det galler vald, hot och trakasserier mot
fortroendevalda. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser
vad jag nu anfort.

22. Drogen kat, punkt 37 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 35.

Stallningstagande

Kat ar narkotikaklassat i Sverige sedan 1989, men smugglingen av drogen har
okat markant sedan 2000. Enligt uppgift har den 6kade anvandningen av kat i
Europa fatt till foljd att bonder i Etiopien nu skiftar groda fran kaffe till kat. |
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Sverige leder katmissbruket till svéra integrationsproblem inom vissa
befolkningsgrupper. Trots detta tilldimpas bestdimmelserna om grov
narkotikasmuggling forst vid en insmugglad méangd pa 200 kilo kat. Enligt var
mening bor bestdmmelserna om grov narkotikasmuggling tilldmpas nér det &r
fraga ar om 20 kilo kat eller mer. Regeringen bér dterkomma med ett forslag
som tillgodoser vad vi nu anfort.

23. Skarpta straff for vissa allvarliga valdsbrott, punkt 45 (S,
MP, V)
av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:289 av Edward Riedl (M),

2014/15:1758 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2,
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 och
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

| betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott (SOU 2014:18) foreslas
att straffen for en rad allvarliga valdsbrott skarps. Betankandet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet. Denna beredning bor inte foregripas.
Riksdagen bor darfor inte gora nagot tillkannagivande i fragan.

24. Skarpta straff for vissa brott som sarskilt drabbar kvinnor,
punkt 46 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 11.
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Stallningstagande

Vissa typer av brottskategorier utmérker sig som sérskilt knutna till
kvinnovald. Sexualbrott, olaga forféljelse och fridskrankningsbrott riktar sig
oftast mot kvinnor. Detta visar ocksd att dessa brott utgor betydande
komponenter i kvinnovéldets struktur. Aven brottens natur vittnar om detta:
vald i nira relationer, forfoljelse, valdtakter och sexuellt ofredande. Att
motverka dessa brott ar en viktig del i arbetet med att motverka kvinnovald
och 6ka kvinnors trygghet.

Vi vill kraftigt skérpa straffen for dessa mycket integritetskrénkande brott.
Straffen bor skarpas sa att de bade upplevs som avskrackande och samtidigt
skyddar samhéllet. | kombination med Gvriga &tgarder — tex.
kameradvervakning — &r skarpta straff en nyckel till ett tryggare samhélle.
Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

25. Straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet, punkt 48
(S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1904 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 6,

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 22 och

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Frdgan om straffvirdesbestimning vid flerfaldig brottslighet behandlas i
Pafoljdsutredningens betankande Nya pafoljder (SOU 2012:34). Betinkandet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Denna beredning bor inte
foregripas. Riksdagen bor darfor inte gora nagot tillkannagivande i fragan.

26. Kumulationsprincip vid vissa grova brott, punkt 49 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Som framgar av betankandet staller vi oss bakom utskottets tillkannagivande
om att skarpa reglerna om straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet.
Effekten av en sddan lagskarpning skulle bli att den s.k. straffrabatten minskas,
vilket vi ser som ett positivt forsta steg mot en strangare syn pa flerfaldig
brottslighet. Vi anser emellertid dessutom att det i vissa fall finns ett behov av
att franga reglerna om straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet. Har
en person begatt flera grova valdsbrott och sedan blir stalld infor ratta ska
kumulationsprincipen kunna anvandas, vilket innebér att valdsbrottslingen far
sina straff adderade pa varandra. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som tillgodoser det vi nu anfort.

27. Brott av sexuell karaktar mot arbetstagare, punkt 50 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att samhéllet skarpare maste markera att alla former av sexuella
trakasserier pa arbetsplatser ar oacceptabla. Vi anser darfor att bestimmelserna
i 29 kap. 2 § brottshalken om vilka omstédndigheter som ska anses som
forsvarande bor kompletteras i foljande avseende. Det ska anses som
forsvarande om en garningsman begatt ett brott av sexuell karaktar, t.ex.
sexuellt ofredande eller grévre, om offret drabbats inom ramen for sin
yrkesutévning. Visserligen kan det redan i dag ses som en forsvarande
omstandighet om nagon missbrukar sin tjansteutévning. Dagens reglering har
dock sin utgangspunkt i garningsmannens befattning och inte offrets. Vi vill
starka skyddet sa att det anses som forsvarande om ett sexualbrott begés av en
utomstaende person mot en arbetstagare (exempelvis om en restaurangkund
begar brott mot en servitris). For att &ven markera skarpare mot dem som begar
brotten i egenskap av att vara chef eller kollega till den drabbade vill vi &ven
slopa dagens ordning dar paféljd och straff sanks om garningsmannen sags
upp till foljd av brottsligheten. Regeringen bor &terkomma med ett forslag som
tillgodoser det vi nu anfort.
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28. Livstidsstraff utan majlighet till benaddning m.m., punkt 51
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att behovet av ett verkligt livstidsstraff utan majlighet till benadning
eller tidsbestdmning & mycket stort. De brott som vi anser ska rendera ett
sadant livstidsstraff &r grova brott mot person dar oprovocerat, hansynslost
eller sadistiskt vald anvants.

Denna typ av livstidsstraff ska kunna utdémas for brott som i dag enligt
brottsbalken kan medféra livstidsstraff. Utdver detta ska sddana livstidsstraff
kunna utdémas for upprepade grova valds- eller sexualbrott av sarskilt
hansynslos eller valdsam natur dér offren dsamkas permanenta fysiska eller
psykiska skador av allvarligare art. Regeringen bor dterkomma med ett forslag
som tillgodoser det vi nu anfort.

29. Inforande av en s.k. tredje-gangen-gillt-princip, punkt 52
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 24.

Stallningstagande

Vi anser att principen “tredje gangen gillt” bor gilla for allvarliga brott.
Principen innebér att garningsmannen vid dom déms till maximistraffet for det
brott som har det hdgsta maximistraffet plus det maximitillagg som ges vid
flerfaldig brottslighet.
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Endast de brott som tidigare inneburit en dom pa fangelse ska vara férenade
med en tredje-gangen-gillt-princip. Detta ska &ven begransas till allvarligare
brott sdsom valdsbrott, sexualbrott, stold-, ran- och héleribrott samt brott som
ar relaterade till organiserad brottslighet. Tredje-gangen-gillt-principen ska
aven vara forenad med en tidsram sa att den begransas i tid i relation till nar
brotten begicks, detta for att undvika orimliga effekter om en person begatt tva
brott i unga ar och sedan haft en Iang tid av laglydighet. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

30. Anvandning av otillatna utredningsmetoder i vissa fall,
punkt 53 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 25.

Stallningstagande

| oktober 2005 anméldes en kvinna i Motala forsvunnen. Ett brott misstanktes
ligga bakom forsvinnandet, men nagon kropp Aterfanns inte och
forundersokningen lades ned. Polisen misstankte en viss person. Personen
anholls men slépptes i avsaknad av bevis.

Under 2010 vande sig polisen till Rikskriminalpolisen for att fa hjalp med
detta s.k. cold case. Genom en framgangsrik s.k. infiltration lurades den
tidigare anhéllna personen att avsloja var den férsvunna kvinnans kropp fanns.
Samma person domdes sedermera av tingsratten till tio ars fangelse for mord.
Domen dverklagades till hovratten, som sénkte straffet till sju ars fangelse.
Skalet till straffsankningen var att mordarens ratt till en rattvis rattegang
ansags ha krankts genom polisens otillatna utredningsmetoder.

Vi anser inte att detta stdmmer Overens med den allménna
rattsuppfattningen.  Att bevisning har framkommit genom otillatna
utredningsmetoder bor inte paverka paféljden. Utredningsmetoderna gor i sig
inte brottet mindre svart, och brottet ska darfor rendera ett lika svart straff
oavsett hur bevisningen har framkommit.

Otillatna utredningsmetoder bor i stallet behandlas och utredas som ett
separat &rende. Det kan t.ex. goras i en polisiér internutredning om tjénstefel
eller pa annat lampligt satt. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
tillgodoser det vi nu anfort.
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31. Begaende av brott i samband med storande av allmén
ordning, punkt 54 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Vi lever i dag i en mer globaliserad vérld &n forr. Det &r en vérld dér kontakter,
hinder, restider och resekostnader mellan lander har minskat avsevart. Vid
sidan av de manga fordelarna denna utveckling har medfort finns det ocksé
manga nackdelar. En nackdel &r att stora evenemang pa kort tid kan samla
hitresta demonstranter frdn 6vriga Europa och hela vérlden for den delen.

En varld i forandring kraver ocksa forandrad lagstiftning. Danmark ligger
steget fore Sverige och inférde 2009 den s.k. lymmellagstiftningen infor det
stora klimatmatet COP 15 i Kopenhamn. Till skillnad fran i Sverige ses det i
Danmark numera som en forsvarande omstandighet att ha begatt ett brott
under eller omedelbart efter en allvarlig stérning av den allménna ordningen.

Det ar hog tid att dven Sverige uppdaterar sin lagstiftning. Urartade
demonstrationer och kravaller innebar inte bara stora kostnader for
privatpersoner, foretag och staten i form av forstérd egendom, de innebér
ocksa fara for liv och sakerhet. Vid sadana situationer &r det sallan nagra
enstaka personer som bér ansvaret utan ett stort antal personer som genom
enskilda garningar bidrar till och bildar ett farligt kaotiskt och laglost tillstand.

Sé&dana handelser nar polisens resurser dr upptagna ar ocksé ett ypperligt
tillfalle for yrkeskriminella att passa pa att bega brott p& andra platser dar
polisens tillsyn for tillfallet ar forsvagad. For att mota de utmaningar som
redogjorts for ovan anser jag att vi bor folja Danmarks exempel och tillagga
en ny forsvarande omstandighet till 29 kap. 2 § brottsbalken. Med denna ska
det ses som forsvarande att begd ett brott under, eller omedelbart efter, en
allvarlig storning av den allmanna ordningen. Regeringen bor aterkomma med
ett forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

32. Utvisning till men for den tilltalade, punkt 55 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Det ar ingen sjalvklarhet att fa vistas i vart land, lika lite som det &r en
sjalvklarhet att fa bli inbjuden till ndgon annans hem. Av detta skal bor inte
heller ett straffs strénghet kopplas ihop med ett beslut om utvisning. | dag
forhaller det sig emellertid s3, att i det fatal fall en aklagare faktiskt yrkar pa
utvisning och detta utddéms, blir resultatet ofta ett sénkt straff.

Vi anser inte att den typen av straffsénkningar ar rimliga. Bestammelsen i
29 kap. 5 § brottsbalken om att det ska ses som en formildrande omstandighet
om den tilltalade férorsakas men till féljd av att han eller hon pé grund av
brottet utvisas ur riket ska enligt var uppfattning upphévas. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

33. Ny paféljd efter tidigare dom, punkt 56 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 42.

Stallningstagande

En person som har démits till livstids fangelse kan fa ett tidsbestamt straff och
darefter bli villkorligt frigiven. Under 2011 begick en tidigare livstidsdémd
man ett flertal nya brott under sin villkorliga frigivning, bl.a. en grov valdtakt
mot barn. Fore barnvéldtakten hade han bl.a. domts till ett kort fangelsestraff
for narkotikabrott. Vi anser att det ar ett grovt systemfel nar en livstidsdémd
brottsling av denna typ kan friges villkorligt och begd nya allvarliga brott
under prévotiden utan att aterga till livstidsstraff.

Det finns en rad olika omstédndigheter som rétten beaktar vid beslut om en
villkorligt frigiven brottsling ska aterga till sitt tidigare straff eller inte. Vi
anser att lagen bor ha en mindre tillatande installning nér en brottsling begar
nya brott under den villkorliga frigivningen. Storre vikt bor laggas pa hur
allvarlig den tidigare brottsligheten varit och vilken typ av brott som begétts
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under den villkorliga frigivningen, om det ar frdga om brottslighet for vilken
fangelse kan folja, framfor allt brott mot en person eller narkotikabrottslighet.
Samtidigt bor dven de tidigare farlighetsbedémningarna och
tidshestdmningarna av fangelsestraffet upphévas.

Det nuvarande systemfelet maste atgardas for att skydda samhallet fran
grova brottslingar som villkorligt frigetts pa grund av bedémningar som senare
visat sig vara felaktiga. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som
tillgodoser det vi nu anfort.

34. Berakning av dagsbotsbelopp, punkt 58 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1265 av Adam Marttinen och Angelika Bengtsson (SD).

Stallningstagande

I Aklagarmyndighetens riktlinjer for berdkning av dagsbotsbelopp anges att
den misstanktes egna uppgifter om hans eller hennes ekonomiska forhallanden
i allménhet bor godtas nér beloppet ska faststéllas. Denna skrivning ar enligt
var uppfattning for vag, dven om det i den féljande texten anges att en kontroll
ska goras vid missténkta fall av felaktiga uppgifter. En kontroll bor alltid géras
av den misstinktes inkomster for att kunna basera dagsbotsbeloppet pé s&
riktiga uppgifter som mojligt. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose
det vi nu anfort.

35. Skarpt straffansvar vid underlatenhet att avsloja och hindra
brott i vissa fall, punkt 63 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Utredningen om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslighet
overlamnade i september 2014 betédnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63). | utredningen behandlas bl.a. fragan om underlatenhet att avsldja
eller hindra brott. Betdnkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.
Denna beredning bor inte foregripas. Riksdagen bor darfor inte gora nagot
tillkannagivande i fragan.

36. Deltagande i kriminell organisation och déarmed
sammanhangande fragor, punkt 64 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkandena 1, 5-7
och 10.

Stallningstagande

Vi foreslar att en ny lag infors som kriminaliserar delaktighet i organiserad
brottslighet, kriminella natverk eller organisationer: Deltagande i kriminell
organisation (DIKO). For att DIKO-befogenheterna ska trada in maste det
forst avgoras om det ar frdga om ett DIKO-arende. Detta ska ga till pa sa satt
att aklagare lamnar in en begéran till domstol om att en viss utredning ska
klassas som DIKO-relaterad. Domstolen ska da hora aklagarens framstallning
for att avgdra om det ar rimligt att betrakta &rendet som DIKO-brottslighet.
Finner domstolen att si &r fallet trader DIKO-befogenheterna in for
utredningen. | bradskande fall ska &klagaren kunna fatta ett interimistiskt
beslut i frdgan som da snarast ska prévas i domstol.

Om domstolen beslutat att det ror sig om DIKO-relaterad brottslighet ska
miniminivan pa straffvirdet vara hog. Maxstraffet for ett grovt DIKO-brott
ska kunna ge ett reellt livstidsstraff. Vidare ska inte villkorlig frigivning
tillampas. Dessutom bér utvisning efter avtjanat straff géras obligatoriskt om
den domde &r utlandsk medborgare.

Det centrala i forslaget handlar om att inféra majligheten att atala och falla
en person utan att han eller hon beh6ver bindas vid ett specifikt brott. I stallet
ska det, ndr det ror sig om organiserad brottslighet, kunna récka med att
personen i frga uppvisar ett kriminellt monster av deltagande i en kriminell
organisation eller natverk (DIKO-brott). | dag &r det ofta det s.k. fotfolket som
falls i domstol medan de drivande bakom ett kriminellt natverk ofta slipper
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undan da domstolen inte kan binda personerna vid nagot specifikt brott. Med
vart forslag blir det sdledes olagligt att vara medlem i en kriminell organisation
saval som att vara en del av dess verksamhet eller aktiv i ett kriminellt natverk.
Denna typ av lagstiftning finns sedan 70-talet i bl.a. USA och gér dar under
beteckningen Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO).
Forslaget bor utredas, och det maste noga framga av lagstiftningen pa vilket
sétt monstret av deltagande i organiserad kriminalitet ska definieras.

Vidare bor 8vergrepp i rattssak nér det handlar om organiserad brottslighet
klassas som ett allvarligt brott i &nnu hdgre utstrdckning &n vad som nu &r fallet
eftersom kriminella natverk och organisationer har, eller kan uppfattas ha,
storre mojligheter att satta sina hot i verket och darmed ocksa stérre mojlighet
att paverka viljan att polisanmala brott, avlagga vittnesmal och liknande.

For att 6ka tryggheten for brottsoffer och vittnen, samt for att markera mot
dem som Gvervager att begd Gvergrepp i rattssak, bor lagen andras nar det
galler straffpafcljden. Lagandringen ska innebara att for dvergrepp i rattssak
vid en DIKO-rattegang bor minimistraffet for ringa brott alltid vara fangelse,
dvs. minst ett ars fingelse. Darmed bor dven minimi- och maxstraffen for
normalgraden samt det grova brottet justeras uppat.

Vi anser att lagstiftningen om férverkande ar alldeles for snav. Vi foreslar
darfor att forverkande av en DIKO-démd persons tillgdngar underlittas. Detta
&r nddvandigt for att rattsvasendet ska kunna agera mot grovt kriminella som
pa ett flagrant sétt gér stora vinster pa sin kriminella livsstil men i nulaget
ligger steget fore rattvisan. De uttkade befogenheterna &r inte tnkta att drabba
vanliga medborgare som varken ar grovt kriminella eller befattar sig med
tillgdngar fran grov kriminell verksamhet.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu anfort.

37. FOrsok till haleri, punkt 65 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V) och Lawen Redar (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Egendomsskyddsutredningen behandlade i sitt betdnkande SOU 2013:85
fragan om att kriminalisera férsok till haleri av normalgraden. Utredarens
slutsats var att det inte dd fanns skal for en sadan kriminalisering. Enligt
utredaren var det tveksamt om de ytterligare gérningar som i praktiken skulle
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kunna bestraffas som forsoksbrott motiverar en kriminalisering. Dessutom
ansag utredaren att det fanns skal att beakta de Gvervaganden som Utredningen
om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslighet skulle komma
att gora. Den utredningen har nu som papekats ovan Overlamnat sitt
betdnkande (SOU 2013:63) till regeringen. Beredningen av de bégge
betdnkandena bor inte foregripas. Riksdagen bor darfor inte géra négot
tillkannagivande i fragan.

38. Preskription, punkt 66 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 33.

Stallningstagande

Vi anser inte att det ar rimligt att valdsverkare som har utsatt andra manniskor
for stort lidande ska kunna véanta ut rattssystemet. En grov misshandel mot en
annan manniska kan ge permanenta fysiska skador och lar om inte annat ge
permanenta psykiska men. Detta galler sjalvfallet dven for dem som blivit
utsatta for valdtakt.

Preskription avskaffades for vissa allvarliga brott den 1 juli 2010. |
lagstiftningsérendet (prop. 2009/10:50) anfdrde regeringen (s. 13) bl.a. att
reglerna om straffréttslig preskription frdmst motiverats av rattspolitiska,
humanitéra och praktiska skél. Regeringen anforde (s. 22) att det faktum att
det ror sig om brott som anses sérskilt integritetskrankande eller har ett hogt
straffvarde inte i sig utgor s& tunga skal att preskriptionstiden bér slopas. Inte
heller den omstandigheten att kriminaltekniken medfort att mdéjligheten att
klara upp vissa brott har dkat var enligt regeringen ensamt ett berattigat skél
for att frangd principen om ett samband mellan brottets straffvarde och
preskriptionstidens  langd. Regeringen ansdg sammanfattningsvis i
propositionen att det inte fanns tillrackliga skél for att avskaffa eller férlanga
preskriptionstiderna for valdtakt, grova valdsbrott, konsstympning av barn
eller grova fridskrankningsbrott.

Vi delar inte regeringens uppfattning. Dels handlar straff om att andra
manniskor ska kdnna och veta att samhéllet gor sin moraliska plikt och straffar
brottslingar, dels &r offren och deras anhdriga &nnu viktigare i detta avseende.
Det faktum att det gatt tio r sedan en valdtakt 4gde rum gor inte att offret eller
offrets anhoriga nddvandigtvis har mindre intresse av att se garningsmannen
domd. Men édven det faktum att samhéllet inte ”glommer bort” ett beganget
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brott skulle sanda ut tydliga signaler till sdval brottslingarna och offren som
till allménheten.

Argumentet att det med tiden kan vara svarare att bevisa ett brott ar relevant
men egentligen inte tillrackligt eftersom brottslingens skuld prévas i rétten i
sedvanlig ordning. Anses det vid detta tillfalle att bevisningen inte ar tillracklig
kommer personen i fraga att ga fri, annars inte.

Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att snarast lamna ett
lagforslag som tar bort atalspreskription, paféljdspreskription och absolut
preskription for valds- och sexualbrott av allvarligare art, grova
fridskrankningsbrott samt stoldbrott av allvarligare art, framfor allt
inbrottsstold och liknande av mer krankande karaktér.

39. Resor utomlands i syfte att delta i terroristhandlingar eller
terroristtraning, punkt 68 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 4 och

bifaller delvis motionerna

2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8 och

2014/15:2996 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det de resor som gors till konfliktomraden i syfte att delta i
terroristrelaterad traning och strid innebdr ett mycket stort problem.

Av regeringens skrivelse 2012/13:43 (2012 ars redogorelse for
tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll)  framgar
Séakerhetspolisens beddmning av terroristhotet mot Sverige. Varken utlandska
separatister, vanster- eller hdgerextrema grupper utgér nagot konkret hot. Det
gor daremot islamisterna. Av skrivelsen framgar féljande (s. 6): "Individer
inom de véldsbejakande islamistiska miljéerna i Sverige har under det senaste
aret fortsatt att ha kontakt med utlandska terroristnatverk. Kontakterna ror sig
om [...] rekrytering av individer som vill resa till konfliktomraden i syfte att
delta i terroristrelaterad trining och strid [...] I samband med denna typ av
resande utsétts individer sannolikt for paverkan av aktérer med en uttalad
attentatsavsikt mot vastvarlden. Saval resendrer som befinner sig utomlands
och har kontakt med aktorer i Sverige, som atervdandare som uppratthaller
kontakt med utlandska terroristndtverk, utgor ett potentiellt attentatshot mot
Sverige."
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Vi anser att det ar sjalvklart att resor som gors till konfliktomraden i syfte
att delta i terroristrelaterad traning och strid ska kriminaliseras. Pa s satt visar
vi med en tydlig markering att islamistiska extremister inte ar vélkomna i
Sverige. Regeringen bér omgéaende aterkomma med ett forslag som tillgodoser
vad jag nu anfort.
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Sérskilda yttranden

1.  Beténketid for aterhamtning, punkt 10 (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Enligt Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel har
personer som utsatts for manniskohandel ratt till 30 dagars reflexionsperiod
for vila och &terhamtning. Enligt vad jag har erfarit later Sverige emellertid
inte séllan bli att folja konventionen pa denna punkt. Den brottsdrabbade ska
ges information om rattigheter och mojligheter till stéd sé att personen sedan
sjélv kan avgdra om han eller hon vill delta i en réttslig process. Jag vill
understryka vikten av reflexionsperioden och det angeldgna i att den tilldampas.
Jag viljer dock i nuldget att inte reservera mig, men kommer att noga folja
fragan.

2. Det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga
integritet, punkt 14 (S, MP)

Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S) och Lawen Redar (S) anfor:

Den forra regeringen gav i maj 2014 en sérskild utredare i uppdrag att géra en
bred dversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
sérskilt nér det galler hot och andra krankningar (dir. 2014:74). Utredaren
beraknas avsluta sitt arbete senast den 31 januari 2016. De fragor som berors
i tillkannagivandet &r saledes foremal for dversyn. Ett tillkdnnagivande kan
darfor framstd som onddigt. Vi har emellertid inte nagot i sak att invanda mot
innehdllet i tillkdnnagivandet och avstar darfor frén att reservera oss.

3. Valdtaktsbrottets utformning m.m., punkt 17 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

I manga véldtaktsfall frias garningsmannen for att det inte gar att bevisa att de
haft uppsat att valdta. Darfor skulle det vara en viktig komplettering till en
samtyckesbaserad valdtaktslagstiftning om ett oaktsamhetsbrott inférdes. Med
ett oaktsamhetsbrott kan antalet fallande domar Okas utan att beviskraven
sénks. En sadan konstruktion fangar in fall dar garningspersonen borde ha
forstatt att handlandet var oférsvarligt. For manga andra brottsliga garningar
ar det en sjalvklarhet att kombinera kravet pa uppsat med ett oaktsamhetsbrott.

2014 &rs sexualbrottskommitté har bl.a. fatt i uppdrag att lamna forslag péa
hur en reglering av ett sarskilt straffansvar for oaktsamhetsbrott i fraga om
valdtakt bor utformas. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
februari 2016. Eftersom utredningen pagar har jag valt att inte reservera mig.
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Jag avser dock att noga folja fragorna och aterkomma med férslag om det finns
skél for det.

4,  Kop av sexuell handling av barn, punkt 18 (S, MP)

Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S) och Lawen Redar (S) anfor:

Den forra regeringen beslutade den 4 september 2014 att en sérskild utredare
ska undersoka om det finns behov av atgarder for att sékerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel, kop av sexuell tjanst och kop av
sexuell handling av barn (dir. 2014:128). Utredaren ska bl.a. dvervdga om
straffskalan for kop av sexuell handling av barn bor &ndras och i det
sammanhanget sarskilt évervdga en hojning av brottets straffminimum genom
att ta bort boter i straffskalan. Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars 2016.
De fragor som berdrs i tillkdnnagivandet ar saledes foremal for dversyn. Ett
tillkannagivande kan darfor framstd som onddigt. Vi har emellertid inte ndgot
i sak att invanda mot innehallet i tillkdnnagivandet och avstar darfor fran att
reservera oss.

5. Kop av sexuell tjanst, punkt 19 (S, MP)

Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S) och Lawen Redar (S) anfor:

Den forra regeringen beslutade den 4 september 2014 att en sérskild utredare
ska undersoka om det finns behov av étgarder for att sikerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av
sexuell handling av barn (dir. 2014:128). | uppdraget ingdr bl.a. att analysera
och ta stéllning till om det finns behov av att foréndra straffbestimmelsen om
kop av sexuell tjanst for att sikerstalla att forsvarande omstandigheter fér
genomslag vid straffvardebedémningen, och i det sammanhanget sérskilt
6vervdga en hojning av straffminimum genom att ta bort boter i straffskalan
vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst. Uppdraget ska redovisas senast den
9 mars 2016. De fragor som berors i tillkannagivandet ar saledes féremal for
oversyn. Ett tillkannagivande kan darfor framstd som onddigt. Vi har
emellertid inte ndgot i sak att invanda mot innehallet i tillkannagivandet och
avstar darfor fran att reservera oss.

6. Kontakt med barn i sexuellt syfte, punkt 20 (S, MP)

Annika Hirvonen (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Petter
Loberg (S) och Lawen Redar (S) anfor:
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En utredare har fatt i uppdrag att bitrada Justitiedepartementet med att se Gver
bestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ju2014/4084/P).
Utredaren ska sarskilt analysera och ta stéllning till om straffskalan for brottet
bor andras. Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2015. De fragor som
berors i tillkannagivandet ar saledes foremal for Gversyn. Ett tillkannagivande
kan darfor framstd som onddigt. Vi har emellertid inte négot i sak att invanda
mot innehéllet i tillkannagivandet och avstar darfor frn att reservera oss.

7.  Det straffrattsliga skyddet for transpersoner, punkt 71 (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Det straffrattsliga skyddet for transpersoner har i nuléget flera brister.
Vansterpartiet har under lang tid drivit frdgor om att starka detta skydd. Jag
ser darfor positivt pd att en utredning om starkt skydd for transpersoner
tillsattes sommaren 2014. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 7
december 2015. Eftersom utredningen pagar har jag valt att inte reservera mig.
Jag avser dock att noga folja fragorna och aterkomma med forslag om det finns
skal for det.

8.  Det straffrattsliga skyddet for transpersoner, punkt 71 (FP)
Roger Haddad (FP) anfér:

Den straffrattsliga lagstiftningen behover kompletteras och fortydligas s att
transpersoner omfattas. Folkpartiet har under 1ang tid drivit dessa fragor. Det
ar darfor mycket tillfredsstallande att den forra regeringen sommaren 2014
tillsatte en utredning om stérkt skydd for transpersoner. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 7 december 2015. Eftersom utredningen pagar
har jag valt att inte reservera mig. Jag avser dock att noga félja fragorna och
aterkomma med farslag om det finns skal for det.

9. Straffrattsliga fragor — politikens inriktning (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar tydliga i sin syn pa kriminalpolitiken. Vi sétter offren
och deras anhdriga inte de kriminella i fokus. Vi anser att dagens straffnivaer
pa flera omraden ligger klart under vad som kan motiveras utifran brottens
allvar, offrens lidande eller samhéllets skyldighet att bestraffa brottslingar.

| detta betdnkande har vi i ett flertal fall valt att stodja forslag fran M, C,
FP och KD som darmed fatt majoritet i utskottet. De forslag som vi valt att
stodja ligger i linje med var kriminalpolitik, &ven om vi i manga fall skulle
vilja se mer ingripande forandringar av lagstiftningen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2 av Karin Karlsbro (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ny sexualbrottslagstiftning.

2014/15:43 av Johan Pehrson (FP):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor goras en dversyn av de straffrattsliga
pafsljderna vid stold av metall.

2014/15:137 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen omgaende bér aterkomma med férslag
till riksdagen i enlighet med det alternativa lagforslag som framlades i
bilaga 3 till betankandet av 2008 ars sexualbrottsutredning (SOU
2010:71).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att ett oaktsamhetsbrott inférs i
sexualbrottslagstiftningen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor sérja for att det vidtas ytterligare
atgarder for att hja kompetensen om sexualbrott inom rattsvasendet.

2014/15:183 av Maria Malmer Stenergard och Annicka Engblom

(M):
1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utvidgning av det straffbara omradet for hot mot
tjdnsteman bor utredas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minimistraffet for hot och vald mot tjansteman bor
hojas till fangelse i ett ar.

2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V):

6.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor lagga fram ett forslag till &ndring som
innebdr att konsidentitet och konsuttryck ska omfattas av
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
lagandring som innebér att 5 kap. 5 § forsta stycket 3 brottsbalken ska
omfatta kdnsidentitet och konsuttryck.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till &ndring som
innebdr att konsidentitet och konsuttryck ska omfattas av 16 kap. 9 §
brottshalken.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ge rattsvasendets myndigheter i
uppgift att 6ka kunskaperna om straffskarpningsparagrafens innebdrd
och anvandningsomrade.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till &ndring som
innebar att brott mot en individ eller grupp pa grund av kénsidentitet
eller konsuttryck ska raknas som en forsvarande omstandighet enligt
29 kap. 2 8§ 7 brottsbalken.

2014/15:197 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forebygga bedrégeribrott genom att skarpa id-kontrollen.

2014/15:287 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att skarpa straffpafoljden for valdték.

2014/15:288 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att skarpa straffpafoljden vid forsaljning
av narkotika.

2014/15:289 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver majligheten att skarpa straffpafoljden for grova
valdsbrott.

2014/15:300 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att overvdga en dversyn av tillampningen av
straffskalan for vissa brott mot viss naringsverksamhet.
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2014/15:336 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka hot mot fortroendevalda och journalister och att ge
fortroendevalda och journalister forstarkt straffréttsligt skydd.

2014/15:451 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa dagsbéter som straffpaféljd.

2014/15:547 av Ola Johansson och Helena Lindahl (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen mot trakasserier och mobbning.

2014/15:682 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra det personliga ansvaret for offentliganstéllda vid
grova tjanstefel i samband med myndighetsutévning.

2014/15:756 av Yasmine Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samtyckeslagstiftning.

2014/15:836 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en @versyn av lagen om gromning.

2014/15:843 av Lars-Arne Staxang m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av krafttag for att motverka bluffakturor till
privatpersoner och foretag.

2014/15:863 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta mot s.k. eftersupning.

2014/15:888 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra ett generellt forbud for larare att ha sexuellt
umgange med underariga elever i aldern 15-18 ar.
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2014/15:987 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud mot trakasserier och mobbning bor inforas.

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kriminalisera s.k. Jihadresor och dylikt med
kénnbara straff som paféljd.

2014/15:1099 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning om hur identitetsstélder effektivare ska
beivras.

2014/15:1186 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av gransoverskridande atgarder for att bekampa
manniskohandel.

2014/15:1265 av Adam Marttinen och Angelika Bengtsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att dndra Aklagarmyndighetens praxis for
berékningen av dagsbotsbeloppet vid strafférelaggande.

2014/15:1489 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojt maximistraff for olaga hot.

2014/15:1529 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utvidga och skérpa lagstiftningen néar det géller
kriminalisering av saval forberedelse for som deltagande i vapnade
aktiviteter med terroriststadmplade organisationer.

2014/15:1542 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att straffen for misshandel av gravida bor skérpas.

2014/15:1543 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om noll promille.
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2014/15:1606 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktiva atgarder for att hindra svenska medborgares resor pa
jihadistiska uppdrag.

2014/15:1617 av Sofia Damm (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda om medborgare och foretagare kan
skyddas fran kriminella som kapar deras identitet.

2014/15:1653 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ecocide.

2014/15:1689 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av lagstiftning mot hets till suicid.

2014/15:1696 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att gora ett undantag i regeln om dubbel
straffbarhet sa att kop av sexuella tjanster utomlands blir straffbart.

2014/15:1711 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att straffskalan for kop av sexuella tjanster bor likstéllas
med sexuellt utnyttjande.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i de fall som sexkdpet ror en person som fallit offer
for manniskohandel bor brottet likstallas med valdtakt.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utnyttjande av barn for sexuell posering via internet
ska, med hansyn tagen till den stora spridningen, anses som ett grovt
brott och minimistraffet hojas fran boter till fangelse.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fenomenet med sajter som ansluter kunder till
direktsanda sexshower via webbkameror och som nagon tjanar pengar
pa ar en ny form av koppleri och ska lagforas darefter.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga kop av
sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning mot manniskohandel.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kravet pa “otillborliga medel” bor slopas dven for
vuxna over 18 ar eftersom manniskohandel annars kan justeras till
koppleri.

2014/15:1725 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i brottshalken inféra lagstiftning som sarreglerar hedersbrott.

2014/15:1726 av Desirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att brottsrubriceringen ménniskohandel
anvinds nar barn saljs for sexuella andamél, i stallet for
brottsrubriceringen koppleri.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att det vid utdémande av straff mot sexkopare inte ska
tas hansyn till att sexkparen havdar att brottsoffret verkade dldre an
sin verkliga alder.

2014/15:1758 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
forslag till skarpta straff for brott som drép, synnerligen grov misshandel,
grovt ran, grov utpressning, grovt olaga hot, grovt olaga tvang, narkotikabrott
samt kop av sexuell handling av barn.

2014/15:1782 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver de lagar som reglerar manniskors handlingar pé
internet.

2014/15:1795 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora en straffpafoljd for de som
forbereder, finansierar och deltar i terroraktiviteter.

2014/15:1822 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att évervdga att infora solidariskt straffansvar for firmatecknare,
styrelseledamdéter och verkstéllande ledning i de foretag, organisationer och
myndigheter dar staten ar dgare eller dar andra paverkansformer ar
tillgangliga.
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2014/15:1827 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att utdéma strangare straff for inbrott som
beddms vara en del av organiserad brottslighet.

2014/15:1872 av Robert Hannah (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda om individer som finnes delta eller ha deltagit
i tréning eller strider for en terroriststamplad organisation bor forlora
sin rétt till ekonomiskt stéd genom socialforsakringar, studiemedel,
kommunalt forsérjningsstéd och andra skattefinansierade formaner
under fem ars tid.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda om individer som finnes rekrytera eller ha
rekryterat andra till en terroriststdmplad organisation bér forlora sin
ratt till ekonomiskt stdd genom socialférsékringar, studiemedel,
kommunalt forsorjningsstod och andra skattefinansierade férmaner
under fem &rs tid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda om individer som finnes ekonomiskt stédja
en terroriststdmplad organisation, en person som strider eller trénas for
att strida for en terroriststamplad organisation eller som rekryterar till
en terrororganisation bor forlora sin rétt till ekonomiskt stéd genom
socialforsékringar, studiemedel, kommunalt forsorjningsstéd och
andra skattefinansierade formaner under fem ars tid.

2014/15:1886 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta straff for brott mot sérskilt utsatta personer.

2014/15:1888 av Robert Hannah m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i 29 kap. 2 § brottshalken infora en straffsk&rpning om ett av
den tilltalades motiv for ett brott har varit att skydda sin eller ndgon eller nagra
nérstdende personers heder baserat pa offrets livsstil, ”lex Fadime”.

2014/15:1904 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att kriminalisera medverkan i terrorstamplade
organisationer.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att skarpa straffen for seriebrott.
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2014/15:2039 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontakt med barn i sexuellt syfte.

2014/15:2121 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av en civilkuragelag.

2014/15:2163 av Veronica Lindholm m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver den svenska sexualbrottslagen i sin helhet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se 6ver en samtyckeslagstiftning.

2014/15:2246 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora inbrottsstéld som ny brottsrubricering.

2014/15:2291 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for battre uppriattelse for valdtaktsoffer.

2014/15:2313 av Sofia Damm (KD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att kriminalisera grova
krankningar pd internet.

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forstérka lagstiftningen mot hatbrott.

2014/15:2319 av Sofia Damm (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av om béter ska férekomma i straffskalor
for sexualbrott mot barn.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver straffsatserna for sexualbrott mot barn i syfte
att skdrpa straffen.
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2014/15:2326 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffskarpning vid vald, hot och trakasserier mot
fortroendevalda.

2014/15:2413 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagéndringar m.m. for att battre kunna bekdmpa identitetsstolder.

2014/15:2446 av Deésirée Pethrus (KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en samtyckeslagstiftning i ndgon form snarast bér
inforas i svensk lagstiftning.

2014/15:2456 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett nytt barnmisshandelsbrott som inkluderar saval
fysisk som psykisk misshandel infors i brottsbalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett nytt barnfridskrdnkningsbrott med hdgre
straffskala an for annat fridskrankningsbrott infors i brottsbalken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra oaktsamhetsbrott avseende valdtakt som nytt
brott, att se dver valdtaktsbrottet och Gvervaga att infora ett krav pa
samtycke.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa brottet mindre grov valdtakt (brottsbalken
6 kap. 1 § tredje stycket).

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska folja Europakonventionens krav pé& 30
dagars reflexionsperiod for vila och aterhamtning for offer for
manniskohandel.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en samlad nationell handlingsplan mot alla former av
manniskohandel.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en effektivare lagstiftning som ar tillampbar for alla
sorters ménniskohandel och for alla de led som &r inblandade i
manniskohandeln.

2014/15:2481 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om systematiska snatteribrott.
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2014/15:2482 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att garningsman som frias, inte for att de &r helt
oskyldiga utan pa grund av formella fel fran statens och rattsvasendets
sida, inte ska tilldémas ersattning for att de har suttit frihetsberdvade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det i &renden enligt yrkande 1 ska stadgas att det &r
brottsoffret som ska tilldomas ersattning fran staten och inte den
frihetsberdvade gérningsmannen.

2014/15:2488 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som ger
fangelse som l&gsta straff for illegalt gatuspel om pengar och utvisning ur
landet efter avtjanat straff for detta brott.

2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att straffet for mord ska skérpas i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att livstidsstraff, utan méjlighet att omvandlas till ett
tidsbestamt straff, ska kunna utdémas for de allvarligaste morden.

2014/15:2506 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medel for att stoppa rattfylleri och aterfall i rattfylleri.

2014/15:2508 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att grovt sexkopsbrott med féngelse som minimistraff
ska inforas i straffskalan.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minimistraffet for kdp av sexuell tjanst av barn ska
andras fran boter till fangelse.

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora riktiga livstidsstraff.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag som ska
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resultera i strangare straff for framforallt vélds-, sexual- och
narkotikabrott samt for stold, ran och inbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om straffskérpning for misshandel av gravida.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inte sénka straffen pa grund av att garningsmannen
kommer att bli utvisad i samband med domen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &tgarder vid flerfaldig brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anvénda kumulationsprincipen vid vissa brott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en “tredje géngen gillt”-princip.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att saker bevisning dar skuldfrdgan star klar och som
tillkommit genom otillatna eller krankande utredningsmetoder ska ge
samma straffpaféljd som om bevisningen tillkommit genom tilldtna
utredningsmetoder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vapenklassa farliga laserpekare och undersdka hur
anvéandning av dessa mot andra méanniskor ska klassas som synnerligen
grov misshandel.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forsvarande att bega ett brott under eller omedelbart
efter en allvarlig storning av den allménna ordningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minimistraffet for kop av sexuell tjanst av barn ska
andras fran boter till fangelse.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta bort preskriptionstiden for vissa brott.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gransen for grov narkotikasmuggling satts till
mangden 20 kg for drogen kat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att folkvalda politiker ska omfattas av det skydd som
anges i 17 kap. brottsbalken om brott mot allmén verksamhet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa straffen for trafficking.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om atergang till tidigare straff vid ny brottslighet.

2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om avgoérande om DIKO-relaterad brottslighet.

2014/15:JuU14

131



2014/153JuU14

132

BILAGA

10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inférandet av en ny brottskategori.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att atala och falla ndgon for organiserad brottslighet utan
att binda denne vid ett specifikt brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skarpta straff for dvergrepp i rattssak.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora det lttare att forverka tillgangar for personer
démda for DIKO-brott.

2014/15:2784 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora brottsrubriceringen grovt djurpléageri.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att straffet for djurplageri ska hdjas.

2014/15:2828 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en helhetsdversyn av ekobrottsligheten i Sverige.

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

10.

11.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skydd mot vald av sexuell karaktar for yrkesutovare i
allménhet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skarpta straff for sexualbrott, olaga forfoljelse och grov
kvinnofridskrankning.

2014/15:2876 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skarpa straffen for valdtakt.

2014/15:2926 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora brottet ”grovt djurplageri”.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att straffet for grovt djurplégeri” ska vara ldgst ett ars
fangelse och hogst fyra ars fangelse.
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2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att Sverige pa egen hand
omedelbart tar ansvar, genom att snarast mojligt infora lagstiftning
som forhindrar, eller i vart fall avskracker eller forsvarar, for svenska
medborgare att resa till konfliktomradena i Syrien och Irak i syfte att
strida for terroristorganisationer som Isis och al-Qaida.

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa straffet for gromning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en sérskild bestdammelse i brottsbalken som
kriminaliserar s.k. identitetsstolder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skarpa straffen for bedrdgeribrott med systematiska
inslag och om behovet av att se dver bedrégeribrottets utformning for
att sékerstalla en god anpassning till it-relaterade brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att senast den 1 juni 2015 aterkomma till riksdagen med
forslag om en ny straffbestdmmelse — grovt fordringsbedrégeri — som
tar sikte pa systematiska fakturabedragerier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortydliga och modernisera brotten olaga hot,
ofredande, fortal och féroldmpning.

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora brottet inbrottsstdld, med ministraffet fangelse
i ett ar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora brottet ringa stold.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en strangare syn pa aterfall i likartad brottslighet nar
straff ska bestdmmas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Gvervéaga skarpta atgarder mot metallstolder.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att senast den 1 juni 2015 aterkomma till riksdagen med
forslag som innebar skarpta straff for allvarliga valdsbrott.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skérpt straff for kop av sexuella handlingar av barn.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dvervéga skérpt straff for grova kdp av sexuella
tjénster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett synnerligen grovt narkotikabrott.

2014/15:2972 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utdka kriminaliseringen for brott som begas inom
ramen for organiserad, kriminell verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa straffen for manniskohandel och koppleri.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora det lattare att forverka kriminellas tillgangar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skarpa straffansvaret for underlatenhet att avsloja
och hindra brott for personer som har anknytning till den brottsliga
verksamhet dar brottet har begatts.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen senast den 1 juni 2015 ska aterkomma till
riksdagen med forslag om skarpta straff for drdp, synnerligen grov
misshandel, grov misshandel, grovt ran, grov utpressning, grovt olaga
hot och grovt olaga tvang.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa straffen for narkotikabrott.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen senast den 1 juni 2015 ska aterkomma till
riksdagen med forslag om att utoka kriminaliseringen av systematiska
fakturabedrdgerier genom inférandet av ett sérskilt brott, grovt
fordringsbedrégeri.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kriminalisera forsok till haleri.

2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stavja och lagftra hedersbrott.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utvardera effekterna av straffskarpningen avseende
grov kvinnofridskrankning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora synnerligen grov véldtakt och
oaktsamhetsbrott avseende valdtakt som nya brott, att se Over
valdtaktsbrottet och Gverviga fragan om brist pd samtycke.
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2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 4.3 Kampen mot terrorismen och dess drivkrafter.

2014/15:2996 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver behovet av atgarder, inklusive ytterligare
kriminalisering, mot forberedande av resor i syfte att delta i strid eller
vapentraning utomlands for terroriststdimplade organisationer i
enlighet med vad EU eller FN har beslutat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora en dversyn av om kriminaliseringen av
deltagande i vdpnade aktiviteter med terroriststdmplade organisationer,
i Sverige eller utomlands, ytterligare bér utvidgas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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