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Europa — Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin

Sammanfattning

Den 26 januari 2011 antog kommissionen meddelandet “Ett resurseffektivt
Europa — flaggskeppsinitiativ under Europa 2020-strategin” som ett av de sju
flaggskeppsinitiativ under Europa 2020-strategin som antogs av Europeiska
radet 1 juni 2010.

Regeringen vilkomnar meddelandet. En 6kad fokusering pa kostnads- och
resurseffektivitet ger mojlighet till 6kad produktivitet, sinkning av kostnader
och stérkt konkurrenskraft, samtidigt som det moter klimatutmaningarna. En
sparsam och effektiv anvéndning av resurser dr grundliggande for var
forsorjning och skapar ekonomiska mojligheter for foretag och medborgare.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

For att genomfora intentionerna i Europa 2020-strategin har kommissionen
tagit fram sju s.k. flaggskeppsinitiativ. Meddelandet ar det sjunde och sista
av dessa initiativ som presenteras av kommissionen och som syftar till att
bygga smart och hallbar tillvixt i Europa for alla. Meddelandet kommer att
foljas av en mer konkret fardplan (roadmap) for ett resurseffektivt Europa



som kommer att presenteras under det andra kvartalet 2011. Meddelandet
kommer att behandlas i miljorddet den 14 mars.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet konstaterar dagens dkande och ohallbara resursanvidndning och
faststdller resurseffektivitet som végledande princip for EU:s politik for
energi, transport, klimatforandringar, industri, ravaror, jordbruk, fiske,
biologisk mangfald och regional utveckling. Utnyttjande av synergier mellan
dessa politikomraden kommer att bidra till uppfyllandet av en rad av EU:s
mal; fran att minska de europeiska utsldppen av vixthusgaser med 80 till
95procent fram till 2050 till att reformera jordbruks- och fiskerisektorn.
Andra mél som uppfylls med resurseffektivitet d&r minskad oséker livs-
medelsforsorjning i utvecklingslinderna samt att géra unionen mer
motstdndskraftig mot framtida 6kningar av globala energi- och rdvarupriser.

Flaggskeppsinitiativet syftar till att skapa en politisk ram for att stodja
overgangen mot en resurseffektiv ekonomi med ldga koldioxidutslédpp genom
att:

- Frimja den ekonomiska utvecklingen och samtidigt minska resurs-
anvéndningen;

- Identifiera och skapa nya mdjligheter for ekonomisk tillvaxt, 6kad
forskning och innovation samt stiarkande av EU:s konkurrenskraft;

- Trygga forsorjningen av nddvéndiga resurser;

- Bekdmpa klimatforandringen och begrinsa de skadliga miljoeffek-
terna av resursanviandning;

- Beakta den globala dimensionen av resursanvdndning som innebér
okat samarbete internationellt, utbyte av kunskap och erfarenheter.

Meddelandet tar upp tre forutsédttningar som maéste uppfyllas for att EU ska
kunna dra nytta av en dkad resurseffektivitet:

- Samordnade insatser inom en rad politikomraden och att dessa insatser ges
politiskt stod och synlighet;

- Omedelbara atgdrder p.g.a. att vissa investeringar far genomslag och ger
effekter forst pé lang sikt;

- Starka konsumenternas mojlighet till en resurseffektiv konsumtion, stérka
fortsatta innovationsinitiativ och sékerstélla att effektiviseringsvinster inte
gér forlorade.

Meddelandet preciserar att politik som syftar till att dka resurseffektivitet
samtidigt som konkurrenskraften bér vara vélbalanserad och hantera bade
efterfragesidan och utbudssidan. For att uppnd ett resurseffektivt Europa
anges att bl.a. foljande maste genomforas:
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ytterligare tekniska forbéttringar,

forandringar i energi, industri, jordbruks- och transportsystemen,

fordndringar i beteenden bland savil producenter som konsumenter,

optimera produktionsprocesser och utveckla nya affirsmetoder,

designa nya héllbara produkter och forbéttra logistik,

utveckla ytterligare verktyg for beslutsfattare att driva och folja upp initiativ,

anvinda en policymix som optimerar synergier mellan olika politikomraden,

internalisera externa miljokostnader och gora dessa synliga for konsumenter
genom att prissdttningen motsvarar den fulla kostnaden inom t.ex. transport
och energianvindning for miljo och hélsa i ett livscykelperspektiv,

ta fram livscykeldata i syfte att ytterligare utveckla policies/ handlingslinjer
och uppf6ljning av atgirder.

Flaggskeppet listar ett antal sdrskilda initiativ som kommer att ldggas fram
under 2011 och som dr komponenter i arbetet med en dkad resurseffektivitet,

t.ex.:

En fardplan for en ekonomi med ldga koldioxidutslapp 2050;
En plan for energieffektivitet 2020;

En vitbok om framtidens transporter;

En fardplan for energi 2050;

En fardplan for ett resurseffektivt Europa;

Forslagen till reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken,
den gemensamma fiskeripolitiken, sammanhallningspolitiken,
energiinfrastruktur och transeuropeiska transportnit;

En ny EU-strategi for biologisk mangfald for 2020;
Atgérder for ravarumarknaderna och ravaror;

En strategi for minskad avfallsgenerering/produktion av avfall och
att anvinda avfall som en resurs;

Initiativ  kring klimatanpassning for att minska paverkan péa
ekosystem och hilsa, stddja ekonomisk utveckling samt effektiv
infrastruktur.

Kommissionen kommer att ldgga fram konkreta forslag inom dessa
politikomraden. Deras genomforande kommer att dvervakas inom ramen for
Europa 2020-strategin.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Allmént syftar meddelandet till att frimja resurseffektiviteten i Europa. Inga
konkreta atgirder foreslds. For de forslag som finns i meddelandet kommer
detaljerade atgirder tas fram och konkretiseras i kommande initiativ och
forst da kommer effekter pa géllande svenska regler kunna bedomas.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig utgdr inget lagforslag och medfor dirfor inga okade
kostnader. I meddelandet presenteras en politik som i sig ska kunna ge
ekonomiska fordelar i form av bl.a. minskade kostnader for resurs-
anvindning och utsldpp, dkad konkurrenskraft, minskad skadlig klimat- och
miljopaverkan och forbattrad hélsa. For varje politikomrade och for varje
atgird som kommer att fOreslds, maste konsekvensanalyser utforas.
Lampliga atgirder och kostnader och vinster behdver analyseras pa djupet
for varje politikomrade.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet eftersom naturresurser dr grundléggande
for var forsorjning. En sparsam, effektiv och héllbar anvdndning av
naturresurser kan Oka produktiviteten, forbéttra de ekonomiska forutsitt-
ningarna for foretagen inklusive skapa nya jobb och didrmed komma
arbetstagarna till del samtidigt som det minskar klimatpaverkan och skadlig
paverkan pad miljon. Regeringen vilkomnar att meddelandet lyfter fram
Europas konkurrensfordelar vad géller miljoprodukter och tjénster, och att
miljoutmaningarna kan anvidndas som ekonomisk hdvstang. Meddelandets
innehall ligger vl i linje med regeringens prioriteringar.

Regeringen stodjer ocksd forslagen om samordnade insatser mellan olika
politikomraden - ocksé globalt, insatser for ytterligare teknikutveckling och
innovationer, framtagande av livscykeldata, utbyte av kunskap samt atgérder
pa savil tillgdngs- som efterfrigesidan och behovet av fordndrade
konsumtionsmonster samt beteende hos savél konsumenter som producenter.

Regeringen understryker vikten av att kommande atgédrder och initiativ
tillvaratar tillvéxtpotentialen frdn en fungerande inre marknad, frimjar ett
innovativt foretagsklimat, dr kostnadseffektiva, vdrnar om frihandel samt
underldttar en omstéllning till en resurseffektiv ekonomi och védrnar om
utvecklingen av hallbart brukande som sékrar naturkapitalet.

Regeringen anser att en viktig 4tgérd dr koldioxidskatt pd den icke-handlande
sektorn samt frimjande av hallbar offentlig innovativ upphandling nir detta
dr det mest kostnadseffektiva styrmedlet. Regeringen ser ocksa positivt pé
forslag om standardisering av produkter inom EU och pd internationell niva,
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eftersom den typen av ramvillkor ger fOrutséttningar for att i o6kad
utstrackning omsitta forskning och innovation till produkter pd marknaden
samt ta tillvara tillvixtpotentialen i omstillningen till en resurseffektiv
ekonomi. Standardiseringen bor i storsta mojliga utstrackning bedrivas pé
global niva.

Regeringen anser dven att ytterligare atgirder behdvs for att fordndra
konsumtions- och livsstilsmonster i form av bl.a. utbildning, information; en
infrastruktur som underldttar for hallbart beteende; ytterligare ekonomiska
incitament samt att undvika farliga &mnen i atervinning/ateranviandning av
produkter och material for att inte skada ménniskors hélsa och miljon.

Regeringen vill dessutom pétala behovet av att samordna detta flagg-
skeppsinitiativ med andra relevanta initiativ inom EU och globalt, sdsom den
paborjade revideringen av EU:s handlingsplan for hallbar konsumtion och
produktion och héllbar industripolitik resp. det globala ramverket av program
for hallbar konsumtion och produktion som ska antas i maj 2011 vid CSD
(Commission on Sustainable Development).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu okéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu okénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgor bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr bindande lagstiftning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlas framst i miljoradet men kan d&ven komma att tas upp
i samband med insatser under EU 2020-strategin i TTE-radet. Inga rads-
slutsatser kommer dock att antas i miljo- eller TTE-rddet. Politisk debatt
planeras for miljéradet den 14 mars 2011, vilket ska resultera i en kort
rapport frdn det ungerska ordférandeskapet som gar vidare till rddet for
ekonomiska och finansiella fragor (EKOFIN) den 15 mars.

4.2  Fackuttryck/termer
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