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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1996 beslutat bereda socialutskottet till-
fille att avge yttrande Over proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for
1997 jamte motioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 1997, utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden samt prelimi-
nér fordelning for &ren 1998 och 1999 i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen samt motionerna
Fi204 (m) yrkandena 3 och 4, Fi210 (c) yrkande 2, Fi211 (fp) yrkandena 3
och 4, Fi212 (v) yrkandena 2 och 3, Fi213 (mp) yrkandena 2 och 3 och Fi214
(kd) yrkandena 2 och 3 savitt motionerna ror detta utgiftsomrade.

Propositionen

I propositionen redovisas regeringens forslag till statsbudget for budgetaret
1997. Forslaget till statsbudget, som omfattar alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som péaverkar statens lanebehov, visar en omslutning
pa 676,6 miljarder kronor. Budgetunderskottet for budgetaret 1997 berdknas
till 61,3 miljarder kronor.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetéret 1997 beslutar om fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen anfort.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen for budgetaren 1998 och 1999
godkédnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden som
riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for vard och omsorg
inklusive utgifterna for de flesta myndigheterna under Socialdepartementet,
bidrag till organisationer samt olika stimulans- och utvecklingsbidrag inom
det sociala omréadet. Statens utgifter inom omradet utgér endast en liten del
av de samlade offentliga utgifterna for hélso- och sjukvérd och social omsorg
eftersom dessa verksamheter i forsta hand dr en kommunal angelédgenhet.



I propositionen foreslds ramen for utgiftsomrade 9: Hélsovérd, sjukvard
och social omsorg for budgetaret 1997 faststillas till 23 722 miljoner kro-
nor. Den prelimindra fordelningen for budgetaret 1998 foreslas faststillas
till 23 027 miljoner kronor och for budgetaret 1999 till 24 475 miljoner
kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Besparingsétgirder genomfors, enligt propositionen, inom utgiftsomradet i
enlighet med vad som angavs i den ekonomiska vérpropositionen. Dock har
ikrafttrddandet av den reviderade tandvardstaxan senarelagts 14 dagar till den
15 oktober 1996.

Vidare hénvisas till att regeringen i en sirskild proposition (prop.
1996/97:27) Lékemedelsforméner och likemedelsforsorjning m.m. foreslar
en omldggning av likemedelsformanen fr.o.m. den 1 januari 1997. Syftet &r
att begrinsa den kraftiga kostnadsdkning som har skett pa lakemedelsomra-
det samt uppna en rationell anvéndning av ldkemedel inom hélso- och sjuk-
varden. Forslaget innebér att subventionerna i hogre grad kommer att riktas
till de grupper som har de hogsta kostnaderna for lakemedel.

I propositionen foreslas ocksd att kostnadsansvaret for likemedelsfor-
ménen &verfors fran staten till landstingen den 1 januari 1998.

Motionerna

Enligt motion Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) bor riksdagen till utgiftsomrade 9
for budgetaret 1997 fordela 18 000 miljoner kronor eller 5 722 miljoner
kronor mindre &n enligt regeringens budgetforslag. Vidare bor 17 200 miljo-
ner kronor berdknas for budgetéret 1998 och 18 474 miljoner kronor for
budgetaret 1999 (yrkandena 3 och 4).

Motionérerna anser att en allmén hilsoforsékring bor inforas for att starka
savél den enskildes som vérdpersonalens valfrihet. Alla skall omfattas av
forsékringen som skall f6lja den enskilde i dennes val av sjukvérd. Vidare
skall rétten for alternativa vardgivare lagregleras.

Motionérerna anfor att de i andra motioner lagt fram forslag till reformer
rorande tandvérden, ldkemedelsforsékringen och hogkostnadsskyddet for
sjukvéard som pa avgorande punkter skiljer sig fran regeringens politik. Dessa
forslag innebér trots stora besparingar for staten att de som har storst behov
av tandvérd respektive likemedel skyddas fran for hoga avgifter. Detta ga-
ranteras bl.a. genom en frivillig forsdkring for likemedel, anfors det. Totalt
beréknas besparingen uppga till 5 722 miljoner kronor fér budgetaret 1997.
Av dessa avser 4 432 miljoner kronor likemedelsforsdkringen och 1 290
miljoner kronor besparingar pé tandvardsforsakringen.

Motionédrerna har vidare under utgiftsomrade 10 anfort att den statliga as-
sistanserséttningen bor tillforas ytterligare 222 miljoner kronor. (Denna
budgetforstirkning bor dverforas fran utgiftsomrade 10 till utgiftsomrade 9
anslaget B 7 Kostnader for statliga assistansersittning, varvid ramen for
utgiftsomréade 9 skall 6kas med motsvarande belopp.)

Enligt motion Fi2ll av Lars Leijonborg m.fl. (fp) bor ramen for utgiftsom-
rade 9 for budgetéret 1997 faststéllas till 24 337 miljoner kronor. For budget-

1996/97:SoUly

12



aret 1998 berdknas ramen till 23 642 miljoner kronor och for budgetaret
1999 till 25 090 miljoner kronor (yrkandena 3 och 4).

Motiondrerna anser att virden och dé sérskilt omsorgen om é&ldre och
funktionshindrade maéste tillforas mer resurser. Detta kan ske, dels genom
ytterligare resurser till kommuner och landsting i form av Overforing av
resurser fran forsdkringskassorna, dels genom ett effektivare offentligt re-
sursutnyttjande. Den ojamforligt effektivaste metoden att 6ka resursutnytt-
jandet dr konkurrensutsittning av offentlig verksamhet, anfér motionérerna.
Privata alternativ och entreprenader samt konsekvent anviandning av konkur-
rensupphandling ger mycket stora vinster, som direkt kan komma t.ex. var-
den till del. En upprensning i den kommunala bolagsdjungeln skulle vidare
kunna frigéra betydande belopp. Sparkraven inom sjukvéarden skulle dirmed
minska hogst avsevirt, anfors det.

Regeringens forslag till forsdmrat hogkostnadsskydd ar, enligt motiondrer-
na, alltfor ordttvist. De foreslar darfor att ytterligare 400 miljoner kronor
tillfors utgiftsomrade 9 for detta &ndamal.

Motiondrerna framhaller att méanniskor med funktionshinder tillhér de
mest utsatta och borde kunna lita pd allas stdd. Motionérerna motsétter sig
darfor den besparing som gors inom handikappreformen och foreslar att
ytterligare 215 miljoner kronor avsitts for statlig assistanserséttning. Totalt
foreslds utgiftsomradet 6kas med 615 miljoner kronor for budgetaret 1997
liksom for budgetaren 1998 och 1999.

Enligt motion Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) bor ytterligare 832 miljo-
ner kronor tillféras utgiftsomrade 9 for budgetiret 1997, varvid taket for
utgiftsomréadet skulle bli 24 554 miljoner kronor (yrkande 2). Motiondrerna
anser att ytterligare 350 miljoner kronor bor anslas till tandvardsforsékringen
och 200 miljoner kronor till lakemedel utdver propositionens forslag. Vidare
bor ytterligare 5 miljoner kronor anvisas for insatser mot aids. Ytterligare
100 miljoner kronor bor anslas for psykiatrireformen. Folkhélsoinstitutet bor
erhélla 5 miljoner kronor for arbetsloshetsforskning och Statens institut for
psykosocial medicin 2 miljoner kronor for en utredning om arbetstidsfor-
kortningens betydelse for den psykosociala miljon.

Motiondrerna anfor att bidraget till bilstod for handikappade bor 6kas med
60 miljoner kronor och att ungdomsvérden bor tillforas ytterligare 50 miljo-
ner kronor. Slutligen bér Handikappinstitutet tilldelas ytterligare 60 miljoner
kronor for att ta till vara och informera om den nya teknikens méjligheter for
funktionshindrade.

Motiondrerna anfor att propositionen inte ger nagot underlag som gor det
mdjligt att uppskatta vad som &r en rimlig utgiftsniva for stat, socialforsak-
ringssektor och kommuner under dren 1998 och 1999. De kan dérfor inte
godkénna regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden for budgetaren 1998 och 1999. Motiondrerna anser att detta
bor ges regeringen till kénna (yrkande 3).

Enligt motion Fi2l3 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) bor till utgiftsom-
rdde 9 for budgetaret 1997 anvisas 23 933 miljoner kronor och den prelimi-
nédra fordelningen av utgifterna péd utgiftsomradet for budgetaren 1998 och
1999 beréknas till 24 138 miljoner kronor respektive 25 586 miljoner kronor.
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Detta innebér en 6kning med 211 miljoner kronor for &r 1997 och med 1 111
miljoner kronor for respektive ér, 1998 och 1999 (yrkandena 2 och 3).

Motiondrerna anfor att ett kraftigt hojt hogkostnadsskydd frimst drabbar
barnfamiljer, handikappade och pensiondrer och forordar dérfor att ytterli-
gare 100 miljoner kronor tillfors sjukvardsanslaget for budgetaret 1997.

Anslaget for kostnader for den statliga assistanserséttningen bor 6kas med
100 miljoner kronor, anfér motiondrerna. De anser inte att det faktum att
kostnaderna for assistansen blev hogre &n berdknat nir reformen infordes &r
skél nog for att forsdmra for en av de mest utsatta grupperna.

Motionédrerna anfor vidare att det behdvs forstirkta resurser for insatser
mot aids och att detta bor ske genom en omfordelning av resurser fran Smitt-
skyddsinstitutet till anslaget for insatser mot aids (med 7 miljoner kronor
enligt motion 1996/9:S0807). Vidare foreslas en viss dkning av anslaget till
Barnombudsmannen (1 miljon kronor enligt samma motion) och ett nytt
anslag for bidrag till projekt for hemlésa (10 miljoner kronor enligt samma
motion).

Enligt motionédrernas uppfattning bér pa sikt en samordning ske mellan
tandvardsforsdkringen och sjukvérdens betalningssystem. Motionérerna kan
inte acceptera regeringens forslag att kraftigt forsdmra tandvérdsforsékringen
utan anser att tandvarden bor tillforas ytterligare 900 miljoner kronor per ar
fr.o.m. ar 1998.

Enligt motion Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor 24 867 miljoner kronor
fordelas till utgiftsomrade 9 for budgetaret 1997. For ar 1998 foreslas en
prelimindr ram pa 24 172 miljoner kronor och for ar 1999 pa 25 620 miljoner
kronor (yrkandena 2 och 3).

Motiondrerna anser att hogkostnadsskyddet for sjukvard och likemedel
skall bibehallas pa 1 800 kr per ar och foreslar dérfor att ytterligare 920
miljoner kronor tillfors anslaget A 1 Sjukvardsformaner m.m. for budgetéren
1997 t.o.m. 1999. Synpunkterna pa framtidens hogkostnadsskydd utvecklas i
en separat motion.

Motiondrerna motsétter sig dven besparingen péd anslaget B 7 Kostnader
for statlig assistansersdttning och anser att ytterligare 215 miljoner kronor
bor tillforas anslaget for aren 1997-1999. Motionidrerna foreslar vidare att
missbrukarvéarden tillférs 10 miljoner kronor utover regeringens forslag for
aren 1997-1999. Totalt foreslas dirmed en 1 145 miljoner kronor stdrre ram
for utgiftsomrade 9 dn vad som foreslas i propositionen.

1 motion Fi210 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar
om fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet med propositionens
forslag (yrkande 2). Motiondrerna foreslar inga anslagsfordndringar inom
utgiftsomrade 9, men framhaéller att de i en sdrskild motion redovisar sina
stallningstaganden kring hélso- och sjukvérden.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis understryka att den enskilde skall kunna vara
forvissad om att i utsatta situationer, vid sjukdom, skada och dlderdom fa den
véard, omsorg, bemotande och respekt som kénnetecknar ett vélfardssamhille.
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Vérden och omsorgen skall dérfor vara ett prioriterat omrade i politiken. Det
utredningsarbete som pagér inom regeringskansliet for att fi underlag for en
strategi som skall ldggas fast for att bl.a. mota eventuellt 6kade behov inom
vard och omsorg &r dirvid av stor betydelse.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en viktig forutsittning for en
god vilfardspolitik &r att statsfinanserna ar i balans. For att langsiktigt trygga
vélfarden kravs ocksé att arbetslosheten sidnks. En hog sysselséttning dr pa
sikt en forutsdttning for att uppritthalla en godtagbar standard pé social
service och trygghet. Utskottet kan konstatera att saneringen av statsfinan-
serna har lagt en god grund for den ekonomiska utvecklingen de kommande
aren. Riksdagen maste dock fullfélja sina beslut om besparingar. Inom ut-
skottets ansvarsomrade géller detta bl.a. inom likemedelsomradet och tand-
vérden.

Utskottet kommer senare i host att behandla regeringens forslag om for-
andringar av ldkemedelsférménerna i proposition 1996/97:27. En ny tand-
vérdstaxa giller fr.o.m. den 15 oktober 1996 och som en f6ljd av denna skall
den tidigare beslutade besparingen inom tandvarden kunna uppnds under
budgetaret 1997. Nagon anledning att nu dndra taxan finns inte enligt utskot-
tet. En arbetsgrupp skall enligt regeringen tillsdttas for att ligga fram forslag
till nya bestdmmelser fr.o.m. den 1 januari 1998.

De andringar i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
lagen om assistanserséttning som riksdagen beslutade i varas har varit i kraft
endast en mycket kort tid, sedan den 1 juli 1996. Statistik fran Riksforsdk-
ringsverket visar att savdl personkretsen som det genomsnittliga antalet
timmar per vecka fortsdtter att 6ka nagot. Socialstyrelsen och Riksforsik-
ringsverket foljer tillsammans med Svenska Kommunforbundet utvecklingen
av assistanserséttningen mycket noga. En rapport hdirom kommer att ldmnas i
april 1997 i samband med avrapporteringen av handikappreformens utveckl-
ing. Utskottet anser inte att det finns skél att dndra riksdagens beslut i denna
fraga. Genomf6randet av beslutet bor foljas noga, bl.a. att riksdagens intent-
ioner fullféljs och att ingen grupp som enligt tidigare praxis omfattats av
lagstiftningen utesténgs fran insatsen personlig assistans.

Som ett led i psykiatrireformen beslutade riksdagen om vissa tidsbegrén-
sade ekonomiska stimulansédtgirder for att underldtta genomforandet av
reformen. Utskottet anser att Socialstyrelsens uppfoljning av reformen bor
avvaktas innan forslag 6vervigs om ytterligare stimulansbidrag pd omradet.

Utskottet finner dven i Gvrigt regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omrade 9 vilavviégt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ram for
utgiftsomrade 9 om 23 721 787 000 kr och motion Fi210 (c) yrkande 2 och
avstyrker motionerna Fi204 (m) yrkande 3, Fi211 (fp) yrkande 3, Fi212 (v)
yrkande 2, Fi213 (mp) yrkande 2 och Fi214 (kd) yrkande 2 sévitt motionsy1-
kandena géller utgiftsomréde 9.
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Utskottet tillstyrker dven den prelimindra fordelningen av utgifterna for
budgetéren 1998 och 1999 och avstyrker motionerna Fi204 (m) yrkande 4,
Fi211 (fp) yrkande 4, Fi212 (v) yrkande 3, Fi213 (mp) yrkande 3 och Fi214
(kd) yrkande 3 savitt géller utgiftsomrade 9.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wagd (m),
Marianne Jonsson (s), Conny Ohman (s), Barbro Westerholm (fp), Mariann
Ytterberg (s), Stig Sandstrom (v), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd), Annika Jonsell (m) och Kerstin
Warnerbring (c).
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Avvikande meningar

1. Sten Svensson, Liselotte Wégo, Birgitta Wichne och Annika Jonsell (alla
m) anser att utskottets beddmning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion Fi204 (m) att de 6vergripande mélen
for den ekonomiska politiken skall vara att skapa forutsittningar for snabb
tillvéxt, en kraftig 6kning av antalet nya arbetstillfdllen och en god realléne-
utveckling. Detta &r av avgorande betydelse for att skapa de medel som
behdvs for att kunna bistd de som behdver sambhéllets stod. Om dessa mél
skall kunna uppfyllas krdvs en genomgripande omldggning av den ekono-
miska politiken.

Stabila offentliga finanser motverkas enligt utskottet av en stor offentlig
sektor som i Sverige. Den offentliga sektorns inflytande maste darfor mins-
kas for att bereda utrymme for privat verksamhet och individuellt ansvar. En
overflyttning av verksamhet och finansiering fran offentlig till privat sektor
skulle férutom att 6ka stabiliteten medfora ett lagre skattetryck och en poten-
tiellt hogre tillvaxt. Detta skulle pa ett avgorande sétt positivt paverka social-
politiken.

Utskottet anser vidare att de grupper av ménniskor som &r mest utsatta och
som har smé eller inga mdjligheter alls att paverka sin egen situation méste
vérnas. Utskottet avvisar dirfor den genomférda besparingen pé assistanser-
sattning till de handikappade och foreslar att ytterligare 222 miljoner kronor
tillfors ramen for utgiftsomrade 9 for detta andamal.

Maénga undersokningar visar att det finns stora resurser i virden som det
nuvarande landstingssystemet uppenbarligen inte formér frigéra. Inte heller
lyckas systemet samordna resurser pa ett optimalt sétt eller tillvarata vare sig
den enskildes eller personalens valfrihet. Utskottet delar darfor uppfattningen
i motion Fi204 (m) att en allmén hélsoforsékring bor inforas som innebér att
alla omfattas av forsdkringen och att den foljer den enskilde i dennes val av
sjukvérd. Ritten for alternativa vardgivare skall lagregleras.

For att kunna genomfora nddvéindiga besparingar och dndock, i hogre grad
dn vad som sker med regeringens forslag, skydda dem som har storst behov
av vard, tandvard och ldkemedel maste de reformer som foreslagits i motion-
erna S0207 (m) om en allmén hdlsoférsékring, S0217 (m) om tandvard och
So06 (m) om en frivillig likemedelsforsikring genomforas. Aven Apoteksbo-
lagets monopol bor enligt utskottets mening avvecklas.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi204 (m) yrkande 3
och med avslag pa propositionen och motionerna Fi210 (c) yrkande 2,
Fi211 (fp) yrkande 3, Fi212 (v) yrkande 2, Fi213 (mp) yrkande 2 och
Fi214 (kd) yrkande 2 i denna del bor minska ramen for utgiftsomrade 9 till
18 221 787 000 kr for budgetaret 1997 eller med 5 500 miljoner kronor.
Enligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till motion Fi204 (m)
yrkande 4 och med avslag pa propositionen och motionerna Fi211 (fp) yr-
kande 4, Fi212 (v) yrkande 3, Fi213 (mp) yrkande 3 och Fi214 (kd) yrkande
3 i denna del godkénna den preliminédra fordelningen vad avser utgiftsom-
rdde 9 om 17 422 miljoner kronor for &r 1998 och om 18 696 miljoner kronor
for &r 1999.
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2. Barbro Westerholm (fp) anser att utskottets bedomning bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion Fi211 (fp) att tilltron till valfardssy-
stemen madste aterupprittas. Just det faktum att samhallsfordndringarna gér
allt snabbare gor paradoxalt nog att langsiktigheten i beslut som ror de in-
stitutionella ramarna blir allt viktigare. Aterstillare och ytterkantspolitik
maste bytas mot en stabilitetspolitik. Stabiliteten skapas genom sunda stats-
finanser, lag inflation, fasta spelregler for savil 16ntagare som foretagare
samt stabila sjdlvfinansierade socialforsdkringar. Detta innebédr en politik
som bejakar foretagsamhet och marknadsekonomi i foérening med ldngtgé-
ende ambitioner i fradga om rittvisa och vélfard.

Alla ménniskor har rétt till sjukvard efter behov. Detta uppnas, enligt ut-
skottets mening, bast om sjukvarden &r solidariskt skattefinansierad. Avgifter
maste finnas men ligga pa en skilig niva sa att de inte utestinger grupper av
ménniskor frén att soka véard pa grund av otillrdckliga ekonomiska resurser.
Med en solidariskt finansierad sjukvdrd uppnds bist malsattningen att alla
skall behandlas med samma hénsyn och respekt.

Utskottet anser att hogkostnadsskyddet for lakemedel och sjukvard skall
vara 1 000 kr vardera och avvisar ddrmed regeringens forslag till besparingar
genom en forsdmring av hogkostnadsskyddet. Ramen for utgiftsomréde 9 bor
dérmed 6kas med 400 miljoner kronor.

Utskottet motsétter sig dven de fordndringar i rétten till personlig assistans
for funktionshindrade som riksdagen tidigare i 4r har beslutat om. Dessa
forandringar genomdrevs endast for att uppnd en besparing pa 215 miljoner
kronor. Resultatet av besparingen bdrjar nu visa sig runt om i landet. Bland
annat omprovar nu flera forsdkringskassor tidigare beslut om rétt till person-
lig assistans. Samtidigt minskas personkretsen av dem som é&r beréttigade till
personlig assistans. Resultaten blir att ménga funktionshindrades sjélvbe-
stimmande minskas och deras livskvalitet forsdmras. Utskottet anser att detta
r en oacceptabel utveckling och en djupt ovérdig politik.

Utskottet anser saledes att riksdagen med bifall till motion Fi211 (fp) yr-
kande 3 och med avslag pa propositionen och motionerna Fi204 (m) yrkande
3, Fi210 (¢) yrkande 2, Fi212 (v) yrkande 2, Fi213 (mp) yrkande 2 och
Fi214 (kd) yrkande 2 i denna del bor vidga ramen for utgiftsomrade 9 till
24 336 787 000 kr for budgetaret 1997 eller med 615 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag. Aven den prelimindra fordelningen for aren
1998 och 1999 bor enligt utskottets mening dkas med 615 miljoner kronor.
Utskottet anser saledes att riksdagen med bifall till motion Fi211 (fp) yr-
kande 4 och med avslag pa propositionen och motionerna Fi204 (m) yrkande
4, Fi212 (v) yrkande 3, Fi213 (mp) yrkande 3 och Fi214 (kd) yrkande 3 i
denna del for ar 1998 bor fordela 23 642 miljoner kronor och for &r 1999 25
090 miljoner kronor till utgiftsomride 9. Okningarna finansieras genom
minskningar inom andra utgiftsomraden.

3. Stig Sandstrom (v) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion Fi212 (v) att massarbetslosheten ar
det stora hotet mot vélfiarden och jamstélldheten. Den ekonomiska politiken
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maste darfor inriktas mot att bekdmpa arbetslosheten. Légre arbetsloshet
leder till en starkare ekonomi och lidgre offentliga underskott. Det gar, enligt
utskottet, inte att spara sig ur den ekonomiska krisen utan statens budget
maste tvdrtom okas for att hdvda vélfarden och sysselsdttningen.

Inom utgiftsomrade 9 maste en rad forstiarkningar goras. Utskottet anser att
tandvardsforsdkringen maste bibehallas och att 350 miljoner kronor ytterli-
gare anslas for detta dandamal. Utskottet kan inte acceptera regeringens for-
slag till hojt hogkostnadsskydd for sjukvard och likemedel. Hogkostnads-
skyddet bor enligt utskottet vara 1 000 kr for sjukvard och 1 000 kr for like-
medel. Ytterligare 200 miljoner kronor bor déarfor avsittas. Utskottet anser
att rétten till fria ldkemedel vid vissa sjukdomar bor bibehallas i avvaktan pé
att nationella vardprogram utvecklas. Fria ldkemedel kan ldmpligen inga i
sédana vardprogram for vissa sjukdomar.

Vidare bor Handikappinstitutet fa ytterligare 60 miljoner kronor for att ta
till vara och informera om den nya teknikens mdjligheter for funktionshind-
rade.

Utskottet anser att regeringen sparat alltfor hart pa anslaget till insatser mot
aids. Ytterligare 5 miljoner kronor bor anslds utéver vad regeringen foresla-
git.

Stodet till genomforandet av psykiatrireformen bor 6kas med 100 miljoner
kronor. Utskottet gér bedomningen att kommunerna inte kommer att klara
verksamheten utan ett hogre bidrag.

Bilstddet till handikappade maste ocksd forbattras. Utskottet oroas dver
den praxis som utvecklats av Riksforsékringsverket med en mycket restriktiv
syn nér det géller vilken typ av utrustning som skall betraktas som anpass-
ningsutrustning. Utskottet menar att den extrautrustning som behdvs for att
den funktionshindrade skall kunna kora bilen skall rdknas som anpassnings-
kostnad oavsett om extrautrustningen monterats pa fabriken som standardut-
rustning till vissa modeller eller om den monterats speciellt pa en viss bil.
Ytterligare 60 miljoner kronor bor saledes anvisas till bilstddet.

Bidraget till Statens institutionsstyrelse bor 6kas med 50 miljoner kronor
for att ge unga omhéndertagna en adekvat och differentierad véard och for att
styrelsen inte skall behdva hoja avgifterna till kommunerna.

Slutligen anser utskottet att det behdvs mer forskning om arbetsléshet och
ohilsa. Folkhélsoinstitutet bor erhdlla 5 miljoner kronor extra for att anvén-
das till forskning kring arbetsloshetens effekter. Vidare bor Statens institut
for psykosocial miljomedicin erhalla ytterligare 2 miljoner kronor for att
belysa vilka konsekvenser en kortare arbetsdag kan fa for den psykosociala
miljon.

Totalt bedomer utskottet att ramen for utgiftsomrade 9 for budgetéret 1997
bor 6kas med 832 miljoner kronor.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi212 (v) yrkande 2 och
med avslag pé propositionen och motionerna Fi204 (m) yrkande 3, Fi210 (c)
yrkande 2, Fi211 (fp) yrkande 3, Fi213 (mp) yrkande 2 och Fi214 (kd) yr-
kande 2 i denna del bor vidga ramen for utgiftsomrade 9 till 24 553 787 000
kr for budgetaret 1997. Utskottet anser sig inte kunna ta stéllning till rege-
ringens berdkningar for 1998 och 1999 da underlagsmaterialet ar alltfor
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bristfalligt. Enligt utskottets mening bor detta ges regeringen till kinna med
anledning av motion Fi212 (v) yrkande 3 och med avslag pa propositionen
och motionerna Fi204 (m) yrkande 4, Fi2l1l (fp) yrkande 4, Fi213 (mp)
yrkande 3 och Fi214 (kd) yrkande 3 savitt avser utgiftsomrade 9.

4. Thomas Julin (mp) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi213 (mp) att syftet med den eko-
nomiska politiken skall vara att tillgodose ménskliga behov inom de ramar
som miljon sitter. Den ekonomiska politiken skall stddja en l&ngsiktig och
héllbar utveckling. Det goda samhillet skall byggas med social rittvisa,
solidaritet med utsatta ménniskor och ett starkt hdvdande av vélfardens kdrna
som &r varden, omsorgen och skolan. Den sanering av statsfinanserna som nu
genomfors dr helt nddvandig, men utskottet &r kritiskt till den bristfdlliga
fordelningsprofilen, den dliga miljdanpassningen och de upprepade &ver-
viltringarna av kostnaderna p4 kommunsektorn som nu gors.

Utskottet anser att sjukvérden i huvudsak skall vara offentligt och solida-
riskt finansierad. Pa sikt vill utskottet se en samordning mellan tandvardsfor-
sékringen och sjukvardens betalningssystem. Detta innebédr att regeringens
forslag till en kraftigt forsdmrad tandvardsforsékring fran ar 1998 inte kan
accepteras. Ytterligare 900 miljoner kronor per ar bor avsittas for tandvérds-
forsakringen for dren 1998 och 1999.

Utskottet kan inte heller acceptera ett hogkostnadsskydd for sjukvéard och
lakemedel som &r hogre &n 2 000 kr. Ett kraftigt hojt hogkostnadsskydd
drabbar frimst barnfamiljer, handikappade och pensionérer. Utskottet anser
att ytterligare 100 miljoner kronor bor avsittas for hogkostnadsskyddet i
budgeten.

Ytterligare 100 miljoner kronor bor ockséd avsittas till statlig assistanser-
séttning. I ett ldge dér regeringen séger sig gora allt som star till buds for att
skapa nya arbetstillfallen finner utskottet det svart att forstd att det inte finns
utrymme for det antal assistenter som behdvs for att ge de svarast handikap-
pade ett sé bra liv som mojligt.

Utskottet anser att Barnombudsmannens verksamhet dr ovérderlig som
opinionsbildare och motsétter sig darfor den av regeringen foreslagna bespa-
ringen pa myndigheten. Barnombudsmannen bor erhalla ytterligare 1 miljon
kronor.

Slutligen anser utskottet att 10 miljoner kronor bor anslas till ett nytt bi-
drag till projekt for hemlosa. Efter psykiatrireformen, nedskdrningar inom
socialforsakringarna, den allt storre arbetslosheten och svérigheten att fa
socialbidrag har de hemldsas antal dkat. Mycket litet har gjorts for att dessa
ménniskor skall kunna Overleva pé ett vérdigt sétt. Utskottet delar darfor
uppfattningen i motion Fi213 (mp) att resurser skall avsittas for stod for
ombyggnad av tomma hus eller ldgenheter till bostader for hemlosa.

Enligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till motion Fi213 (mp)
yrkande 2 och med avslag pé propositionen och motionerna Fi204 (m) yr-
kande 3, Fi210 (c) yrkande 2, Fi211 (fp) yrkande 3, Fi212 (v) yrkande 2 och
Fi214 (kd) yrkande 2 i denna del vidga ramen for utgiftsomrade 9 for bud-
getaret 1997 till 23 932 787 000 kr.
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Vidare bor riksdagen, enligt utskottets mening, med bifall till motion
Fi213 (mp) yrkande 3 och med avslag pa propositionen och motionerna
Fi204 (m) yrkande 4, Fi211 (fp) yrkande 4, Fi212 (v) yrkande 3 och Fi214
(kd) yrkande 3 i denna del for &r 1998 berékna den prelimindra fordelningen
for utgiftsomrade 9 till 24 138 miljoner kronor och for ar 1999 till 25 586
miljoner kronor, vilket i bada fallen &r 1 111 miljoner kronor mer &n rege-
ringens forslag.

5. Chatrine Pélsson (kd) anser att utskottets beddmning bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att vird och omsorg tillhér de mest prioriterade omrédena
och méste dven i ekonomiskt kérva tider ha en sérstillning.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi214 (kd) att den ekonomiska poli-
tiken méste inriktas pd att skapa forutsittningar f6r nya och véxande foretag
for att dstadkomma nya arbetstillfdllen. Vidare méste resurser skapas sé att
kommuner och landsting kan mota de snabbt vixande behoven av vard och
omsorg. Den ekonomiska saneringen skall, enligt utskottets mening, bedrivas
pa ett sddant sitt att inte de mest utsatta grupperna drabbas ytterligare och att
de som drabbats mest av regeringens nedskdrningar kompenseras. Malet for
den ekonomiska tillvixten &r att ge mdjlighet till ett béttre liv for fler, 6kad
vilfard och livskvalitet.

Utskottet avvisar de besparingar som regeringen foreslar genom ett hojt
hogkostnadsskydd for sjukvérd och likemedel. Den totala nivén pa hogkost-
nadsskyddet fér inte innebéra att patienter av ekonomiska skél avstér fran att
soka vard. Hogkostnadsskyddet bor bibehallas pad nuvarande niva, varfor
utskottet anser att utgiftsomrade 9 maste erhalla ytterligare 920 miljoner
kronor for detta dndamal for budgetaret 1997 liksom vid berdkningen av
utgifterna for aren 1998 och 1999. Utskottet motsétter sig ocksa att ritten till
fria ldkemedel vid vissa svédra kroniska sjukdomar tas bort. Ddremot bor
listan ses dver och forbittras.

Utskottet motsitter sig dven den av riksdagen tidigare beslutade besparing-
en pé den statliga assistansersittningen och anser att ytterligare 215 miljoner
kronor bor anvisas for detta dndamal for hela perioden 1997-1999. Assi-
stanserséttningen bor snarare utvecklas till att ocksd omfatta personer dver
65 ar.

Vidare anser utskottet att ytterligare 10 miljoner kronor bor anvisas till
missbrukarvérden.

Totalt innebér detta att ramen for utgiftsomradde 9 bor bli 1 145 miljoner
storre 4n vad regeringen foreslagit for vardera ar. Okningen finansieras ge-
nom minskningar inom andra utgiftsomraden.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi214 (kd) yrkande 2
och med avslag péa propositionen och motionerna Fi204 (m) yrkande 3,
Fi210 (c) yrkande 2, Fi211 (fp) yrkande 3, Fi212 (v) yrkande 2 och Fi213
(mp) yrkande 2 i denna del bor vidga ramen for utgiftsomrade 9 till
24 866 787 000 kr for budgetiret 1997. Utskottet anser att riksdagen med
bifall till motion Fi214 (kd) yrkande 3 och med avslag pé propositionen och
motionerna Fi204 (m) yrkande 4, Fi211 (fp) yrkande 4, Fi212 (v) yrkande 3
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och Fi213 (mp) yrkande 3 i denna del for aren 1998 och 1999 bor berdkna
den preliminédra fordelningen till 24 172 miljoner kronor respektive 25 620
miljoner kronor.

Gotab, Stockholm 1996
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