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Sammanfattning

Den 29 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till férordningar f6r
sammanhéllningspolitiken for perioden 2021-2027. Forordningen om
gemensamma bestdmmelser dr gemensam for fonderna. Kommissionen
foreslar ett grundlaggande regelverk for sju EU-fonder med delad
forvaltning: Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och



fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
Instrumentet for gransforvaltning och visering.

Budgeten for sammanhallningspolitiken foreslas uppga till ca 330 miljarder
euro for perioden i 2018 &rs priser. Kommissionen presenterar det som en
minskning pa cirka sju procent. Den svenska tilldelningen motsvarar ungefar
samma niva som i nuvarande programperiod. Samtliga regioner kan erhélla
finansiering genom sammanhéallningspolitiken pa grundval av féljande tre
kategorier: mindre utvecklade regioner, &vergéngsregioner och mer
utvecklade regioner.

Fran elva tematiska mal for perioden 2014-2020 ska den nya
sammanhéllningspolitiken minskas till fem tematiska mal:

1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.

2. Ett gronare och koldioxidsnélare Europa.

3. Ett mer sammanlénkat Europa genom forbéttrad mobilitet och regional
IKT-konnektivitet.

4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

5. Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling
av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

Regeringen vilkomnar kommissionens ansats att forsoka modernisera
sammanhéllningspolitiken, men anser att utgiftsnivin behdver minskas
betydligt, att insatserna behdver koncentreras samt genomforandet forenklas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Utformningen av den framtida sammanhallningspolitiken diskuterats pad EU-
niva savil nationellt som regionalt. Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett
forslag om nista flerariga budgetram for perioden 2021-2027, som bl.a.
inneholl dvergripande forslag for olika sektorspolitikomraden och dé dven
for sammanhéllningspolitiken. Dessa har nu omsatts i konkreta
forordningsforslag for sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027,
vilka presenterades den 29 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall
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Foérordningen om gemensamma bestdimmelser dr gemensam for fonderna.
Kommissionen foreslar ett grundldggande regelverk for sju EU-fonder med
delad forvaltning: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden  (CF), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden
(Amif), Fonden for inre sdkerhet (ISF) samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering (BMVI). Till skillnad fran innevarande
programperiod dr inte Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
en del av forordningen om gemensamma bestimmelser. Daremot har den
gemensamma forordningen utvidgats till att dven innefatta asyl- och
migrationsfonden, fonden for inre sdkerhet samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering.

Forordningen om gemensamma bestdmmelser

I kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att 330 miljarder
euro i 2018 ars prisniva ska satsas pa ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning for perioden 2021-2027. Kommissionen presenterar det som
en minskning pa cirka sju procent. Utgiftsomradet innehaller fler delar dn
innevarande period vilket medfor svarigheter att jamfora utgiftsnivan med
innevarande programperiod. Sammanhallningsfonden har i relativa termer
minskat mest av fonderna. Europeiska socialfonden finns kvar som en del av
sammanhéllningspolitiken, men ingér i ett eget programkluster. Fordelningen
mellan socialfonden och regionalfonden per land &r dnnu oklar. En séarskild
budgetpost foreslas fortsatt for de ultraperifera och de glesbefolkade
regionerna. I en bilaga till forordningsforslaget finns fordelning mellan
medlemsstaterna. Den svenska uppgér till ca 2,1 miljarder euro, dvs. ungefar
samma nivd som under nuvarande programperiod i 2018 é&rs prisniva.
Fordelningen av medel till medlemsstaterna baseras i huvudsak pd BNP per
capita som tidigare perioder men innehaller 4ven nigra nya kriterier sdsom
t.ex. klimatférdndringar och mottagande och integrering av migranter.
Kommissionen foreslar dven flera skyddsndt och tak for att undvika alltfor
stora dndringar i tilldelningen till medlemsldnderna. Ett av dessa tak &r att
rikare medlemsstater inte kan fi mer medel &n under innevarande
programperiod. ~ Alla  regioner kan fa&  finansiering  genom
sammanhéllningspolitiken pa grundval av foljande tre kategorier: mindre
utvecklade regioner, 6vergangsregioner och mer utvecklade regioner.

I kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027
faststélls ett ambitiosare mal for integrering av klimatfrdgor i alla EU:s
program med det 6vergripande malet att 25 procent av EU:s anslag ska bidra
till klimatmaélen. Nar det giller Sammanhéllningsfonden ar reglerna for
stodberittigande ofordndrade: Medlemslidnder vars bruttonationalinkomst
(BNI) per capita dr under 90 procent av EU-genomsnittet kan fa stod fran
fonden.
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Fran elva tematiska mal for perioden 2014-2020 ska den nya
sammanhéllningspolitiken nu bara ha fem tematiska mal:

1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.
2. Ett gronare och koldioxidsnélare Europa.

3. Ett mer sammanlénkat Europa genom forbéttrad mobilitet och regional
IKT-konnektivitet.

4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

5. Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling
av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

Nér det giéller genomforandefragorna skdrps kraven pa nationell
medfinansiering och kommissionen har foreslagit en maximal finansiering
frdén unionen pa 70 procent. Nuvarande forhandsvillkor som anvinds i
innevarande programperiod 2014-2020 ersdttas med forutsdttningar. Dessa
ar farre och mer fokuserade pa malen for den berdrda fonden och — i motsats
till perioden 2014-2020 — o6vervakas och tillimpas under hela perioden.
Denna princip kommer att stirkas genom att: medlemsstaterna inte kommer
att ha ritt att redovisa utgifter for sérskilda mal till dess att villkoret &r
uppfyllt, vilket sékerstéller att alla medfinansierade insatser Gverensstimmer
med EU:s politiska ram.

Forslaget till tilldelningsmetod for malet Europeiskt territoriellt samarbete
baseras pad folkmédngden i stodberittigade grinsregioner. Metoden har
dndrats jaimfort med programperioden 2014-2020 och storre vikt ldggs pé
andel av befolkningen bosatt inom 25 km frén gransen.

Synergier mellan olika EU instrument kommer att uppmuntras och likhet
med nuvarande programperiod foreslas en sé kallad
partnerskapsdverenskommelse for varje medlemsland. I forsta hand foreslés
partnerskapsdverenskommelsen innehalla mél f6r de fonder som ingér i den
allménna forordningen, dvs Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och
fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt
Instrumentet for gransforvaltning och visering.

Resultatramen foreslas behallas, men i en annan form. Slutliga fordelningen
av medlen for de sista tva aren inom programmen foreslds faststéllas forst
efter halvtidsoversynen.  Villkor kopplade till den europeiska
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planeringsterminen ska ocksd bibehdllas men forenklas. I synnerhet
landspecifika rekommendationer kommer att beaktas i programplaneringen.

Regionalfondsférordningen och sammanhallningsfondsférordningen

Forordningen om  Europeiska regionala  utvecklingsfonden och
sammanhéllningsfonden reglerar frimst viktiga strategiska inriktningsfragor.
Dir redovisas de viktigaste prioriteringarna och temana for de berdrda
fonderna den kommande perioden. Vidare presenteras indikatorerna for att
visa hur resultaten av insatserna f6ljs. En annan viktig del av férordningen &r
kraven pa strategier for specifika territorier, inklusive hallbar
stadsutveckling.

I forordningen faststills ocksd en begriansad forteckning dver verksamheter
som ligger utanfor fondernas anvéndningsomrade. Syftet med fondernas
tillimpningsomrdde  och  forteckningen  Over  icke-stodberittigande
verksamhet ar att se till att stodet stimmer dverens med EU:s politiska mal
och hallbarhetsmal.

For att se till att det gar att upprétthalla en kritisk massa av investeringar
kommer forordningen om regionalfondsforordningen och
sammanhéllningsfonden dven fortséttningsvis att innehélla krav pa tematisk
koncentration. Merparten (65—85 procent) av resurserna ska koncentreras till
de politiska mal som enligt utvéirderingsresultat och konsekvensbeddmningar
har det storsta mervirdet och bidrar mest till EU:s prioriteringar. Dessa maél
foreslas vara:

*”Ett smartare Europa — innovativ och smart ekonomisk omvandling”.

*”’Ett gronare och koldioxidsndlare Europa genom ren och rittvis
energiomstdllning, grona och bld investeringar, den cirkuldra ekonomin,
klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”.

Sammanhallningsfonden ska anvéndas till projekt inom miljdomradet och for
infrastrukturinvesteringar inom ramen for de transeuropeiska nétverken.
Sammanhallningsfonden géller i de medlemsstater som har en BNI per capita
under 90 procent av unionens genomsnitt och berér ddrmed inte Sverige.

For att skapa flexibilitet ska kriterierna for tematisk koncentration tillampas
pa nationell niva och faststéllas i forhallande till vilken regionkategori de
olika regionerna tillhor. For Sveriges del ska 85 procent av medlen
koncentreras till tematiskt/politiskt mal 1 och 2.

2017/18:FPM133



Forordningen innebér ocksd en okad inriktning pa hallbar stadsutveckling,
genom att 6 procent av Erufs resurser 6ronmirkas for detta omrade, som ska
genomfOras genom territoriella instrument. Integrerade territoriella och
lokala utvecklingsstrategier vintas skapa samstdmmighet i insatserna. For att
underldtta och stddja kapacitetsuppbyggnad for aktorer, innovativa atgéirder,
kunskap, policyutveckling och kommunikation pad omradet hallbar
stadsutveckling foreskrivs i forordningen ocksd att det ska inridttas ett
europeiskt stadsinitiativ som ska forvaltas av kommissionen.

Kommissionens forslag for den framtida sammanhallningspolitiken strdvar
efter en balans mellan redovisningsskyldighet, forenkling och resultat. Aven
vid forenklade forfaranden kommer det fortfarande att finnas strikta och
detaljerade regler for sund forvaltning av EU:s medel. De viktigaste malen
och bestdmmelserna i den foreslagna férordningen handlar om forléngning
av anvindningen av de nationella forvaltnings- och kontrollsystemen.

Forslag till forordning om sérskilda bestdmmelser fér malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala

utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder

Program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som
inbegriper flera medlemsstater har sérskilda sdrdrag. Forslaget till
forordningen om malet Europeiskt territoriellt samarbete innehéller darfor
sérskilda bestimmelser for Interreg, bade i forhallande till férordningen om
gemensamma bestimmelser och forordningen som omfattar bade
regionalfonden och sammanhallningsfonden. Den innehaller ocksa sérskilda
regler for program dar medlemsstaterna samarbetar med lédnder utanfor EU.
Denna f6rordning ska komplettera den gemensamma forordningen och
forordningen for regionalfonden och sammanhallningsfonden. Huvudfokus
ligger pa genomforande- och samarbetsfrdgor, sérskilt faststillande av
geografiskt tillimpningsomrade for de fem Interregkomponenterna: 1)
gransoverskridande  samarbete, 2) transnationellt samarbete och
havssamarbete, 3) de yttersta randomradenas samarbete, 4) interregionalt
samarbete och 5) interregionala innovationsinvesteringar. I forordningen
regleras vidare fOrdelningen av medel fran europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete och dess olika
komponenter.

Komponenten for grinsdverskridande samarbete kommer att inriktas pa
landgrénser, medan samarbetet vid sjogrinser kommer att ingd i den nya
utvidgade komponenten for “transnationellt samarbete och havssamarbete”.
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I forslaget till forordning finns ocksé sérskilda mal och tillimpningsomraden
for  Interreg- programmen, regler for tematisk  koncentration,
medfinansieringsgrad samt anpassningar av reglerna i forordningen om
gemensamma bestimmelser for programplanering, programmyndigheter,
forvaltning och kontroll samt ekonomisk forvaltning, och integration av EU:s
finansieringsinstrument for externa atgérder.

De gransoverskridande programmen ska enligt forslaget fokusera mer &n
tidigare pa institutionellt samarbete, 16sa grinshinder och investera i
gemensam service av allmént intresse.

I ett sdrskilt kapitel i forslaget till forordning regleras tredjelénders,
utomeuropeiska ldnders och territoriers deltagande i Interregprogram med
delad forvaltning. Dessa ldnder &r inte bundna av EU-lagstiftningen vilket
paverkar programmyndigheterna, forvaltningsmetoderna och
stodberittigande reglerna.

Forordningen om en mekanism for 16sning av réttsliga och administrativa
problem i ett grinsdverskridande sammanhang

Forslaget &dr ett nytt rdttsligt instrument med en mekanism for att 16sa
rattsliga och administrativa problem i gransomraden. Syftet med forslaget ar
att 16sa grianshinder, som bla. uppstdr inom omradena hilso- och
sjukvérdstjénster, arbetslagstiftning, kollektivtrafik och affdrsutveckling.
Sadana grinshinder dr svéara att 10sa via finansiella program. Att 16sa
granshinder som uppstar pa grund av olika nationella regelverk kriver andra
typer av 16sningar.

Kommissionen foreslar en mekanism som ska gora det mgjligt att anvinda
en medlemsstats regler i en angrinsande medlemsstat genom att ett
standardiserat rittsligt instrument inrdttas. Forslaget innebér tvd alternativ; 1)
ett europeiskt grinsoverskridande dtagande som i sig gor det mojligt att
medge undantag frdn nationella regler eller 2) ett europeiskt
griansoverskridande uttalande ddr de undertecknande staterna atar sig att
lagstifta for att dndra reglerna. Medlemsstaterna med gemensam grins far
vélja att anvéinda mekanismen eller anvidnda andra effektiva mekanismer for
att 16sa legala grinshinder. Mekanismen foreslas vara inriktad pa landgréanser
inom EU, men kommer ocksd att tillita medlemsstaterna att tillimpa
mekanismen pa havsgrinser och yttre grinser. Mekanismen ska omfatta
gemensamma infrastrukturprojekt som péverkar ett gransomrade eller en
tjanst av allmént ekonomiskt intresse i ett gransomrade.

I forordningen regleras inrdttandet av s.k. nationella grdnsdverskridande
samordningspunkter och deras uppgifter samt uppgifterna for den
samordningspunkt pa EU-niva som redan har inréttats inom kommissionen.
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I forordningen faststélls vem som kan vara initiativtagare till genomforandet
av ett gemensamt projekt. Forordningen reglerar vidare tidsfrister for ndr den
griansoverskridande samarbetspunkten maste reagera och fatta beslut om
huruvida ett forfarande ska inledas for att utfarda ett atagande eller uttalande,
huruvida det verkligen foreligger ett réttsligt problem och huruvida man har
hittat en 16sning som kan tillimpas pa ett eller flera rittsliga problem. I
forordningen regleras vad det atagandet eller uttalandet ska innehélla. I
forordningen faststélls medlemsstaternas skyldighet att anta de nationella
bestimmelser som krdavs for att den foreslagna forordningen ska tillimpas
effektivt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Samtliga férordningar dr bindande i sin helhet och direkt applicerbara i alla
medlemsstater.

Vad giller forslag till forordningar som reglerar fonderna, KOM (2018) 372,
KOM (2018) 372 och KOM (2018) 375 kommer svensk lagstiftning som
reglerar sammanhéllningspolitiken och aktuella fondmedel att behdva
anpassas.

Vad giller forordningen om en mekanism for 16sning av réittsliga och
administrativa problem i ett grinsdverskridande sammanhang, KOM (2018)
373, dr detta ett nytt och komplext forslag som kan fa konsekvenser for
nationell lagstiftning. Eftersom foérordningen inte &r avgransad att gilla vissa
specifika rittsomraden eller tvister &r det svart att Gverblicka exakt vilka
fordndringar och konsekvenser som kan komma att bli aktuella. Tva fragor
kan emellertid identifieras redan i detta skede:

e Attt en gransdverskridande samordningspunkt eller myndighet ska
kunna besluta om undantag fran tillimplig nationell lagstiftning
eller ingd A4taganden innebdrande att behoriga lagstiftande
forsamlingar ska anta viss lagstiftning (artikel 5) ar att betrakta som
svarforenligt med 8 kap. regeringsformen. De &r i nuldget svart att
overblicka konsekvenserna av forslaget.

e [ artikel 21 och 22 regleras frigor om domstolars behérighet och
skyldigheten for domstolar att i vissa sammanhang tillimpa andra
medlemsstaters lagstiftning. Att inféra en lagvalsmekanism for
offentlig rétt utan att tydligt avgrénsa tillimpningsomradet 4r en
udda konstruktion som kan komma att paverka svenska domstolar
och nationell lagstiftning pa ett svaroverskadligt sitt.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebdar forslaget till nésta flerariga
budgetram for 2021-2027 en utgiftsnivd pd 1,11 procent innanfér
budgetramens tak respektive 1,14 procent inklusive de instrument som ligger
utanfor taket (inkluderar bl.a. Europeiska fredsfaciliteten). Nuvarande
budgetram och Europeiska utvecklingsfonden (som idag ligger utanfor
budgetramen) motsvarar cirka 1,04 procent av EU:s samlade BNI. Totalt for
2021-2027 foreslas en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i 2018 ars
priser. De totala utgifterna inklusive instrument utanfoér ramen okar realt med
11 mdr euro eller 0,9 procent i reala termer dven nér siffrorna justerats for
inkluderingen av Europeiska utvecklingsfonden i budgetramen.

Den svenska arliga avgiften berdknas preliminért i genomsnitt dka med 15
mdr kronor vilket motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med ca 35
procent jamfort med avgiften i den nuvarande budgetramen. De tva
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel okar nir Storbritannien
lamnar unionen, och dels att kommissionen foreslar att rabatterna fasas ut
under en femdrsperiod. Dessa siffror dr en uppskattning utifrdn den
begrinsade information regeringen 4n sa ldnge har kring forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens overgripande position i forhallande till
sammanhéllningspolitiken &r att den bor minskas vésentligt och att de
foreslagna neddragningarna inte é&r tillrickliga. Regeringen vilkomnar
kommissionens ansats att forsdka modernisera sammanhéllningspolitiken,
men anser att mer kan goras for att minska utgifterna, koncentrera insatserna
och férenkla genomforandet.

Regeringen anser att sammanhallningspolitiken ska vara en langsiktig politik
som syftar till att stddja regionernas tillvdxt, konkurrenskraft och
sysselsittning.

For regeringen &r det viktigt att insatserna bidrar till ett gront, héllbart,
socialt och mer innovativt Europa. De insatser som gors ska vara innovativa
och ha hogt EU-mervirde.

Regeringen hade oOnskat ett mer forenklat och sammanhallet forslag och
anser att overgangsarrangemang och sikerhetsnét bor undvikas. Regeringen
vilkomnar att hela EU foreslas omfattas av sammanhallningspolitiken. Den
storsta delen av medlen bor dven fortsatt ga till de minst utvecklade
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regionerna. Medelstilldelningen bor avspegla regionernas faktiska
utvecklingsniva.

Den sirskilda budgetposten for de glesbefolkade regionerna finns kvar i
kommissionens forslag, vilket ar positivt.

Nér det giéller genomforandefragorna skédrps kraven pa nationell
medfinansiering vilket dr en fraga som regeringen drivit. Det dr positivt att
kommissionen har foreslagit en maximal finansiering frén unionen pa 70
procent. En stirkt nationell medfinansiering som bidrar till nationellt och
regionalt dgarskap av programmen och till ett effektivt genomférande ar
viktigt for regeringen.

Genomforandesystemet har under innevarande period blivit alldeles for
komplext. Dérfor ar det regeringens uppfattning att det behdvs en rad
atgirder for att minska komplexiteten och forenkla genomforandet.

Vidare vill regeringen se riskbaserad revision och mindre detaljstyrning pa
EU-nivd vilket skulle leda till minskad boérda for projekten och
stddmottagarna och vara en viktig forenkling av genomforandet.

Nar det giller det griansoverskridande samarbetet — Interreg — s menar
regeringen att det territoriella samarbetet, inom en begridnsad budget, ska
prioriteras inom sammanhéllningspolitiken. Samarbetsprogrammen bidrar till
ett europeiskt mervirde genom att mdjliggéra gemensamma
utvecklingsprojekt dver nationsgrénserna. Programmen &r viktiga verktyg for
att stirka den utvecklingskraft som finns i grédnsregionerna.

Nér det giller forslagen kopplat till det gransdverskridande samarbetet
(Interreg) kan regeringen konstatera att det foreslas betydande fordndringar
vilket behdver analyseras ndrmare. Regeringen vill se stabila
stodberattigande regler for det grdnsoverskridande samarbetet. Stabila
stodberadttigande  regler  skapar  fOrutsdttningar  for  langsiktiga
samarbetsrelationer.

Regeringen ifragasitter av flera skil forordningsforslaget till ett nytt rattsligt
instrument for att underlédtta gransoverskridande samarbetet. Forslaget
bedoms medfora stor administrativ borda och ar réttsligt problematiskt fran
bl.a. ett konstitutionellt perspektiv. Konsekvenserna av forslaget dr svara att
overblicka. Regeringen &r positiv till att underléitta gransdverskridande
samarbeten men sddana insatser bor i forsta hand bedrivas genom
existerande kanaler pa mellanstatlig niva.

Till skillnad fran innevarande period &r inte Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling en del av den allménna forordningen. Hér behdver det
tydliggoras hur samordningen med sammanhallningspolitiken och den
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gemensamma jordbrukspolitiken ska sikerstillas. Okade synergier mellan
sammanhéllningspolitiken och andra EU-instrument t.ex. forsknings- och
innovationspolitiken bor efterstrivas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom forslagen nyligen har presenterats finns inte tydliga positioner i alla
fragor. Av tidigare kidnda standpunkter kan dock konstateras att synen pa
utgiftsnivan skiljer sig 4 mellan nettobetalarna och de medlemsstater som
har stora strukturfondsaterfloden. Samtidigt kan konstateras att det finns ett
brett stod for att sammanhéllningspolitiken ska omfatta alla regioner. Bred
uppslutning finns kring fortsatt territoriellt samarbete dver landgrénser. En
Okad strategisk inriktning och koncentration av insatserna vilkomnas
generellt, men samtidigt hyser flera medlemsstater farhagor for att det leder
till ett alltfor styrt system, utan flexibilitet som beaktar nationella och
regionala sdrdrag, samt att det kan leda till 6kad administrativ borda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 164, 175, 177, 178 och 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). For samtliga forordningar géller kvalificerad majoritet
i radet och Europaparlamentet dr medbeslutande i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Det rittsliga grunden for forordningen om en mekanism for losning av
réittsliga och administrativa problem 1i ett gransoverskridande sammanhang &r
artikel 175. I syfte att uppnd mélen for sammanhéllningspolitiken far, enligt
artikel 175 tredje stycket, sdrskilda atgérder vidtas utanfor fonderna och utan
att det paverkar tillimpningen av de atgidrder som beslutats inom ramen for
unionens &vriga politik. Det kan ifrdgasdttas om denna mojlighet att vidta
atgdrder utanfor fonderna omfattar sd omfattande och ingripande atgérder
som denna forordning innebdr. Forordningen &r inte heller avgrénsad att
gilla verksamhetsomraden knutna till sammanhallningspolitiken. Den
rattsliga grunden for forslaget kan dérfor ifragaséttas dven av detta skal.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr EU-insatser motiverade utifrén mélen i artikel 174 i
fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt. Artikel 175 i fordraget
uppmanar uttryckligen EU att nd dessa mal genom strukturfonderna. Vidare
papekar kommissionen att for sammanhallningspolitiken tillimpas principen
om delad forvaltning, som respekterar de institutionella kompetenserna i
medlemsstaterna  och regionerna. Nir det géller forordningen om
gemensamma bestdmmelser, regionalfondsforordningen och
sammanhéllningsfondsforordningen, férordning om sérskilda bestimmelser
for malet Europeiskt territoriellt samarbete med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder, sa har
regeringen inga invdndningar mot vad kommissionen anger i forslagen nir
det géller forenligheten med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar darfor
kommissionens  bedéomning  att  forslagen dr  forenliga  med
subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen har proportionalitetsprincipen
varit viagledande for forslagen genom att ytterligare forenklingar foreslas i
linje med rekommendationerna frén hognivagruppen for Overvakning av
forenkling  for  stodmottagare inom  Europeiska  struktur-  och
investeringsfonderna. Enligt kommissionen har den administrativa bordan
for unionen och de nationella myndigheterna begréinsats till vad som é&r
nodvindigt for att kommissionen ska kunna utdva sitt ansvar for att
genomfora unionens budget. Enligt regeringens beddmning gér forslagen inte
utdver vad som &r nddvéndigt for att uppnd malen och anser i likhet med
kommissionen att forslagen ar forenliga med proportionalitetsprincipen.

Nér det géller forslaget till nytt réttsligt instrument som innebédr att en ny
mekanism inrdttas noterar regeringen att forslaget &r nytt, omfattande och
komplext. Flertalet utestdende fragor aterstar att reda ut och analysera.
Regeringens bedomning &r att det fortsatt dr oklart om huruvida forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Regering
fortsétter analysen av forslaget.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen har inletts i radsarbetsgruppen for strukturella
atgdrder. Kommissionen vill se en snabb férhandling om budgeten med en
Overenskommelse under varen 2019, vilket kan bli svart. Det Osterrikiska
ordférandeskapet tar over den 1 juli 2018 for fortsatt behandlingen av
forordningsforslagen och forhandlingarna véntas bli avslutade 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

Sakerhetsnét
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I kommissionens modell for fordelning av medel finns en del spérrar som gér ~ 2017/18:FPM133
att fordelningen till regioner och medlemsstater inte far fullt genomslag.

Syftet &r att undvika betydande minskningar i tilldelningar mellan
programperioder.
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