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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Kriser och konflikter drabbar lander i hela vérlden och utgdr en risk for den globala
sékerheten och stabiliteten. Konflikter &r ofta kopplade till instabila stater och férvarras av
forsvagad samhdllsstyrning och fattigdom. Dessutom & ndgra av de dlvarligaste
sakerhetsriskerna varldsomspannande, med foljder for bade utvecklings- och industrilander.
Naturkatastrofer och olyckor orsakade av manniskan, narkotikasmuggling, organiserad
brottslighet, terrorism, angrepp mot cybersakerheten och stérningar som féljer darav leder till
Okad osdkerhet, hinder i utvecklingen, urholkad réattssékerhet och instabilitet.
Klimatférandringarna & en vaxande utmaning som kraftigt forvérrar redan befintliga hot och
som ger en ny dimension &t naturkatastrofer fororsakade av manniskan och sakerhetsrisker.

For att kunna beméta dessa strukturella utmaningar krévs en betydande kollektiv anstrangning
byggd pé kraftfulla partnerskap med andra stater, det civila samhallets akttrer och regionala
partnerorganisationer for att skapa villkor som gor att lander kan ges stod sa att de inte
aerfaller i konflikter. Utéver humanitéart bistand krévs darfor en dvergripande EU-strategi for
internationella kriser som gor att EU:s krisberedskap samt forebyggande &garder och
krishantering kan utvecklas. Vidare behtver kapaciteten aftt sinda ut experter pa civila
uppdrag med utgangspunkt i EU-medlemsstaternas och andra internationella aktorers
samverkan utvecklas, samtidigt som en dialog fors med icke-statliga aktorer.

| det nya fordraget om Europeiska unionen (artikel 21) definieras de gemensamma
Overgripande principerna och malen for unionens externa insatser bl.a. "att bevara freden,
forebygga konflikter och stérka den internationella sikerheten”. Dessa har ocksa stod i flera
dutsatser fran radet bl.a. om de yttre dtgérdernas effektivitet (2004), sékerhets- och
utvecklingspolitiken (2007) och de alméanna slutsatserna (2010) som efterlyser en ytterligare
forstérkning av EU:s krishanteringsverktyg till stod for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken. Ytterligare politisk vagledning lamnades i radets (utrikes fragor) slutsatser
om konfliktférebyggande av den20 juni 2011. Kopplingen mellan klimat- och
sakerhetspolitik framholls av radet (utrikes fragor) den 18 juli 2011 som ett nyckelomrade for
ytterligare bearbetning. Under 2011 har kommissionen ocksa utarbetat en genomforandeplan
avseende EU-strategin for stod till katastrofférebyggande i utvecklingslanderna,® déar
utvecklingen av forfaranden for beddmning av behoven efter kriser och katastrofer lyfts fram
som en prioriterad metod for att inbegripa katastrofriskreducering i de drabbade |andernas
riktlinjer for ateruppbyggnad och starka aterhamtningsformagan och krisberedskapen.

| enlighet med detta bor det nya stabilitetsinstrument som ersétter den férordning som I6per ut
den 31 december 2013 dra nytta av de mojligheter som lagts fram for att paskynda
samordnade EU-anstrangningar pa ovannamnda omréaden.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Q) Offentligt samrad

! SEK (2011) 215 Slutlig.
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Kommissionen holl ett offentligt samrdd om den framtida finansieringen av EU:s yttre
atgarder mellan den 26 november 2010 och den 31 januari 2011. Processen byggde pa ett
digitalt frageformuléar och bakgrundsdokumentet "Hur ska finansieringen av EU:s yttre
atgarder se ut efter 20137, som utarbetats av kommissionen och europeiska utrikestjansten.
De 220 svar som inkom avspeglar ett brett och varierat spektrum, som visar pa de manga
strukturer, asikter och traditioner inom vilka de aktGrer som &gnar sig at yttre atgarder verkar.

Vad géller EU:s yttre atgéarder med inriktning pa fred och internationell sakerhet, inbegripet
EU:s fredsskapande atgarder och krisberedskap, understrok manga svarande ocksa vikten av
investeringar i langsiktig stabilitet, manskliga réttigheter och ekonomisk utveckling.
Stabilitetsinstrumentet mots med stor uppskattning och manga svarande uppmanar EU att
stérka dess potential, med sérskild hénvisning till behovet av att sékerstélla fordelarna,
narmare bestamt den snabba utdel ningen och direktfinansieringen.

2 Extern experthjdlp

| samband med en utvardering 2011 av de delar i stabilitetsinstrumentet som géller
krishantering och krisberedskap (artiklarna 3 och 4.3) drogs Slutsatsen att instrumentet &r
unikt i EU:s freds-, sakerhets- och utvecklingsstruktur och goér att EU kan stédja en brett urval
av betydelsefulla krisberedskaps- och krishanteringsinitiativ. EU:s kapacitet att ingripa i
krissituationer har breddats samtidigt som sammanhdliningen och effektiviteten i de
krisforebyggande atgéarderna och fredsskapande initiativen och parternas formaga att
forbereda sig for och mata kriser tillika har forbéttrats.

| utvarderingen av atgarderna for att minimera riskerna med kemiskt, biologiskt, radiologiskt
och nukleért material (artikel 4.2) understroks den vikt som medlemsstaterna faster vid ett
EU-program for att bidra till forstérkningen av partnerlandernas kapacitet att bekampa
spridningen av kansliga &mnen och till uppbyggnaden av deras sakkunskap. Atgérderna for att
minimerariskerna med kemiskt, biologiskt, radiologiskt och nukleédrt material gor att EU som
kollektiv kan bidra till att minska hotet med anvandning i ont uppsdt av materia till
massf orstorel sevapen och praktisk kunskap om dessa.

| en studie frén 2009 om krisheredskapskomponentens omfattning (artikel 4, partnerskapet for
fred) rekommenderas ett tydligare fokus pa en forstarkning av de lokaa parternas kapacitet
och den politiska dialogen med icke-statliga aktorer samtidigt som de tematiska synergierna
mellan EU:s politiska prioriteter och atgarder som erhallit stéd maximeras. Det kravs en
flexiblare finansieringsstrategi for att icke-statliga aktorer och EU-medlemsstater ska kunna
dranytta av detta bistand.

| en publikation fran EU:s institut for sakerhetsstudier, utgiven 2009, som innehdler den
forsta heltéckande 6versynen av de atgarder som mellan 1999 och 2009 vidtagits inom ramen
for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken understryks instrumentets katalytiska
effekt och dess mervéarde vid férberedelserna och forbéttringen av genomforandet av EU:s
langsiktiga yttre bistdnd och &gérder inom ramen for gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Samtidigt som omddmet om genomforandet hitintills pa det hela taget & positivt, framhdlls
flera omréden som kan forbéttras. Det galler sarskilt instrumentets genomférandetakt och en
okning av dess totala flexibilitet med avseende pa tidsramen for genomforandet av
exceptionella stodatgarder, interimsprogram, troskelbelopp, 6kande ekonomiska medel och
stérkta personalresurser.
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(©)] K onsekvensbeddmningar

Kommissionen har genomfdrt en konsekvensbeddmning som avser fyra politiska
huvudalternativ: (Alternativ 0) stabilitetsinstrumentet avslutas, (Alternativ 1) instrumentets
nuvarande rackvidd bibehalls utan ndgra andringar, (Alternativ 2) en 6versyn av instrumentet
for att Oka dess flexibilitet, (Alternativ 3) ett nytt eller flera nyainstrument a) for att separat ta
upp krishantering och beredskapsfragor samt sakerhetsrel aterade fragor — sarskilt sddana som
ror terrorism, transregionala hot och kemiskt, biologiskt, radiologiskt och nukledrt material —
b) for att inbegripa EU:s verktyg for externa agarder som for nérvarande genomfors inom
ramen for andra instrument (t.ex. EU:s valdvervakningsuppdrag eller den fredsbevarande
resursen for Afrika).

Alternativ 0 avvisades omgaende, eftersom en utebliven efterfoljare till nuvarande instrument
skulle innebara att EU bade forlorade sin internationella trovardighet och misslyckades med
att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 21 i férdraget. Alternativ 1 innebér en forlorad
mojlighet att anvanda erfarenheten for att forbéttra och stérka instrumentets vérde.
Alternativ 3, att inrétta nya instrument som maojliggor en uppdelning mellan krishantering och
beredskap & ena sidan och globala och transnationella hot & den andra, & inte nagon
valbetankt 16sning. Forutom att det strider mot det 6vergripande mdlet att minska antalet
befintliga instrument, skulle det kunna leda till ett mindre sammanhallet och kompletterande
samspel nar det géller att hantera drivkrafterna bakom konflikterna. Alternativ 2, att bibehdlla
instrumentets huvuddrag samtidigt som bestammelserna rationaliseras for att o©ka
flexibiliteten, var den 16sning som féredrogs eftersom den gor att EU i framtiden kan reagera
effektivare och snabbare pa internationella hot mot freden och sakerheten. Genom alternativ 2
blir det i synnerhet mojligt att utdka och omdirigera exceptionella stodatgéarder som svar pa
kriser och utdragna konflikter samt ge kommissionen méjlighet att snabbt godkénna inledande
insatser pa ett sitt som forbéttrar EU:s strategiska position i en viss krissituation.

De strategiska alternativ som Overvags & avsedda aft konsolidera och sa langt majligt
forbéttra det nuvarande instrumentets funktionssétt.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Réttslig grund

Kapitlen 1 och 2 i avdelning 111 i del V av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(fordraget) utgor den réttsliga grunden for samarbetet med tredjelander, regionala och
internationella organisationer, statliga och icke-statliga aktérer. Den féreslagna forordningen
bygger framst pa artiklarna 209.1 och 212.2 i férdraget och laggs fram av kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 294 i férdraget.

Subsidiaritet och proportionalitet

DA instrumentet har global rackvidd, en dubbel ratsig grund i fordraget
(utvecklingssamar bete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander)
och inte & bundet av kriterierna for tilldelning av utvecklingsbistand, kan EU gripa sig an
kopplingen mellan sakerhets- och utvecklingspolitik palampligt sétt.

Som global aktor kan EU upptrada trovardigt och tillika uppfattas som neutralt, vilket ger en
konkurrensfordel vid interventioner i manga konfliktomraden for att motverka upptrappning
eller for att bistd i det konfliktforebyggande arbetet. Effekten av insatserna ¢kar néar de
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genomfors pa EU-niva, da gemensamma anstrangningar ger okat eftertryck i kontakterna med
myndigheter och internationella partner. Krishanteringsitgarder p& EU-nivA maximerar
samstammigheten mellan insatserna och stodeffektiviteten. Behovet av synergier och
samarbete Okar altmer pd internationell niva, eftersom givarna upplever likartade problem
med knappa resurser. Det bor hér noteras att ett mycket begransat antal EU-medlemsstater
bedriver krishantering eller fredsskapande atgarder pa en nivd som & jamforbar med
stabilitetsinstrumentet.

Val av instrument

Stabilitetsinstrumentet ar inriktat pa behov som annars inte kan tillgodoses under ndgot annat
instrument pa grund av att a) insatserna bradskar, b) problemet & av en globa eller
transregional karaktar som gar utver rackvidden i ett geografiskt instrument, c) det omréde
som bistandet gér till inte finansieras genom instrument som & bundna av kriterierna for
tilldelning av utvecklingshistand (t.ex. terrorbekampning) eller d) stodet inte & landsspecifikt
(t.ex. projekt for att utarbeta internationella normer eller strategier for att férebygga konflikter
och skapafred).

Dessutom har instrumentet visat sig fungera som en katalysator nér det galler att forbereda
och forbéttra forverkligandet av EU:s langsiktiga externa bisténd och atgarder som beslutats
av EU for att uppna malen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom ramen
for avdelning V i EU-fordraget.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen foreslar att instrumenten med inriktning pa yttre dtgéarder for perioden 2014—
2020 tillddlas 70miljarder euro? De resurser som enligt planerna ska tilldelas
stabilitetsinstrumentet & 2 828,9 miljoner euro under dessagju ar.

5. OVRIGT

D Forenklingar

En av kommissionens prioriteter i den nya forordningen, och i fraga om andra program inom
den flerdriga budgetramen, &r att forenkla regelverket och se till att unionens bistand till
partnerlander och -regioner, det civila samhéllets organisationer osv. underléttas pa ett sitt
som gor att férordningens mal uppfylls.

Forenklingarna kommer att ske genom tydligare avgrénsningar och féarre Overlappningar
mellan samtliga instrument for yttre dtgarder, sd att vart och ett av dem far sin specifika
utformning utifrén tydliga strategiska mal. Forenklade regler och forfaranden for tilldelning
av EU-bistand foresas sarskilt for avvikelser fran kommittéforfarandet for antagandet av en
andra exceptionell stodatgard enligt artikel 7 och ytterligare en ny bestammelse, genom vilken
kommissionen enligt samma artikel ska kunna anta exceptionella stodatgarder om hogst
3 miljoner euro utan att rédet informeras pa forhand.

2 EUF, Globala fonden for klimatfrégor och biologisk mangfald samt reserven for katastrofbistand ligger

utanfor detta och finansieras darfor inte genom EU:s budget.
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Oversynen av budgetférordningen, som & sarskilt vasentlig med tanke pa sirbestammelsen
om externa atgarder, kommer att underlatta for det civila samhéllets organisationer att delta i
finansieringsprogram, exempelvis genom en forenkling av reglerna, en minskning av
kostnaderna for att delta och paskyndade tilldelningsforfaranden. Kommissionen avser att
genomfoéra forordningen med hjélp av de nya flexibla férfaranden som foreskrivs i den nya
budgetforordningen.

2 Delegerade akter

Det anses almant att den demokratiska kontrollen av det externa bistandet maste forbéttras.
Samtidigt som de enskilda delarna i nuvarande stabilitetsinstrument bibehalls, foreslas det att
den demokratiska kontrollen starks genom bruket av delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget nar det géller vissa aspekter av programmen. De bestammelser i
artiklarna 3, 4 och 5 som ror bistand omfattas av de delegerade akterna.

(©)] Narmare redogorelse

Den nya strukturen i unionens instrument for att genomfdra utvecklingsbistand enligt
budgetramen 2014-2020 presenteras i kommissionens meddelande En budget fér Europa
2020°. Narmare upplysningar om de dvergripande mél, specifika ma samt villkor som styr
genomforandet av finansieringsinstrumentet for stabilitet aterfinns i finansieringsoversikten i
bilagan till férordningen.

3 KOM(2011) 500 av den 29 juni 2011.
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2011/0413 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av ett stabilitetsinstrument

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 209.1
och 212.2,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Denna forordning &r ett av de instrument som direkt understGder Europeiska unionens
yttre politik. Den kommer att ersitta Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1717/2006 av den 15 november 2006 om uppréttande av ett stabilitetsinstrument®
som upphdr att galla den 31 december 2013.

Att bevara freden, forebygga konflikter och stérka internationell sékerhet och bista
befolkningar, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av méanniskor hor till de viktigaste malen for unionens yttre dtgarder enligt
vad som sdgs i artikel 21 i foredraget om Europeiska unionen. Kriser och konflikter
som fér verkningar i hela vérlden och andra faktorer som exempelvis terrorism,
organiserad brottdighet, klimatforandring, utmaningar och hot inom it-
sakerhetsomradet samt naturkatastrofer utgor en risk for den globala stabiliteten och
sakerheten. For att effektivt kunna gripa sig an dessa frégor i god tid behdvs séarskilda
finansiella medel och finansieringsinstrument som kan komplettera det humanitéra
bisténdet och instrumenten for 1angsiktigt samarbete.

Forordning (EG) nr 1717/2006 antogs for att unionen bor kunna agera vid kriser och
begynnande kriser pa ett enhetligt och integrerat sitt, hantera sarskilda
regionbverskridande sakerhetshot och stérka krisberedskapen. Syftet med denna
forordning ar att med utgangspunkt i erfarenheterna fran foregaende instrument inféra
ett reviderat instrument sa att effektiviteten och samstammigheten vid unionens
insatser kan 6kas vad avser konfliktforebyggande och krishantering, krisberedskap och

EUT L 327, 24.11.2006, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

fredsbyggande dtgarder samt nér det galler att motverka sakerhetshot, bl.a. klimat-
sakerhet.

Med atgéarder som vidtas enligt denna forordning soker man uppna malen i artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen och artiklarna208 och 212 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt. De kan komplettera och bor dverensstdmma med
atgarder vidtagna av unionen med anledning av malen for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken inom avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och
atgarder som antas inom ramen for artikel V i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Rédet och kommissionen bor, vardera inom ramen for sin respektive
behorighet, samarbeta for att sdkerstélla samstammigheten.

| EU:s program for férebyggande av vépnade konflikter®, som Europeiska rédet har
godtagit, betonas EU:s politiska dtagande om att konfliktforebyggande & ett av
huvudmalen for EU:s forbindelser med tredjeland och vidare konstateras att unionens
instrument for utvecklingssamarbete kan bidra till att detta mal uppnas och till att EU
utvecklas som en global aktor. | radets slutsatser om konfliktforebyggande av den 20
juni 2011 upprepades att detta program ar en anvandbar grund for EU:s ytterligare
konfliktforebyggande insatser.

| r&dets slutsatser om sakerhet och utveckling® (liksom i rédets slutsatser om EU:s
hantering av instabila situationer) betonas att kopplingen mellan utveckling och
sékerhet bor pragla EU:s strategi och politik for att bidratill konsekvensen i EU:s yttre
atgarder. Radet drog narmare bestamt slutsatsen att det framtida arbetet for skerhet
och utveckling bor inbegripa konsekvenserna av klimatférandringen for sakerhets- och
utvecklingspolitiken, fragor som ror forvaltningen av miljo- och naturresurser och
migration.

Europeiska radet antog den europeiska sakerhetsstrategin den 12 december 2003 och
en genomforanderapport om denna den 11 december 2008. | EU:s strategi for den inre
sikerheten, antigen i slutet av 2010” konstateras &ven vikten av samarbete med
tredjelander och regionala organisationer sarskilt for att bekéampa samverkande hot,
sasom manniskohandel, narkotikahandel och terrorism.

| sitt uttalande om bekémpande av terrorism av den 25 mars 2004 uppmuntrar
Europeiska radet till en integrering av maséttningarna i kampen mot terrorism i de
yttre bistandsprogrammen. Vidare innehdller EU:s strategi for kampen mot terrorism,
antagen av rédet den 30 november 2005, en maning om Okat samarbete mot terrorism
med tredjelander och Férenta nationerna. | sina slutsatser om stérkande av kopplingar
mellan inre och yttre aspekter av terrorismbekampning efterlyser radet en starkt
kapacitet hos de behdriga myndigheter som & verksamma inom bekampning av
terrorism i tredjelander vid den strategiska programplaneringen av stabilitets-
instrumentet.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfor, pa grund av atgardens omfattning, béttre kan uppnas

Ordforandeskapets sl utsatser vid Europeiska radets méte i Goteborg den 15-16 juni 2001.

Rédets dokument 15097/07, 20.11.2007.

EU:s dtrategi for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa, KOM (2010) 673
slutlig, 22.11.2010.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

pa& unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna férordning inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

Behovet av medel for att finansiera Europeiska unionens externa bistand okar, men
den ekonomiska situationen och budgetl&get i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sddant bistand. Kommissionen maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivc som mgjligt, bl.a. genom anvéandning av
finansieringsinstrument med havstangseffekt. Havstangseffekten Okas om det ges
mojlighet till anvandning och aeranvandning av de medel som investeras och
genereras via de finansi eringsinstrumenten.

Befogenheten att dels anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt med avseende pa de omraden for tekniskt och finansiellt
bistand som nérmare anges i bilagorna till denna forordning, dels anta ytterligare
forfaranden for utbyte av information och for samarbete, bor delegeras till
kommissionen i syfte att anpassa tillampningsomradet fér denna forordning till en
snabbt foranderlig verklighet. Det & av sarskild betydel se att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva
Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerade akter, dessutom se till
att relevanta handlingar sa snabbt som méjligt 6versands till Europaparlamentet och
radet.

For att trygga enhetliga forutséttningar for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebef ogenheter.

Befogenheter som rér programplanerings- och genomfdrandedtgéarder enligt denna
forordning bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011 om faststallande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter®. Med
beaktande av dessa genomforandeakters karaktér, sarskilt deras policyinriktning eller
deras ekonomiska konsekvenser, bor granskningsforfarandet i princip tillampas vid
antagandet av dem, utom nér det géller finansiellt smaskaliga atgarder. Kommissionen
bor ha rétt att anta genomforandeakter med omedelbar verkan i vederborligen
motiverade fall dar en snabb reaktion fran unionens sida erfordras, nar tvingande skél
till skyndsamhet gér detta nédvandigt.

Gemensamma bestammelser och forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre &tgarder® faststalls i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr .../... av den ..."°, nedan kallad gemensamma genomfor andefér ordningen.

Hur den europeiska avdelningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta anges i radets beslut 2010/427/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |

8

10

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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MAL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Mal

Unionen skai enlighet med de villkor som faststéllsi denna forordning vidta atgarder
som avser utvecklingssamarbete samt &tgarder for finansiellt, ekonomiskt och
tekniskt samarbete med tredjelander, regionala och internationella organisationer
samt andra statliga och icke-statliga aktorer.

| 6verensstammelse med malen for samarbetet ska de specifika mden for denna
forordning varafoljande:

(@ Atti en krissituation eller begynnande krissituation snabbt bidra till stabilitet
genom att pa ett effektivt sitt hjalpa till att bevara, upprétta eller aterupprétta
forutsattningarna for att unionens utvecklings- och samarbetspolitik ska kunna
genomforas pa ett korrekt sitt.

(b) Att forebygga konflikter, sakra beredskapen, att hantera situationer fére och
efter kriser samt att bygga upp fred.

(c) Att beméta specifika globala och transregionala hot som har destabiliserande
verkningar, déribland klimatf6randringen.

Artikel 2

Samstammighet och komplementaritet i unionens bistand

Kommissionen ska sorja for att de &tgarder som antas i enlighet med denna
forordning & forenliga med unionens Overgripande strategiska policyram for
partnerlandet och sérskilt med malen for de instrument som avses i punkt 2, samt
med andra rel evanta unionsdtgarder.

Atgérder som vidtas enligt denna forordning kan komplettera, och ska vara
samstammiga med atgérder vidtagna enligt avdelning V i fordraget om Europeiska
unionen och avdelning V i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

Unionshistand enligt denna forordning ska komplettera stod som beviljas ur
narbeslaktade unionsinstrument for externt bistand. Det ska endast anvandas nar
dessainstrument inte ger mgjlighet till 1dmpliga och effektivainsatser.

Verksamheter som omfattas av forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om
humanitart bistand och rédets beslut (EG, Euratom) nr 162/2007 av den 5 mars 2007
om inréttande av ett finansiellt instrument for civilskydd och som beréttigar till stod
enligt dessa réttsakter far inte finansieras med stéd av foreliggande forordning.

For att Oka effektiviteten och enhetligheten i unionens och medlemsstaternas
bisténdsatgarder, och for att férhindra dubbel finansiering, ska kommissionen verka
for en néra samordning mellan sin egen och medlemsstaternas verksamhet sava pa
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beslutsniva som ute pa fatet. For detta @andamd ska medlemsstaterna och
kommissionen anvanda ett system for informationsutbyte. Kommissionen far i
enlighet med artikel 9 vid behov anta ytterligare forfaranden for utbyte av
information och for samarbete.

Artikel 3

Bistand for att forebygga konflikter vid krissituationer eller begynnande kriser

Unionen kan ge tekniskt och finansiellt bistand i syfte att uppna de sérskilda syften
som anges i artikel 1.2 a som reaktion pa en nodsituation, kris eller begynnande kris,
en situation som hotar demokratin, lag och ordning, skyddet av de grundlaggande
manskliga fri- och réttigheterna eller enskilda personers sékerhet och trygghet, eller
en situation som riskerar att trappas upp till en vapnad konflikt eller att alvarligt
destabilisera tredjelandet eller tredjelanderna i fréga. Atgarderna kan &ven avse
situationer dar unionen har dberopat grundsatsklausuler i internationella avtal for att
helt eller delvis upphéva samarbetet med tredjelénder.

Tekniskt och finansiellt bistdnd enligt punkt 1 kan omfatta de omréden som
specificeras i bilaga . Resultatindikatorn for bistand ska utgoras av procentandelen
projekt som antagits inom tre manader i samband med en kris.

Vid de extraordinara och ofdrutsedda situationer som avses i punkt 1 far unionen
aven ge tekniskt och finansiellt bistand som inte uttryckligen omfattas av de sarskilda
bistandsomréden som faststalls i punkt 2. Sadant bistand ska begrénsas till de
exceptionella stodatgarder som avsesi artikel 7.2 och som

a) omfattas av det allménna tillampningsomradet och de sarskilda syften som
beskrivsi artikel 1.2 a,

b) till sinvaraktighet & begrénsadetill den period som faststdllsi artikel 7.2, och

c) normalt skulle beréttigatill medel frén andra EU-instrument for externt bistand
eller andra delar av féreliggande instrument, men som dock i enlighet med
artikel 2 pa grund av behovet att snabbt reagera pa en situation bor bemétas
genom atgarder for kriser eller begynnande kriser.

Artikel 4

Bistand for att forebygga konflikter, for krisberedskap och for fredsbyggande atgarder

Unionen ska lamna tekniskt och finansiellt bistand for uppnaendet av de ma som
anges i artikel 1.2 b ndr det géaller forebyggande av konflikter, krisberedskap och
fredsuppbyggnad.

Tekniskt och finansiellt bistand enligt punkt 1 kan omfatta de omraden som
specificeras i bilaga Il. Resultatindikatorn for bistandet ska vara hur mycket
mottagarnas kapacitet att forebygga konflikter, hantera situationer fore och efter
kriser och bygga upp fred har starkts.
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Artikel 5

Bistand for att motverka globala och regionévergripande hot

Unionen ska ge tekniskt och finansiellt bistand for uppndendet av de séarskilda syften som
faststéllsi artikel 1.2 ¢ pa de omraden som anges i bilaga I11. Resultatindikatorn for bistandet
ska vara graden av anpassning till EU:s relevanta sékerhetspolitik, inklusive den inre

sakerhetens externa dimension.
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(@
(b)
(©)
(d)

AVDELNING I

PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDE

Artikel 6

Allmén ram for programplaneringen och genomférandet

Unionens bistand ska genomforas i enlighet med den gemensamma genomforande-
forordningen samt via foljande programplaneringsdokument och atgarder for det
finansiella genomfdrandet:

Tematiska strategidokument och flerdriga vagledande program.
Exceptionella stodatgarder och interimsprogram.

Arliga handlingsprogram och enskilda &tgarder.

Sarskilda atgarder.

Artikel 7

Exceptionella stodatgarder och interimsprogram

Unionsbistand enligt artikel 3 ska genomforas i form av exceptionella stodétgarder
och interimsprogram.

Kommissionen far vidta exceptionella stodatgarder i en krissituation enligt artikel 3.1
och i extraordindra och oférutsedda situationer, i enlighet med artikel 3.3, nér
atgarderna maste genomforas snabbt eller flexibelt for att vara effektiva. Sadana
&gérder f& ha en varaktighet p& hogst 18 ménader. Atgérderna fé&r forlangas tva
ganger med ytterligare sex manader (hogst 30 manader) om faktiska och of érutsedda
hinder foreligger for deras genomférande, forutsett att det belopp som avsatts for
atgarden inte okar. Vid utdragna kriser och konflikter far kommissionen fatta beslut
om en andra exceptionell stodatgard.

N&r en exceptionell stodétgard kostar mer an 30 000 000 euro ska den vidtas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i den gemensamma
genomf érandefdrordningen.

Kommissionen far anta interimsprogram i enlighet med samma forfarande i syfte att
upprétta eller erupprétta de grundldggande forutsittningarna for att unionens
externa samarbetspolitik ska kunna genomforas effektivt. Interimsprogram ska
baseras pa exceptionella stodatgarder.

Innan kommissionen beslutar om eller fornyar nagra exceptionella stodatgarder som
kostar upp till 30 000 000 euro, ska den informera radet om atgardernas art, mal och
berdknade totalbelopp. Kommissionen ska &ven informera radet innan den gor
vasentliga forandringar av de exceptionella stodatgarder som redan antagits. Den ska
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ta hansyn till radets politiska strategi for fragorna bade vid planeringen av dtgarderna
och vid deras genomforande, sd att EU:s yttre atgarder blir samstammiga.

Vid extraordindra nodsituationer som avses i artikel 3.1 far kommissionen vidta
exceptionella stodatgarder for upp till 3 000 000 euro utan att forst informera rédet.

Kommissionen ska tidigast mgjligt efter att ha antagit exceptionella stodatgarder,
men altid inom sju manader, avge rapport till rédet och Europaparlamentet genom
att oversiktligt beskriva den vidtagna dtgéardens karaktar och sammanhang.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet om sin planering av
unionshistand enligt artikel 3.

Artikel 8
Tematiska strategidokument och flerariga vagledande program

Tematiska strategidokument ska generellt utgora grunden for tillhandahallande av
bistand enligt artiklarna 4 och 5. De tematiska strategidokumenten ska vara ramen
for samarbetet mellan unionen och berért partnerland (eller region) och ska vara
forenlig med det allménna syftet och tillampningsomradet och med unionens mal,
principer och politik.

N&r tematiska strategidokument utarbetas och genomfdrs ska principerna om
bistandseffektivitet tillampas: partnerskap, samordning och harmonisering. De
tematiska strategidokumenten ska darfor Overensstdmma med och undvika att
dubblera programplaneringsdokument som godkants eller antagits i samband med
ndgon av unionens Ovriga instrument for externt bistand. Tematiska
strategidokument ska i princip bygga pa en dialog mellan EU och, nar sa & lampligt,
relevanta medlemsstater, och bertrt partnerland eller berdérda regioner, under
medverkan av det civila samhéllet och regionala och lokala myndigheter, sa att det
kan sékerstéllas att bertrt partnerland eller berdrda regioner i tillrackligt hog grad
Overtar agarskapet i processen. Unionen och dess medlemsstater ska konsultera
varandra i ett tidigt skede av programplaneringsprocessen sa att samstammigheten
och komplementariteten i deras samarbete blir storre.

Varje tematiskt strategidokument ska étfoljas av ett flerdrigt vagledande program
som sammanfattar de fér EU-finansiering utvalda prioriterade omrédena, specifika
mal, forvantade resultat och EU-stodets tidsramar. De flerdriga vagledande
programmen ska innehalla vagledande anslag for varje program under beaktande av
de berorda partnerlandernas och partnerregionernas behov och sérskilda svarigheter.
Referensbel oppen kan vid behov anges som ett intervall.

Kommissionen ska godkanna tematiska strategidokument och anta flerdriga
vagledande program i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 15.3 1 den gemensamma genomforandeférordningen. Detta forfarande ska
tillampas aven for vasentliga dversyner som far till foljd att strategin eller program-
planeringen for denna andrasi vasentlig grad.

Det granskningsforfarande som avses i punkt 4 ska dock inte tillampas fér smérre

andringar av tematiska strategidokument och flerdriga végledande program som
bestar i tekniska justeringar, omférdelningar av medel inom de vagledande anslagen
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per prioritetsomrade eller kningar eller minskningar av de ursprungliga végledande
anslagen med mindre @ 20 %, under férutsditning att andringarna inte berér de
prioritetsomraden och malen som anges i dessa dokument. | sa fall ska de tekniska
andringarnainom en manad meddel as Europaparlamentet och radet.

6. Det forfarande av tvingande skd som avses i artikel 15.4 i den gemensamma
genomforandeforordningen far tillampas for att andra tematiska strategidokument
och flerdriga végledande program nér unionen av vederbdrligen motiverade och
tvingande ska maste agera skyndsamt.

AVDELNING I11

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 9

Delegering av befogenheter till kommissionen

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 10 for att andra eller
komplettera bilagorna I, 1 och Il till féreliggande férordning, och att anta ytterligare
forfaranden for utbyte av information och for samarbete.

Artikel 10

Delegeringens utbvande

1. De befogenheter som avses i artikel 9 delegeras till kommissionen for den period
som dennaférordning &r i kraft.

2. Delegeringen av befogenhet far nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallande innebér att delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet senare datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

3. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

4, En delegerad akt som antas ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av [tva
manader] fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forléngas med
tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 11

Kommittéforfarande
Kommissionen ska bitréadas av kommittén for stabilitetsinstrumentet. Denna kommitté ska
varaen kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 12

Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i 6verensstammelse med radets beslut 2010/427/EU om hur
den europeiska avdelningen for yttre tgarder (Europeiska utrikestjansten) ska organiseras och
arbeta.

Artikel 13
Finansieringsram

Finansieringsramen for genomférandet av denna forordning & 2 828 900 000 euro for
perioden 2020-2020. De &liga ansagen ska godkdnnas av budgetmyndigheten inom
budgetramen.

Under perioden 2014-2020 ska minst 65 procentenheter av finansieringsramen anslas &t
atgarder som omfattas av artikel 3.

Artikel 14

| krafttr&dande

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas fran och med den 1 januari 2014.
Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA

Tekniska och finansiella bistandsomr aden som avsesi artikel 3

Tekniskt och finansiellt bistand som avsesi artikel 3.2 skatécka foljande omréden:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

Stod, genom tekniskt och logistiskt bistand, till insatser av internationella och
regionala organisationer eller statliga och icke-statliga aktérer for att fréamja
fortroendeskapande &tgarder, medling, dialog och forsoning.

Stod till uppbyggnad och drift av interimsforvaltningar som inréttats i enlighet med
internationell rétt.

Stod till utveckling av demokratiska och pluralistiska statliga institutioner, bl.a.
atgarder for att framja kvinnors roll i dessa institutioner, en effektiv civilférvaltning
och dartill horande réttsliga ramar pa nationell och lokal niva, ett oberoende
réttsvasende, god samhéllsstyrning och lag och ordning, bl.a. icke-militart tekniskt
samarbete for att stérka Overgripande civil kontroll, dversyn av sékerhetssystemet
och atgarder for att starka formégan till brottsbekdmpning och réttsvasendets
kapacitet i kampen mot terrorism, organiserad brottslighet och alla former av
manniskosmuggling.

Stod till internationella straffréttstribunaler och sérskilda nationella tribunaler,
sannings- och forsoningskommissioner och mekanismer for rattsliga avgoranden i
manniskoréttsdrenden samt havdande och tilldémande av &ganderétt i enlighet med
internationella normer fér manskliga réttigheter och réttsstatsprinciper.

Stod till atgarder som behovs for att borja rehabilitera och aterupprétta viktig
infrastruktur, bostader, offentliga byggnader, ekonomiska tillgangar och grund-
laggande produktionskapacitet samt andra atgarder for att fa fart pa ekonomisk
aktivitet och sysselséttning samt skapa minimiforutsattningarna for en hallbar social
utveckling.

Stod till civila dtgarder for att demobilisera och aterintegrera de tidigare stridande i
det civila samhéllet och nér sa & lampligt att repatriera dem, samt tgarder for att ta
itu med barnsoldaters och kvinnliga stridandes situation.

Stod till dtgarder for att mildra de sociala effekterna av omstruktureringen av de
vapnade styrkorna.

Stod till dgarder for att, inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mal,
hantera socioekonomiska effekter pa civilbefolkningen frén truppminor,
blindgangare eller andra spréanganordningar som anvéants i kriget. Verksamhet som
finansieras genom denna férordning ska omfatta riskutbildning, stéd till offer,
minrdjning, och i samband med det forstoring av vapenlager.

Stod till &garder for att, inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mal,
bekampa olaglig anvandning av och tillgang till eldvapen, och I&tta vapen. Sadant
stod kan ocksa inbegripa dvervakningsverksamhet, hjalp till offer, atgarder for att
medvetandegdra allmanheten samt utveckling av juridisk och administrativ expertis
och goda metoder.
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()

(k)

U]

(m)

(n)

(0)

(p)

Stod till &tgéarder for att sikra att kvinnors och barns sarskilda behov i kris- och
konfliktsituationer, bl.a. deras utsatthet for konsrelaterat vald, hanteras pa ett fullgott
Ssatt.

Stod till rehabilitering och &terintegrering av offer for vapnade konflikter, bl.a.
atgarder for att tillgodose kvinnors och barns sérskilda behov.

Stod till atgarder for att framja och forsvara respekt for de grundlaggande manskliga
fri- och réattigheterna, demokrati och rattssakerhet och dértill horande internationella
instrument.

Stod till socioekonomiska dtgarder for att framja réttvis tillgang till och Gppen
forvaltning av naturresurser i en krissituation eller infor begynnande kriser.

Stod till socioekonomiska atgarder for att hantera effekterna av  plétsiga
folkforflyttningar, bl.a. atgarder for att tillgodose behovet av vardsamfund i en
krissituation eller infor begynnande kriser.

Stod till atgarder for att stodja utveckling och organisering av ett civilt samhélle och
dess medverkan i den politiska processen, bl.a. dtgéarder for att havda kvinnors roll i
politiken och dtgéarder for att framja oberoende, pluralistiska och professionella
medier.

Stod till hantering av naturkatastrofer eller katastrofer som vallats av manniskan och
hot mot folkhdlsan om unionen inte ldamnar nagot humanitéart bistand och
civilskyddsbistand i dverensstammelse med artikel 2, eller som ett komplement till
detta.
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BILAGA II
Tekniska och finansiella bistandsomr aden som avsesi artikel 4

Tekniskt och finansiellt bistdnd som avsesi artikel 4 kan omfatta stod till dtgérder som syftar
till att bygga upp och stérka EU:s och dess partners kapacitet att forebygga konflikter, bygga
upp fred och hantera situationer fore och efter kriser i néara samordning med internationella,
regionala och subregionala organisationer samt statliga och icke-statliga aktorer nér det galler
deras arbete med att

@ framja uppfangandet av tidiga varningssignaler och konfliktkanslig analys av risker
vid utformningen av politiska dtgérder,

(b) underlétta fortroendeskapande &tgarder, medling och férsoning, sarskilt vid
framvéxande motsattningar mellan olika befolkningsgrupper,

(©) Starka kapaciteten att deltai civila stabiliseringsuppdrag.
(d) hj& pa upp aerhamtningen efter konflikter och katastrofer.

Atgérderna under denna punkt ska omfatta kunskapsoverforing, utbyte av information och
basta metoder, beddmning av risker och hotbilder, forskning och analys, system for tidig
varning, utbildning och tillhandahéllande av tjanster. Atgdrderna kan ocksd inbegripa
finansiellt och tekniskt bistand for genomforandet av freds- och statsbyggande stodétgérder.
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BILAGA Il

Tekniska och finansiella bistandsomr aden som avsesi artikel 5

Tekniskt och finansiellt bistand som avsesi artikel 5 ska omfatta foljande omraden:

1 Hot mot lag och ordning, enskilda personers sdkerhet och trygghet, sarskilt viktig
infrastruktur och folkhélsan.

Bistandet kan omfatta stod till &tgarder som syftar till foljande:

@

(b)

(©

Starkande av kapaciteten hos brottsbek&mpande, réttsliga och civila
myndigheter som arbetar med att bekampa terrorism, organiserad
brottslighet och alla former av ménniskosmuggling, och med att effektivt
overvakaillegal handel och transitering.

Transregionalt samarbete med tva eller flera tredjelander som visat en
tydlig politisk vilja att 16sa dessa problem ska prioriteras. Samarbete i
kampen mot terrorism kan ocksa ske med enskilda lander, regioner eller
internationella, regionala och subregionala organisationer.

Atgéarderna inom detta omréde ska sérskilt inriktas p& god samhélls-
styrning och dverensstamma med internationell rétt, sarskilt mannisko-
réttsl agstiftningen och internationell humanitar rét.

Néar det géler bistdnd till myndigheter som arbetar med att bekampa
terrorism ska de stodatgarder prioriteras som ror utveckling och
skarpning av antiterrorismlagstiftning, genomfdrande och tillampning av
lagstiftning for finanssektorn, tullagstiftning och invandringsl agstiftning
samt utvecklingen av foérfarandena for brottsbekdmpning som &r
anpassade till de hogsta internationella standarderna, skarpning av
demokratisk kontroll och ingtitutionella tillsynsmekanismer samt
forebyggande av radikalism.

Nér det géller bistand som ror problemet med narkotika ska vederborlig
uppméarksamhet &gnas & internationellt samarbete som syftar till att
framja basta metoder for att minska efterfragan, framstéllningen och
Skadan.

Atgérder avseende hot mot livsviktig infrastruktur, vilket kan inbegripa
internationella  transporter, bl.a.  passagerar- och  godstrafik,
energirelaterad verksamhet och energidistribution, elektroniska
informations- och kommunikationsnét.

Atgérder pé detta omréde ska sérskilt inriktas pa transregionalt samarbete
och genomfdrandet av internationella normer for riskmedvetenhet,
sarbarhetsanalys, krisberedskap och larm- och foljdhantering.

Atgérder som bidrar till att sdrjafér [ampliga reaktioner pé stérre hot mot
folkhdlsan, bl.a. plétsiga epidemier med potentiellt transnationella
verkningar.
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(d)

Sarskild vikt ska laggas vid beredskapsplanering, forvaltning av lager for
vaccin och medicin, internationellt samarbete och system foér tidig
varning.

Atgérder mot globala och transregionala verkningar av klimat-
forandringen med potentiellt destabiliserande effekter

Att mildra effekterna av risker och ha beredskap oavsett om orsakerna harror fran
uppsatliga handlingar, olyckor eller har naturligt ursprung, relaterade till kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra material eller agenser.

Bistandet kan omfatta stod till &tgarder som syftar till foljande:

@

(b)

(©

(d)

()

(f)

(9)

framja civil forskning som ett alternativ till forsvarsrelaterad forskning;
stodatgarder och medvetandegorande atgarder for vetenskapsman (t.ex.
Okad medvetenhet om viss informations konfidentialitetsgrad) och éven
omskolning av och aternativa anstaliningar for vetenskapsméan och
ingenjorer som tidigare varit anstdllda inom vapenrelaterad omraden
(t.ex. demilitarisering av vetenskapliga program, sarskiljande mellan
militéra och civila kérnbranslecyklerna),

forbéttra sékerhetsrutinerna i civila anléggningar déar kénsliga kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra material eller agenser lagras eller
hanterasi samband med civila forskningsprogram,

inréta — inom ramen for unionens samarbetspolitik och dess mal — civil
infrastruktur och utféra erforderliga civila undersokningar for en
avveckling, sanering och omstalining av vapenrelaterade anléaggningar
nér dessa inte langre forklaras varaen del i ett forsvarsprogram.

Starkande av kapaciteten hos de behdriga civila myndigheter som arbetar
med utveckling och effektiv Overvakning av handel med kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra material €eller agenser (bl.a
utrustning for deras framstdlning eller leverans), inbegripet genom
installering av modern logistik-, utvérderings- och kontrollutrustning.

Utveckling av de réttsliga ramarna och den institutionella kapaciteten for
uppréattande och genomférande av effektiva exportkontroller avseende
varor med dubbla anvandningsomraden, bl.a. regionala samarbets-
atgarder.

Utveckling av effektiv civil katastrofberedskap, krisplanering, bemétande
av kriser och kapacitet for stadinsatser efter eventuella stora miljolyckor
inom detta omrade.

| frdga om de &tgarder som omfattas av led b och d ska sérskild tonvikt
léggas vid bistand till s3dana regioner eller lander dar det fortfarande
finns lager av material eller agenser av den typ som avses i punkterna b
och d och déar det rader risk for att sddana material eller agenser kan
komma att spridas.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.

2.2.

2.3.

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets foérordning om inrdttande av ett Stabilitets-
instrument.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen™

Rubrik 19: Yttre forbindel ser
Verksamhet 19 06: Krishantering och global a sékerhetshot

Bendamningen pa budgetkapitel 1906 motsvarar nuvarande struktur for finansierings-
instrumenten for 2007-2013. Det fores as behdlla samma verksamhet och beteckning 19 06.

Typ av forslag éler initiativ

0 Ny &tgéard

O Ny &gérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard™
Befintlig atgérd vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Detta finansieringsinstrument syftar till att stodja nedanstaende strategiska mal i enlighet med
kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 — del 11" av den 29 juni 2011
(KOM/2011/500 — Budget for Europa 2020 — del 1. Policybeskrivning " Yttre dtgéarder”, s.
43):

"Forbéttra krisforebyggande och kriddsning. EU kommer att 0ka sina insatser for att
forebygga och l6sa kriser, bevara freden och stdrka den internationella sakerheten, samt
forbéattra sin beredskapskapacitet”.

11

SV

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.2.

143.

I nstrumentet motsvarar dessutom de allmanna tankegangarna om samtliga externa instrument i
ovannamnda meddelande (s.19) déar det sdgs att nya instrument gor det mgjligt for EU att
snabbt och effektivt reagera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal nr 1

| en krissituation eller begynnande krissituation, vare sig den & framkallad av
manniskor eller genom en naturkatastrof, bidra till stabilitet genom att pa ett effektivt sétt
hjdlpa till att bevara, upprétta eller aterupprétta de villkor som kravs for att unionens
utvecklings- och samarbetspolitik ska kunna genomforas effektivt.

Specifikt mal nr 2

Att bistda med en kapacitetsstarkning for att siakra EU:s och dess partners beredskap att
forebygga konflikter, bygga upp freden och hantera situationer fore och efter kriser i
néra samordning med internationella, regionala och subregionala organisationer samt statliga
och icke-statliga aktorer.

Specifikt mal nr 3
Att taitu med globala och transregionala séker hetshot som éventyrar fred och stabilitet.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen.

19.06 : Krishantering och global a sékerhetshot

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

—  Att bidra till att EU kan agera pa ett heltdckande sitt for att motverka bréckliga och
instabila lagen, t.ex. begynnande kriser, naturkatastrofer, med riktade och
kompletterande tgarder inom ramen for stabilitetsinstrumentets krishantering.

—  Att forbéttra EU:s kapacitet att effektivt bidra till multilaterala och internationella
anstrangningar som ror konfliktforebyggande och konfliktlGsning pa global niva.

— Attt stodja konfliktforebyggande och fredsbyggande atgéarder med sikte pa att reducera
antalet vapnade konflikter i varlden och minska antalet |ander som aterfaller i konflikter.

—  Att komma till rdtta med globala och transregionala hot som ett komplement till andra
EU-instrument och internationella aktérer med hjdlp av kapacitetsuppbyggnad som
syftar till att integrera stédmottagarna béttre i varldssamfundet (daribland utveckling av
natverk, forbattrad kapacitet att samla in och utbyta information, stod till regionalt
samarbete och regionala plattformar).
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14.4.

14.5.

14.6.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

- | krissituationer eller vid begynnande kriser, andelen projekt som igangsatts inom tre
manader och som gett EU mdjlighet att effektivt bidra till att férhindra, [6sa eller
stabilisera dessa kriser.

- Starkt kapacitet for stodmottagarna att forebygga konflikter, atgéarda situationer fére och
efter konflikter och bygga upp fred.

—  Graden av anpassning till EU:s relevanta sékerhetspolitik, inklusive den inre sékerhetens
externa dimension.

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

| avsnitt 1 av motiveringen redogérs for vilka policybehov som instrumentet syftar till att
tillgodose mot bakgrund av att den politiska vagledningen forandras. De behov som maste
tillgodoses blir bade kortfristiga och langsiktiga med hansyn till krisberedskapens och
krishanteringens specifika karaktar och sammanhang, detta géller dven de agarder som ror
globala och transnationella sékerhetshot.

Mervardet av en atgard p& unionsniva

Som global aktdr kan EU upptrada trovardigt och samtidigt uppfattas som neutral och som en
arlig medlare, vilket ger en konkurrensfordel vid ingripanden i manga konfliktomraden for att
motverka upptrappning eller for att erbjuda konfliktforebyggande éatgéarder. Effekten av
insatserna kar nér de erbjuds pa EU-niv4, da gemensamma anstrangningar ger okat eftertryck
i kontakterna med myndigheter och internationella partner. Krishanteringsatgérder pa EU-niva
maximerar samstammigheten mellan insatserna och stodeffektiviteten. Synergier och
samarbete behovs alltmer pa internationell niva eftersom givarna upplever likartade problem
vad galler knappa resurser. Det bor hér noteras att ett mycket begransat antal EU-
medlemsstater bedriver krishantering eller fredsbyggande dtgérder pa en niva som gar att
jamféra med stabilitetsinstrumentet

Infor de altmer komplicerande problemkomplexen kommer ingen av EU:s interna
prioriteringar — sakerhet, tillvaxt och nya arbetsplatser, klimatforandring, tillgang till energi,
hélsa och pandemier samt migration — att kunna uppnas isolerat fran évriga véarlden. | tider av
ekonomiska kriser ger ett mer samordnat och integrerat agerande av EU och dess
medlemsstater via gemensam programplanering okat mervardet, storre styrka och legitimitet
samt storre verkningar och béttre effektivitet.

Stabilitetsinstrumentet 2007-2013 har visat sig ha en katalysatoreffekt i forberedelserna och
forbéattra forverkligandet av EU:s |angsiktiga externt bistand och yttre dtgéarder som antagits av
EU for att uppna malen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inom ramen for
avdelning V i EU-fOrdraget
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14.7.

14.8.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Fyra & efter inforandet 2007 & stabilitetsinstrumentet nu va etablerat som effektivt
kompl etterande krishanteringsverktyg for EU.

Hittills har det gett EU positiva m6jligheter att finansiera en lang rad mycket viktiga initiativ
som ror konfliktforebyggande, krisberedskap och kristhantering som en del av unionens arbete
for fred, sdkerhet och utveckling néar inga andra av EU:s samarbetsinstrument funnits
tillgangliga. Eller sa har det fungerat som komplement till insatser som genomforts via andra
instrument. Utnyttjandet av instrumentet maste dock paskyndas och den OGvergripande
flexibiliteten utokas vad géller programplanering och genomforande sa att lyhordheten kan bli
béttre bl.a. nér radet ger politisk vagledning och ocksa sa att framtida freds- och sakerhets-
utmaningar kan bemoétas pa ett hallbart sétt.

Det hogsta beloppet enligt forordningen for insatser som rér hot mot lag och ordning,
personers sakerhet och trygghet, avgorande infrastruktur och folkhélsa har ocksa visat sig vara
otillrécklig. De 6vre granserna for globala hot mot sékerheten (inklusive riskminimering och
beredskapsitgarder som ror kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra material eller
agenser) bor ses ver i dverensstammelse med kommissionens férslag inom ramen for 2009
ars halvtidsoversyn av forordningen for att fa okad flexibilitet att agera pa tillborligt sétt vid
framvéxande hot.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

| fordraget om Europeiska unionen (artikel 21) definieras de gemensamma Overgripande
malen for unionens externa insatser bl.a. som "att bevara freden, forebygga konflikter och
stérka internationell sakerhet”. Stabilitetsinstrumentet kommer att stodja EU:s insatser for att
stérka sakerheten, bevara freden och forhindra konflikt, och som for alla EU:s externa
samarbetsinstrument, skydda EU:s vérderingar, sarskilt manskliga réattigheter och demokrati.
Det kommer att bidra till kompletterande och sammanhéngande EU-insatser vid kriser, och
kommer inom denna ram att kunna utnyttjas vid sidan av Gusp-insatser, distribution av
humanitar hjélp och civilskyddsbistand, makroekonomiskt stéd och instrumentet for
kérnsdkerhetssamarbete.  Det  kommer  likaledes att  bidra  till konflikt-
forebyggande, freduppbyggnad och statsbyggande i samverkan med EU:s huvudsakliga
geografiska instrument (ENI, DCI, EDF, IPA) och tematiska instrument, t.ex. europeiska
instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDMR). Vid politiska kriser eller
naturkatastrofer skulle det kunna tas i ansprék bl.a. for att finansiera insatser som kopplar
samman humanitéar hjdp med utvecklingsbistand (Att knyta samman katastrof-,
dteranpassnings- och utvecklingsbistand) som ersittning, namligen da de viktigaste
geografiska eller tematiska instrumenten inte kan mobiliseras i god tid eller kraver
kompl etterande insatser for att bli verksamma.

Uppenbara kopplingar finns mellan EU:s externa insatser for krishantering och forebyggande
och &garder mot globala sikerhetshot och den interna EU-politiken som r6r migration,
réttvisa, frihet och sikerhet. Radets slutsatser om stérkande av kopplingar mellan inre och
yttre aspekter av terrorismbekampning av den 9 juni 2011 & av sarskild relevans vid sidan av
arbetsmetoden for narmare samarbete och samordning pa sakerhetsomradet i EU av den 6 juni
2011. Med tanke pa att manga transregionala hot och risker ocksa tillhor EU:s viktigaste
sakerhetsprioriteringar skulle instrumentet ocksd kunna bidra till genomférandet av den
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europeiska sakerhetsstrategin (reviderad 2008) och tacka den ” externa dimensionen” av EU:s
strategi for inre sdkerhet (2010). Naturkatastrofer, miljoforstéring och kapplopning efter
resurser skarper konflikter, sarskilt om fattigdom rader och befolkningen okar, med
humanitéra, hdlsomassiga, politiska och sakerhetsmassiga konsekvenser, bl.a. storre migration.

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
Fordag eller initiativ som pagar under begr énsad tid
- Fordaget eller initiativet skagallafran 1.1.2014 till 31.12.2020.
— [XI Den paverkar resursanvandningen fran 1.1.2014 till 31.12.2020
— O Fordag eller initiativ som pagar under en obegr ansad tid
— Efter eninledande period AAAA-AAAA,
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva

1.6.  Planerad metod for genomférandet™
Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
- genomforandeorgan
— [X] byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna™*

- nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

- personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgéarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna
Decentraliserad forvaltning med tredjelénder

Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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Instrumentets sarskilda uppgift att anvandas vid kriser och konflikter samt att forbéttra
krisberedskapsinsatser och méta globala och transnationella sakerhetshot gor att det maste ha resurser
for ett maximalt antal forvaltningsmetoder.

2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Kommissionens Overvaknings- och utvarderingssystem & i alt hogre grad resultatinriktade. De
involverar intern personal och externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret évervakar kontinuerligt genomférandet av
program och projekt pa olika sitt, dar s& & mojligt d&ven genom bestk pa faltet. Overvakningen ger
vardefull information om framstegen. Den hjdlper de projektansvariga att faststélla faktiska och
potentiella flaskhal sar, och att vidta korrigerande atgarder.

Externa, oberoende experter anlitas for att bedoma resultatet av EU:s yttre atgarder viatre olika system.
Bedomningarna bidrar positivt till ansvarsutkravandet och till att pagaende atgarder forbéttras. De gor
det majligt att bygga vidare pa tidigare erfarenheter vid nar man utformar framtida politik och insatser.
| ala verktyg anvands OECD-DAC:s internationellt erkéanda utvarderingskriterier (bl.a. (potentiell)
verkan).

For det forsta ger huvudkontorets resultatinriktade dvervakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad
ogonblicksbild av kvaliteten pa ett urval av insatser pa projektniva. Oberoende ROM-experter sitter
med hjélp av en strukturerad och standardiserad metod betyg som lyfter fram starka och svaga sidor i
projektet och ger vidare rekommendationer om hur effektiviteten kan forbéttras.

Utvéarderingar pa projektniva, som gors av den EU-delegation som ansvarar for projektet, ger en mer
ingdende och djuplodande analys och hjélper de projektansvariga att forbattra pagaende insatser och
forbereda framtida insatser. Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap
anlitas for att utfora analysen och samlain synpunkter och underlag frén samtliga berérda parter, inte
minst de slutliga stédmottagarna.

Kommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar av sin politik; allt fran planeringen av och strategin
for insatser i en specifik sektor till genomférandet av dem (t.ex. hdso- och sjukvard, utbildning osv.) i
ett land eller en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett viktigt underlag vid
utformningen av politiska atgarder, instrument och projekt. Alla utvarderingar publiceras pa
kommissionens webbplats och en sammanfattning av slutsatserna tas med i arsrapporten till radet och
Europaparlamentet.

Sarskild information om storleken p& de klimatrelaterade utgifterna, berdknade enligt Rio-
markérmetoden, kommer — sasom angavs i meddelandet om den flerdriga budgetramen i juni 2011 — att
ingd i IFS budgetutgiftsposter i linje med uppgifternai de arliga verksamhetsforklaringarna inom den
verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen, alla programdokument, och likasa i
utvéarderingarna pa samtliga nivaer samt i arsrapporterna.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Riskmilj&

| den operativa miljo dér detta instruments stod delas ut finns foljande risker for att malen inte
uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte & optimal och/eller att géllande regler foljs
bristfaligt (fel som ror laglighet och korrekthet):

- Ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till svarigheter och
forseningar vid utformning och genomfdrande av insatserna, sarskilt i brackliga stater.

- Bristen pa ingtitutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till
svarigheter och forseningar vid utformning och genomfdérande av insatserna.

- Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medfora logistiska/resursmassiga problem vad géller
overvakningen - sarskilt all uppfdljning ute pa faltet.

- Mangfalden av potentiella partner/stodmottagare, ala med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och dafor undergréva
andamalsenligheten och effektiviteten for de resurser som kommissionen har till sitt
forfogande for att stodja och vervaka genomforandet.

- Kvalitativt dalig eler ofullstandig data rérande utfall och verkan av externt
bistand/nationella utvecklingsplaner i partnerléanderna kan férsvaga kommissionens
formaga att |amna rapport och ansvara for resultaten.

Forvantad risk for att tillampliga bestdmmelser inte kommer att efterlevas

Vad avser brister i efterlevnaden & malet for instrumentet att bibehalla den tidigare risknivan
(felfrekvens) for den portfolj som skéts av tjansten for utrikespolitiska instrument och GD
Utveckling och samarbete (nedan kallade FPI och GD DEVCO), dvs. en kvarstédende " netto” -
felniva (pa flerérig basis efter det att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har
utforts pa avdutade avtal) pa mindre @n 2 %. Detta har av havd inneburit en uppskattad felniva
Pd 2-5% i termer av ett aligt slumpvis utvalt stickprov av transaktioner som gors av
revisionsrétten for den arliga revisionsforklaringen (DAS). GD DEVCO/FPI anser att detta ar
den minsta majliga risknivan vad avser brister i efterlevnaden som gar att uppna i den
hogriskmiljo som den verkar i och med hansyn tagen till den administrativa bordan och
nodvandig kostnadseffektivitet for kontroller av regel efterlevnaden.

Planerade kontrollmetoder

GD DEVCO/FPI:sinternkontrollstruktur

GD DEVCO/FPI:s interna kontroll- och férvaltningsprocess ar utformad for att skapa rimlig
sakerhet om att malen uppnas och om att verksamheten &r effektiv och andamalsenlig, att den
ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta réattsiga och procedurmassiga
regler efterlevs.
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Effektivitet och andamalsenlighet

GD DEVCO/FPI kommer for alla sina instrument fortsatt att anvanda en specialutformad
regelram vid handlaggningen av stéden for att sakra att allt sker andamalsenligt och effektivt
(och for att dampa den hoga riskniva som finns i den miljo dar det externa bistandet ges).
Detta vid sidan av alla de olika delarna av kommissionens évergripande strategiska policy-
och planeringsprocess, internrevisionsmiljo och 6vriga krav enligt kommissionens interna
kontrollnormer. | ovanstaende regelram ingar:

- En decentraliserad férvaltning av stérre delen av det externa stodet av EU:s delegationer
ute pa faltet.

- En tydlig och formaiserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren) via vidaredelegering till delegationschefen (for FPI).

- En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektoren) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen (for DEV CO).

— Regelbunden  rapportering fran EU:s  delegationer  till  huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistand for DEVCO) inklusive en arlig forsakran av
delegationschefen.

- Ett gediget uthildningsprogram for persona bade vid huvudkontoret och ute i
delegationerna.

- Betydande st6d och vagledning for huvudkontoret/del egationerna (&ven viainternet).
- Regel bundna kontrollbestk pa de decentraliserade del egationerna mellan vart 3 och 6 &r.
- En underliggande metod for projekt- och programcykeln som inbegriper:

—  Nér sdar lampligt, kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket st den
ska forverkligas, finansi eringsmekanismen, forvaltningssystem, beddmning och urval av
genomfdrandepartner etc.

- Program- och projektforvaltning, oOvervaknings- och rapporteringsverktyg for att
genomforandet ska bli effektivt, bl.a. regelbunden extern Gvervakning pa plats av
projekt.

- Meningsfulla utvéarderings- och revisionskomponenter.
Finansiell rapportering och redovisning

GD DEVCO/FPI avser éven fortsatt att folja de hdgsta normerna for redovisning och finansiell
rapportering som bygger pa kommissionens system for periodiserad redovisning (ABAC)
liksom &ven sarskilda verktyg for externt stéd som t.ex. det gemensamma systemet for
information inom Relex (CRIS).
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Metoder for kontrollen av efterlevnaden av relevanta lagar och férfaranden finns faststéllda i
avsnitt 2.3 (Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter).

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande &tgarder (befintliga eller planerade)

Mot bakgrund av den hogriskmiljo som FPI/EuropeAid arbetar i maste man for deras del rékna med
mangder av potentiella fel (oriktigheter) vad géller efterlevnaden av reglerna vid transaktioner och
byggain omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och korrigerafelen satidigt som majligt i
betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken att FPI/EuropeAid i sina kontroller av efterlevnaden
kommer att |agga tonvikten vid forhandskontroller pa flerérsbasis gjorda bade av externa revisorer och
av kommissionens persona ute pa faltet innan projekten far slututbetalningen (samtidigt som man
fortsétter att gora vissa efterhandsrevisioner och —kontroller), vilket @ ett mycket striktare skydd &n
vad som kréavs enligt budgetforordningen. Vad avser efterlevnaden bestar EuropeAid/FPI:s regelverk
av bl.a. foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgéarder
- Obligatorisk karnutbildning i bedragerifragor for personal som handlagger stod samt for revisorer.

- Végledning (ocksa via internet) inklusive the Practical Guide to Contracts, the EuropeAid
Companion samt uppséttning verktyg for ekonomisk férvaltning (for genomférandepartner);

- En forhandsbeddmning som ska sékra lampliga bedrageribekampningsatgarder som forebygger och
avdldjar bedrégerier vid handlaggningen av EU-medel har inforts vid de myndigheter som handhar
relevanta medel genom gemensam och decentraliserad forvaltning.

- Férhandsgranskning av bedrégerimotverkande mekanismer i partnerlandet som del av bedémningen
av stodkriteriet for budgetstod géallande forvaltningen av de offentliga finanserna (dvs. aktivt dtagande
att bekdmpa bedréageri och korruption, lampade inspektionsmyndigheter, tillracklig réttslig kapacitet
samt verkningsfulla mekanismer for respons och pafdljd).

- Kommissionen undertecknade det internationella initiativet for oppenhet (IATI) i Accra 2008 och
samtyckte till en standard for bistandstppenhet som sékrar lagligare, mer detaljerad och regelbundna
uppgifter om bistandsflden och dokument.

Kommissionen genomfor sedan den 14 oktober 2011 den forsta fasen av 1ATI-standarderna avseende
oppenhet vad géler bistdndsinformation fore nasta hognivéforum om bistandseffektivitet i Busan i
november 20111. Kommissionen tanker dessutom samarbeta med EU:s medlemsstater pa en gemensam
webbaserad it-applikation som kallas TR-AID som omvandlar EU:s bistandsuppgifter som lamnats via
IATI och andrakdllor till anvandarvanlig information.

Atgéarder for upptéckt och korrigering av fel

- Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade), bl.a. av Europeiska
revisionsratten.

- Retroaktiva kontroller (pariskbasis) och dterkrav.
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- Avbruten EU-finansieringen vid allvarliga bedrégerifal, bl.a. storskalig korruption, fram till dess att
myndigheterna har vidtagit 1ampliga atgarder i syfte att korrigera och forhindra sadana bedrégeriet i
framtiden.

FPI/EuropeAid kommer aft arbeta vidare pa sin bedrageribekdmpningsstrategi i linje med
kommissionens nya bedrégeribekampningsstrategi som antogs den 24 juni 2011 for att bl.a. sékra att

- EuropeAid/FPI:s interna bedrégeribekdmpningsrelaterade kontroller & helt anpassade till ovan
namnda bedréageribekampningsstrategi,

- EuropeAid/FPI:s bedrageririskhantering & inriktad pa att faststélla bedrageririskomraden och
adekvata motatgarder,

- de system som anvéands for utbetalning av EU-medel i tredjeland gor det mgjligt att ta fram relevanta
uppgifter i syfte att 6verfora dessa uppgifter till bedrageririskhantering (t.ex. dubbel finansiering).

- man, nér sa kravs, kan inrétta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att analysera
bedrégerifall som ror sektorn for externt bistand.

24. Uppskattning av kostnaderna och férdelarna med kontrollerna

Stabilitetsinstrumentets interna kontroll- och férvaltningskostnader bér vara nastan desamma som de
kostnader som EuropeAid bergknat for forvaltningen av sinainstrument for yttre atgarder (dvs. 6 % av
totalanglaget):

For EuropeAids portfdlj som helhet uppskattas de interna kontroll- och forvaltningskostnaderna arligen
sammanlagt till i genomsnitt 658 miljoner euroi ataganden i 2014-2020 éars budgetplanering. Daingar
forvaltningen av Europeiska utvecklingsfonden som & en integrerad verksamhet inom EuropeAids
forvaltningsstruktur. Dessa "icke-operativa’ kostnader utgor ungefar 6,4 % av det uppskattade arliga
genomsnittet pa 10,2 miljarder euro som planeras for EuropeAids totala (operativa + administrativa)
daganden for sin utgiftsportfolj som & finansierad via EU:s alménna budget och Europeiska
utvecklingsfonden for perioden 2014—2020.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all EuropeAid-personal vid huvudkontoret och ute |
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, dvervakning, utvardering och revisionsavtal (inklusive
dem som ingatts av stodmottagare).

EuropeAid vill med tiden reducera forhallandet forvaltning/operativ verksamhet med hjdp av de nya
instrumentens forbéttrade och forenklade upplégg, med utgangspunkt i de andringar som sannolikt
kommer att ske na budgetforordningen revideras. Den huvudsakliga nyttan med dessa
forvaltningskostnader kommer i dagen i den man de politiska mdlen uppfylls, resurserna anvands
effektivt och andamalsenligt samt genom robusta kostnadseffektiva forebyggande dtgarder och andra
kontroller som sékerstéller att medlen anvands pa ett lagligt och korrekt sétt.

Forbéattringarna av forvaltningens karaktér och inriktning samt kontrollerna av efterlevnaden vad avser
portféljen kommer visserligen att fortsdtta, men dessa kostnader & anda i princip nédvandiga for att
man effektivt och andamalsenligt ska uppna malen for instrumenten med minimala risker for brister i
efterlevnaden av reglerna (kvarstéende fel pa under 2 %). De &r betydligt |&gre an de risker man |6per
om man avlégsnar eller trappar ned interna kontroller inom detta hogri skomrade.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de ber6rda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerféljd
. Typ av ;
Budgetrubrik Bidr
Rubrik i g anslag 9
den Diff fra fra
flerdriga - ran ran 2 . )
budgetrgme Nummer fickedift | Efta® | kandidat- trfédi.”& enligt artikel 18.1 22
n [BQtECknl NG ] lander lander lander budgetférordningen
19 06 : Krishantering och globala sékerhetshot
19 06 01 Krishantering och beredskap
19 06 01 01 Krishantering och beredskap
19 06 01 02 Avslutande av det tidigare
samarbetet
19 06 02 Insatser for att skydda lander
och deras befolkningar mot kritiska tekniska hot
19 06 02 01 Insatser inom riskminimering
och beredskap i samband med kemiska, nukleara
och biologiska material eller agens
v 19 06 02 02 Forberedande atgarder — Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

Minska antalet karnvapen, kemiska och
biologiska vapen och handeldvapen

19 06 02 03 Unionens politik for att
beké&mpa spridning av latta vapen

19 06 03 Regiondverskridande insatser
mot organiserad brottslighet, mé&nniskohandel,
skydd av viktig infrastruktur, hot mot folkhalsan
och kampen mot terrorism

19 06 09 Pilotprojekt: Program for
fredsbyggande verksamhet som sker under
ledning av icke-statliga organisationer

e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sddan rubrik — de berorda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

15
16

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

33

SV




Rubrik i Budgetrubrik e ;’ Bidrag
den
flerdriga | Nummer frén frén enligt arti
. ° gt artikel 18.1 aa
budgetrame | [Beteckning...................ocoreerreernenn. DiftAcke: | Tren | andidat- | trede- i
N IR ] " ander lander lander | budgetforordningen
19 06: Krishantering och globala sékerhetshot
19 06 01 Reaktion pa kriser eller
begynnande kriser
19 06 02 Konfliktforebyggande, Diff.
Y krisberedskap och fredsbyggande atgarder and ag NEJ NEJ NEJ NEJ
19 06 03 Globala och transregionala
sékerhetshot
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3.2 Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerériga budgetramen Antal | Rubrik IV - Europai vérlden
Ar A A A For in s3 ménga & som behovs
18 r r r for att redovisainverkan pa
GD DEVCO/FPI n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
* Driftsandag
Budgetrubrik (nr) 19 06 01 Ataganden @ | 252315 | 257577 | 262,837 | 268,232 | 272,923 | 279,274 | 285,370 1.878,529
Betalningar @ | 163,073 | 182,596 | 230,065 | 284,946 | 316,965 | 324,193 | 376,691 1.878,529
Atagand 1
Budgetrubrik () 16 06 02 aganden ® | ppgos | 23286 | 23748 | 24222 | 24,708 | 25200 | 25740 169,728
Betalningar @ | 15064 | 16,766 | 20,898 | 25675 | 28,538 | 29,106 | 33,681 169,728
Budgetrubrik () 19 06 03 Ataganden (19 | 95,100 | 97,025 | 98,950 | 100,925 | 102,950 | 105,000 | 107,250 707,200
Betalningar (29)
62,766 | 69,858 | 87,076 | 106,981 | 118,907 | 121,275 | 140,337 707,200
Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program™
Budgetrubrik (nr) 19 01 04 03 ® | 10,161 | 10212 | 10,265 | 10,321 | 11,219 | 10,526 | 10,640 73,343

18
19

forskningsdtgarder.

SV

Med &r n avses det & da forslaget eller initiativet ska borjagenomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissaav Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Ataganden

=1+la
+3

TOTALA an slag f6r GD 380,400 | 388,100 | 395,800 | 403,700 | 411,800 | 420,000 | 429,000 2.828,800
DEVCO/FPI . “22a
Betalningar
3 251,064 | 279,432 | 348,304 | 427,922 | 475,629 | 485,100 | 561,349 2.828,800
SV 36
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga & som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD DEVCO/FPI
* Personalresurser 6,447 | 6382| 6318| 625 | 6255| 6255| 6,255 44,168
« Ovriga administrativa utgifter 0766 | 0693| 0693| 0693| 0693| 0693| 0,693 4,923
TOTALT GD DEVCO/FPI Anslag 7213 | 7075| 7011| 6948| 6948 | 6948 | 6,948 49,091
TOTALA ANSLAG (@mma &aganden =
i d fflor OR’_UBé?IdK 5 summa betal ningar)
I den flerariga budgetramen 7213| 7075| 7011| 6948| 6948| 6948 | 6948 49,001

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar For in s3 ménga & som behovs
N Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa TOTALT
N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
TOTALA ANSLAG Ataganden 387,613 | 395,175 | 402,811 | 410,648 | 418,748 | 426,948 | 435,948 2.877,891
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 258,277 | 286,507 | 355,315 | 434,870 | 482,577 | 492,048 | 568,297 2.877,891

20 Med & n avses det & da forslaget eller initiativet ska bérja genomféras.
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— O Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och
Itatbeteckni o o o o e .
resuitatheteckning For in sa manga ar som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
n n+1 n+2 n+3 P 16) 9 P
v
OUTPUT
;'/— Geno
p rr;isgr;(’l:t g Kostn g Kostn g Kostn g Kostn g Kostn g Kostn g Kostn gﬂ; Total
2 rostna | < ad < ad < ad < ad < ad < ad < ad ¢ kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr1
| krissituationer eller begynnande
kriser, vare sig de &r orsakade av
manniskor eller naturkatastrofer,
bidratill stabilitet genom att pa ett
effektivt sétt hjalpatill att bevara,
upprétta eller aterupprétta de villkor
som krévs for att gemenskapens
utvecklings- och samarbetspolitik
ska kunna genomforas effektivt®
2 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts)..
2 Ma&l som redovisats under punkt 1.4.2: “ Specifikt/specifikamal...”

SV 38



Effektivaochi god tid
igangsatta &tgérder i
krissituation, efter
kriser eller vid
begynnande kriser

32

252,3
15

32

257,5
77

32

262,8
37

32

268,2
32

32

2729
23

32

279,2
74

32

285,3
70

224

1.878,52
9

- Resultat

- Resultat

Delsummamal 1

SPECIFIKT MAL nr 2
Att bistd med en kapacitetsstarkning
for att sékra EU:s och dess partners
beredskap att férebygga konflikter,
bygga upp fred och hantera
situationer fére och efter kriser i
néra samordning med
internationella, regionala och
subregionala organi sationer samt
statliga och icke-statliga aktorer.

- Resultat: Antal
politiska dialoger och
insatser fOr att skapa
engagemang for
forebyggande av
konflikter,
krisberedskap och
fredsbyggande atgarder
igangsattai enlighet
med artikel 4 —
Partnerskapet for fred

22,82

23,28

23,74

24,22

24,70

25,20

25,74

35

169,728

Delsumma for specifikt mal 2

SPECIFIKT MAL nr 3
Att taitu med globala och
transregionala sékerhetshot som
aventyrar fred och stabilitet.

39
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- Resultat: Antal
mottagarlander som
efterlever relevanta

internationella réttsliga
regelverk avseende
globala och trans-

regionala hot
. . o 21 | 95100 | 21 | 97,025 21 98,950 21 100,9 21 | 1029 | 21 | 10500 | 21 | 107,25 147 707,200
Delsumma for specifikt mal nr 3
25 50 0 0
370,2 377,8 385,5 393,3 400,5 4094 418,3 2.755,45
TOTALA KOSTNADER 39 88 35 79 81 74 60 7

40
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

r.]23

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in sd ménga & som behdvs for att

redovisainverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

6,447

6,382

6,318

6,255

6,255

6,255

6,255

44,168

Ovriga
administrativa
utgifter

0,766

0,693

0,693

0,693

0,693

0,693

0,693

4,923

Delsumma
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

7,213

7,075

7,011

6,948

6,948

6,948

6,948

49,091

Belopp utanfoér
RUBRIK 5*i den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

5,275

5,230

5,186

5,142

5,142

5,142

5,142

36,257

Ovriga
administrativa
utgifter

4,886

4,981

5,079

5,179

6,078

5,385

5,498

37,085

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

10,161

10,212

10,265

10,321

11,219

10,526

10,640

73,343

TOTALT

17,374

17,287

17,276

17,269

18,167

17,474

17,588

122,434

23
24

Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— O Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

For in sAmanga &r som

Ar Ar Ar Ar behovi?“flz:kata:]regoww
N N+#1 | N+2 | N+3 rkanpa
resursanvandningen (jfr

punkt 1.6)

Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 010101 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna) 40,9 40,5 40,1 39,7 39,7 39,7 39,7

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier — totalt) 194 19,2 19,0 18,9 18,9 18,9 18,9

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, vikarier, unga
experter vid delegationerna, lokalanstéllda och
nationella experter vid del egationerna)

XX 01 04 yy* - vid huvudkontoret
- vid delegationer 35,2 34,9 34,6 34,3 34,3 34,3 34,3

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 95,5 94,6 93,7 92,8 92,8 92,8 92,8

SV

For 2014 &r personalen under rubrik 5 uppdelad enligt féljande mellan GD DEVCO och FPI:

- Tjansteforteckning: 18,7 heltidsekvivalenter for FPI och 22,2 heltidsekvivalenter fér GD DEVCO (Total = 40,9
heltidsekvivalenter)

- Extern personal : 17,9 heltidsekvivalenter for FPI och 1,5 heltidsekvivalenter fér DEVCO (Totalt: 19,4)
Betraffande personalen under rubrik 4 (BA-post inom stabilitetsinstruments program) ska noteras att en del av
DEVCO-personalen vid delegationerna anvands for att forvalta projekt som rér krishanteringsprojekt inom ramen
for stabilitetsinstrumentet som FPI ansvarar for. Just nu pagar omkring 46 projekt vid 30 olika delegationer.
Bemyndigad personal som ska séndas till delegationerna enligt budgetférslaget 2012 och finansieras via BA-
posten uppgar till 35 kontraktsanstéllda varav 30 fér FPI och 5 for GD DEVCO.

19 motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

25
26

[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av ansag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal

3.2.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen 2014-2020

— O Fordaget/initiativet ar forenligt med den flerériga budgetramen 2014-2020.

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den flerdriga budgetramen revideras®’

Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidrag frantredje part

— Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget €ller initiativet

— Fordaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga & som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan p& Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken  extern
organisation som bidrar
till finansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel

- O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pdinkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | fortsin for det
budgeten innevarande A
budgetaret r

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar
n+3

For in kolumner for s3 manga ar som
behdvs for att redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sérskilda andamdl.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beraknats.

28 Nar det gdler traditionella egna medd (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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