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En nationell handlingsplan mot
rasism, fraimlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 6 mars 2001 beslutat bereda konstitutions-

utskottet tillfélle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2000/01:59 En nat-

ionell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskri-

minering samt de motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen.
Utskottet begrinsar sitt yttrande till att gilla frigor om

— ombudsmiénnen och en samlad lagstiftning mot diskriminering

utmonstrande av ordet ras ur all lagstiftning
kriminalisering av hets mot homosexuella m.fl.

— informationsinsatser.

I flera motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden, vilka hénvisats till
konstitutionsutskottet, har tagits upp fragor liknande dem som vickts med
anledning av skrivelsen. Det géller fragan om en samlad lagstiftning mot
diskriminering och frdgan om kriminalisering av hets mot homosexuella m.fl.
Utskottet avser att under hosten 2001 behandla dessa motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden.

Utskottets Overviganden

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i skrivelsen en redogorelse for atgiarder som vidtagits mot
rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet och sexuell laggning samt for géllande lagstiftning p& omrédet.
Vidare redovisar regeringen en nationell handlingsplan. I handlingsplanen
identifieras olika nyckelomrédden for och brister som bor tillgodoses i det
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fortsatta arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet, homofobi och diskrimine-
ring. Handlingsplanen innehéller ocksa ett antal nya konkreta initiativ. Det
fortsatta arbetet med inriktning mot inrdttandet av ett Forum for Levande
historia redovisas liksom Integrationsverkets fortsatta arbete med bl.a. upp-
byggnaden av en nationell kunskapsbank och en radgivande och stodjande
verksamhet for kommuner. Viktiga delar av handlingsplanen rér formerna for
samverkan mellan regeringen och andra aktdrer, inte minst frivilligorganisat-
ionerna.

En utredning om mdjligheterna till en generell lagstiftning mot diskrimine-
ring som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsom-
rdden aviseras. Detta utredningsarbete skall dven omfatta frigan om olika
ombudsméns uppgifter och ansvarsomraden samt fragan om en sammanslag-
ning av nagra eller samtliga ombudsmén som ar understillda regeringen.

Ombudsméannen

Skrivelsen

I EG-direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung uppstélls
krav pa att det i varje medlemsstat skall finnas ett eller flera organ som pa ett
oberoende sitt bl.a. skall kunna driva klagomal om diskriminering. Pa arbets-
livsomradet far DO enligt skrivelsen anses uppfylla de krav som stélls upp i
direktivet pa ett sddant organ. Nér det géller andra omraden finns det enligt
skrivelsen skil att analysera hur gillande rétt forhéller sig till direktivet. Det
dr enligt regeringens mening naturligt att i det sammanhanget dven dverviga
om ombudsménnens uppgifter inte borde vara lika utformade och ddarmed ge
samma mojligheter att motverka diskriminering oavsett diskrimineringsgrund
och samhéllsomrade.

I skrivelsen framhélls att frigan om en samordning av nagra eller samtliga
ombudsméin under regeringen har diskuterats i olika sammanhang. I samband
didrmed har det bl.a. framforts farhagor for att manga olika specialiserade
ombudsméin kan undergriva den auktoritet som ligger i ombudsmannainstitut-
ionen som sddan samt medfora risker for att vissa grupper kan falla mellan
ombudsminnens ansvarsomraden. Regeringen redovisar sin avsikt att i till-
dggsdirektiv ge utredningen som har till uppgift att utreda ett utvidgat skydd
mot diskriminering (N2001:1) i uppdrag att utreda mojligheterna till en gene-
rell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimi-
neringsgrunder och samhéllsomrdden samt att dvervdga fridgan om en sam-
manslagning av nagra eller samtliga ombudsmién understéllda regeringen.

Det finns enligt regeringen starka skil for att behandla alla diskrimine-
ringsgrunder lika i lagstiftningen, ndgot som bl.a. flera av ombudsménnen har
framfort. En samlad lagstiftning har lattare att fi genomslag i det allménna
rattsmedvetandet och skulle dirmed kunna utgora ett effektivare skydd mot
diskriminering. Oversynen skall ocksi gilla om ombudsminnen bér ges
ytterligare uppgifter utanfor arbetslivet. Om den lagstiftning som styr om-
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budsménnens verksamhet kommer att samordnas finns det enligt regeringen
skal att dven Overvdga en sammanslagning av ombudsménnen. Det &r enligt
regeringen lampligt att lata utredningen dvervdga mojligheterna att sla sam-
man négra eller samtliga ombudsméin som dr understillda regeringen till en
institution. Det &r dock angeldget att i sammanhanget beakta de sirskilda
forutséttningar som géller for de olika ombudsménnens verksambhet.

Motionerna

I flera motioner understryks vikten av att de nuvarande ombudsménnen mot
diskriminering sammanslas till en myndighet. Margit Gennser m.fl. (alla m)
begir i motion 2000/01:S£20 tillkdnnagivanden till regeringen om att de nuva-
rande ombudsménnen mot diskriminering slds samman till en myndighet
(yrkande 1) och om samordnad diskrimineringslagstiftning (yrkande 2). Mot-
iondrerna anger att den nya sammanslagna myndigheten skulle kunna kallas
Ombudsmannen mot diskriminering och understryker att den dven bor om-
fatta Jamstdlldhetsombudsmannen. Motiondrerna utgéar fran att forslaget om
samordning av diskrimineringslagstiftningen inte stannar vid en tanke utan
omsitts i praktisk handling. Enligt motionédrerna riskerar regeringens forslag
att motverka sitt syfte genom att entydigt peka ut vilka grupper som drabbas
av diskriminering i stéllet for att anlédgga ett individperspektiv pa den diskri-
minering som forekommer i samhillet. Till exempel bor diskriminering pa
grundval av sexuell laggning forbjudas och inte inrikta sig enbart mot diskri-
minering av homosexuella. Motiondrerna anser att diskriminering foreligger
ndr hinsyn tas till en ménniskas sexuella l4ggning i ett sammanhang dé detta
ar irrelevant.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion 2000/01:Sf21 ett tillkén-
nagivande till regeringen om att ombudsménnen bor vara understéllda riksda-
gen i stéllet for regeringen (yrkande 3). Motiondren anser att det dr utomor-
dentligt viktigt att ombudsménnen understills riksdagen i stéllet for regering-
en for att kunna bedriva sitt arbete fristaende frén regeringen och Regerings-
kansliet. Det skulle kraftigt forstirka deras roller och fortroendet for dem hos
allménheten. Mot den bakgrunden bor tilldggsdirektiven ocksad innehélla
uppgiften att foresla ett dverforande av ombudsmannainstitutionerna till riks-
dagen.

Ocksé 1 motion 2000/01:Sf18 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs bl.a. ett
tillkdnnagivande till regeringen om samordning av de fem ombudsmanna-
funktionerna, da understéllda riksdagen. Motiondrerna framhaller att en sam-
manhéllen lagstiftning som géller utanfor arbetslivet gor det mojligt att stélla
krav pé en storre del av samhaéllslivet som dven omfattar aldersdiskrimine-
ring. Vidare framhalls att mdojligheterna att lata ombudsminnen bli under-
stdllda riksdagen borde ses dver. Ombudsminnen borde da verka inom en
organisation pad samma sitt som JO i dag och dirigenom bli ett kraftfullare
redskap. Till sitt stod bér ombudsméinnen ha en samlad diskrimineringslag-
stiftning som omfattar hela livet och inte bara arbetslivet (yrkande 4).
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I motion 1999/2000:25 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att Ombudsmannen mot diskriminering skall vara
understélld riksdagen och att denna fraga bor behandlas av den utredning som
utreder en sammanslagning av rittighetsombudsménnen. Motiondrerna anser
att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor ha ett speciellt ansvar och
fungera som motor i opinionsbildningen mot diskriminering, framlingsfient-
lighet och rasism (yrkande 12).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet behandlade under hosten 2000 en rad motionsyrkanden
som gillde de skilda ombudsménnen (bet. 2000/01:KU3). Med anledning av
motionsyrkandena ansdg utskottet ndr det géller frigan om att fora ihop de
ombudsmén som dr understéllda regeringen till en ombudsmannaorganisation
att tiden nu var mogen att utreda fragan. Enligt utskottet borde séledes en
utredning tillsdttas med uppgift att undersdka om det finns forutséttningar att
sla samman nagra eller samtliga av dessa ombudsmannainstitutioner till en
institution. Fragan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maéste enligt
utskottet ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Enligt utskottet
borde riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.
Riksdagen stéllde sig bakom utskottsmajoritetens forslag (rskr. 2000/01:35).

De tilldggsdirektiv till utredningen med uppgift att utreda ett utvidgat
skydd mot diskriminering som aviseras i skrivelsen grundar sig bl.a. pa detta
stillningstagande. Konstitutionsutskottet vidhaller sin beddmning att huvud-
mannaskapet for ombudsménnen i friga bor ses i ljuset av de uppgifter om-
budsménnen tilldelas. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens
arbete avvaktas. Motionerna SF18 yrkande 4 (c), Sf20 yrkandena 1 och 2 (m),
Sf21 yrkande 3 (m) och Sf25 yrkande 12 (kd) avstyrks.

Utmonstrande av ordet ras ur all lagstiftning

Motionen

Kerstin-Maria Stalin och Yvonne Ruwaida (bada mp) begidr i motion
2000/01:Sf24 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ordet ras tas bort fran
svensk forfattningstext (yrkande 6).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Varen 1998 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
ordet ras borde utmonstras ur all lagstiftning (bet. 1997/98:KU29). Motionen
remitterades till Svenska sprékndmnden, Kungl. Vetenskapsakademien samt
till samordnaren for svensk overséttning vid Europeiska kommissionen, dver-
sattaren fil.dr. Kenneth Larsson.

Konstitutionsutskottet konstaterade att ordet ras forekommer pa flera hall i
svensk lagstiftning men att detta sd gott som uteslutande géller forfattningar
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som grundas pé internationella konventioner eller forfattningar som genomfor
EG-direktiv. Det var dérfor inte mojligt for riksdagen, att som motionérerna
begirt, da besluta att utmdnstra ordet ras ur all lagstiftning. Utskottet delade
emellertid motiondrernas uppfattning att anvéindningen av ordet ras i forfatt-
ningstexter riskerade att underblasa fordomar. Regeringen borde darfor i
internationella sammanhang verka for att ordet ras, anvint om ménniskor, i s&
stor utstrackning som mojligt undviks i officiella texter, i likhet med vad som
ocksd forordats i en resolution av Europaparlamentet frdn ar 1996. Regering-
en borde ocksé gora en genomging av i vilken utstrickning begreppet ras
forekommer i svenska forfattningar som inte grundas pé internationella texter
och, dir sd dr mojligt, foresla en annan definition. Vad utskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1997/98:185).

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 att tillkalla en sdrskild utredare for
att géra en Oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering m.m. (dir.
1999:49). I uppdraget ingar fragan om hur termen ras anvénds i lagstiftning-
en. Utredningen skall enligt tilldggsdirektiv (dir. 2001:14) inte ldngre ha till
uppgift att lamna konkreta forslag till forfattningsédndringar eller andra atgér-
der. Utredningen skall i stéllet dvergripande redovisa sina resultat och stéll-
ningstaganden i de frdgor uppdraget nu omfattar samt l&dmna forslag till in-
riktning pé det fortsatta arbetet i dessa fragor. Uppdraget skall enligt uppgift
redovisas senast den 8 juni 2001. Anledningen till begridnsningen av uppdra-
get dr enligt direktiven att regeringen avser att ge utredningen som har att
utreda ett utvidgat skydd mot diskriminering (N2001:01) i uppdrag att studera
mojligheterna till en mer generell lagstiftning mot diskriminering som omfat-
tar alla eller flertalet samhéllsomraden eller diskrimineringsgrunder. I denna
oversyn skall 1999 érs diskrimineringsutrednings stillningstaganden ingd som
ett underlag.

Enligt regeringens skrivelse ar 2000 med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen har dven Sverige i internationella sam-
manhang, bl.a. i Europarddet, framfort synpunkten att termen ras bor utmonst-
ras. Regeringen forklarade i skrivelsen sin avsikt att &ven framdeles verka for
en utmonstring av termen i internationella sammanhang.

I detta sammanhang kan ndmnas att 1999 ars forfattningsutredning i be-
ténkandet Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19) valt att i sitt forslag till ny
lydelse av 1 kap. 2 § regeringsformen inte anvidnda begreppet ras, bl.a. med
hénsyn till att begreppet numera inte kan anses vetenskapligt forankrat. I
stéllet anvédnds orden “hudférg, nationellt eller etniskt ursprung”.

Med hénsyn till de atgédrder som vidtagits och till det pagéaende och avise-
rade utredningsarbetet dr enligt konstitutionsutskottets mening ett nytt tillkén-
nagivande till regeringen om en utmdnstring av ordet ras ur all lagstiftning
inte pakallat. Utskottet avstyrker foljaktligen motion Sf24 yrkande 6 (mp).
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Kriminalisering av hets mot homosexuella

Skrivelsen

Regeringen anser att det finns skél som talar for en kriminalisering av hets
mot homosexuella som grupp. En parlamentariskt sammansatt kommitté har
nyligen i ett betdnkande 1dmnat forslag med en sddan inriktning. Betdnkandet
remissbehandlas for narvarande och kommer dérefter att beredas vidare inom
Justitiedepartementet med inriktning pa en proposition under senhdsten 2001.

Motionerna

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion 2000/01:Sf18 ett tillkdnnagivande
till regeringen om kriminalisering av hets mot homosexuella. Motionérerna
framhaller att hets mot homosexuella kan forekomma var som helst och ta sig
olika uttryck. For att motverka detta krdver motionérerna ett genomgripande
arbete pa sévél individ-, grupp- som samhéllsniva. Ordet integration nimns
ofta i relation till utomnordiskt fodda personer. Motionédrerna vill poéngtera
vikten av integrering av andra grupper &n utomnordiskt fodda personer,
sasom homosexuella (yrkande 1).

I motion 2000/01:Sf22 av Kalle Larsson m.fl. (v) begérs ett tillkénnagi-
vande till regeringen om att den av regeringen aviserade utvidgningen av
lagen om hets mot folkgrupp skall gélla hets pd grund av sexuell ldggning
(yrkande 6).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet behandlade i december 2000 i ett betdnkande om ytt-
rande- och tryckfrihetsfragor ett antal motioner som géllde fragan om forbud
mot hets mot homosexuella m.fl. (bet. 2000/01:KU9). Utskottet redovisade att
Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. i sitt betdn-
kande Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella,
m.m. (SOU 2000:88), som avlamnades i oktober 2000 foreslagit att hets mot
homosexuella kriminaliseras. Kommittén hade bl.a. hinvisat till att 1999 &rs
diskrimineringsutredning har i uppdrag att behandla fragan om anvéindningen
av termen sexuell ldggning i lagstiftningen. Utskottet anférde mot bakgrund
av att begreppet sexuell ldggning diskuterats i kommittébeténkandet att det pa
goda grunder kunde antas att frigan om huruvida kriminaliseringen borde
avse andra sexuella ldggningar skulle komma att behandlas under berednings-
arbetet avseende betdnkandet. Motionerna avstyrktes. Riksdagen godtog
utskottets beddmning (prot. 2000/01:55).

Utskottet gor inte nu ndgon annan beddmning. Ett tillkdnnagivande till re-
geringen i frdga om lagstiftning mot hets mot homosexuella eller hets pa
grund av nagons sexuella ldggning dr saledes enligt utskottets mening inte
pakallat. Motionerna Sf18 yrkande 1 (c¢) och Sf22 yrkande 6 (v) avstyrks.
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Informationsinsatser

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att det i granslandet mellan utbildningssatsningar och
kulturpolitik finns mojlighet att vidta atgérder for att pa ldng sikt oka enga-
gemanget for och insikten om demokratins villkor. Erfarenheterna frin rege-
ringens informationssatsning Levande historia maste tas till vara och vidare-
utvecklas. Efter remissbehandling av betédnkandet frain Kommittén Forum for
Levande historia avser regeringen att ta stéllning till formerna for och inrikt-
ningen pa ett framtida forums verksamhet. En ny kommitté har tillsatts for att
under 2001 och 2002, fram till dess att forumet inleder sin verksamhet, leda
och bedriva en sédan utétriktad verksamhet som hittills bedrivits inom ramen
for projektet Levande historia och Kommittén Forum fo6r Levande historia.
Forumet har behandlat frAgor som ror demokrati, tolerans och ménskliga
rittigheter med utgdngspunkt i Férintelsen.

Regeringen har beviljat Statens historiska museum sérskilda medel for
fortsatt arbete mot rasism och frimlingsfientlighet under 2001. Skolverket
kommer under 2001 att arbeta vidare med frdgor kring undervisningen i nu-
tidshistoria. Ett material skall tas fram som koncentreras kring utvecklingslin-
jer, férdjupningar och kéllor i nutidshistorien, dir bl.a. stalinismens brott och
andra dvergrepp skall inga som en integrerad del. Skolverkets arbetsstipendier
for laromedelsforfattare kommer 2001 att reserveras for att utveckla idéer och
laromedel med denna inriktning.

Frivilligorganisationernas sérskilda roll betonas. Aktiva insatser fran folk-
rorelser och frivilligorganisationer av olika slag &r enligt skrivelsen oumbaér-
liga 1 arbetet mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
Atgirder bor dirfor vidtas for att frimja och utveckla dessa organisationers
arbete och skapa forutséttningar for kontinuitet i deras verksamhet.

Regeringen utesluter inte att det kan finnas behov av fordndringar nér det
giller centrala aktorer i arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet och homofobi
framover. Regeringen menar att det dr nodvéindigt att forst avvakta vilka
former och vilken inriktning ett framtida Forum for Levande historia kommer
att ha samt i vad man andra aktorer kan tillgodose de angeldgna behov som
finns for arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet och homofobi skall bli sé
effektivt som mojligt.

Motionerna

I motion 2000/01:S22 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs bl.a. ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om statens roll i handlingsplanen (yrkande 1). Motion-
drerna framhaller det principiellt problematiska i att staten direkt arbetar mot
asikter och ménniskosyn. Det kan enligt motionen knappast vara statens upp-
gift att paverka ménniskors asikter och uppfattningar. I stillet bor statens
uppgift vara att motverka orsakerna till uppkomsten av rasism, framlingsfient-
lighet och homofobi, och pé sin héjd sprida kunskap om verkliga fakta — men
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inte att forsoka paverka ménniskors asikter pa ett direkt sitt. Denna uppgift
bor staten snarare ge partier, frivilligorganisationer och enskilda goda forut-
sittningar att skota. Denna insikt bor enligt motiondrerna fa betydelse for
upplaggningen av det kommande arbete som foreslas i handlingsplanen.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion 2000/01:Sf21 ett tillkénna-
givande till regeringen om behovet av samhélleliga informationsinsatser om
alla olika genom historien och i nutid férekommande odemokratiska sam-
héllen och samhillssystem (yrkande 1). Det dr enligt motiondren viktigt att
den nationella handlingsplanens insatser for det 1dngsiktiga frimjandet av
demokratin och demokratiska vérderingar ocksd innehdller aktiva samhélle-
liga informationsinsatser om alla olika genom historien och i nutid férekom-
mande odemokratiska samhéllen och samhillssystem, vilket innebér att det
som en viktig del bor ingd en samlad informationsinsats om de brott mot
ménskliga rittigheter som begatts i den kommunistiska ideologins namn.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion 2000/01:Sf23 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att brott inspirerade av kommunismen bor inkluderas i arbetet
med Levande historia och Forum mot intolerans (yrkande 2). Enligt motion-
drerna riacker det inte med de hénvisningar till stalinismens historia som skri-
velsen innehéller. Det behdvs en analys av den langvariga och blodiga poli-
tiska praktik som verkade for att dverfora kommunismens principer i hand-
ling. Denna art av intolerans har gett upphov till oéndligt manga védldsamma
konflikter, terror och massmord av astronomisk omfattning. I kampanjen
Levande historia och i de svenskinitierade konferenserna om intoleransen bor
den systematiskt historieforvrangande vénsterrevisionismen bli objekt for
stindiga analyser och allt djupare avslgjanden. Ocksa andra typer av intole-
rans, som religids fanatism som inte respekterar andras livsuppfattningar, bor
bemotas aktivt och systematiskt.

Kerstin-Maria Stalin och Yvonne Ruwaida (mp) framhaller i motion
2000/01:S124 att det arbete som Forum for Levande historia forvéntas driva
dr villovligt men langt i fran tillrdckligt (yrkande 14). Den antirasistiska
rorelsen bor fa i uppdrag att driva ett antirasistiskt center. En arlig aterkom-
mande nationell konferens mot rasism och diskriminering behdvs. Den kan
organiseras inom ramen for ett antirasistiskt center (yrkande 15).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Hoésten 1999 behandlade konstitutionsutskottet ett par motionsyrkanden om
att regeringen skulle ta initiativ till en omfattande nationell informationsinsats
om kommunismens illdad (bet. 1999/2000:KU2). Motionédrerna hénvisade
bl.a. till skriften Om detta md ni berdtta om nazismens offer. Konstitutionsut-
skottet redovisade att olika politiska initiativ under hosten 1998 tagits for ett
projekt liknande Levande historia som skulle ge upplysning om forbrytelser
som begatts av kommunistiska regimer. Under en fragestund i riksdagen i
borjan av december 1998 gav statsministern beskedet att frigan bereddes i
Regeringskansliet i avvaktan pa planerade partiledaroverldggningar i borjan
av ar 1999. Dessa dverldggningar, som genomfordes under februari 1999,
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ledde emellertid inte till ndgon 6verenskommelse mellan de politiska partier-
na. Konstitutionsutskottet hénvisade vidare till att Skolverket fatt i uppdrag
att stddja och stimulera undervisningen i nutidshistoria och att vidta stodat-
gérder for att stimulera utveckling av undervisningen i nutidshistoria med
sérskild tyngdpunkt pa demokrati och ménskliga réttigheter samt de brott som
begétts av totalitdra regimer. Vidare hénvisades till att Stiftelsen Upplysning
om kommunismens brott mot ménskligheten bildats i mars 1999 och till att
Socialdemokraterna beslutat avsitta pengar till en egen upplysningsinsats i
samarbete med ABF och Olof Palmes internationella centrum. Slutligen redo-
visades att statsminister Goran Persson i ett svar under en fragestund i riksda-
gen den 20 maj 1999 hénvisat till de nimnda partiledardverlédggningarna dér
man funnit att det saknades stdd for att med hjélp av staten bedriva en kam-
panj i den aktuella fragan. Att sprida upplysning om och ta avstind fran
kommunismens brott var enligt statsministern en uppgift for fortroendevalda
och de politiska partierna.

Konstitutionsutskottet hidnvisade i sin bedomning till dessa initiativ som
var dgnade att i olika avseenden sprida kdnnedom om forbrytelser som be-
gétts av kommunistiska och andra totalitira regimer. Enligt utskottets mening
fanns det mot denna bakgrund ingen anledning for utskottet att foresla ndgon
atgérd fran riksdagens sida i 6verensstimmelse med motionerna. Motionerna
avstyrktes.

Konstitutionsutskottet gor inte nu ndgon annan bedémning. Utskottet ar sa-
ledes fortfarande inte berett att foresld nidgon atgérd med anledning av mot-
ionsyrkandena om informationsinsatser om brott som begétts av kommunist-
iska och totalitdra regimer.

Staten har enligt regeringsformen ett ansvar for verka for att demokratins
idéer blir viagledande inom samhillets alla omraden. Detta kan bl.a. ske ge-
nom stdd till t.ex. partier och frivilligorganisationer. For att fordndra de vér-
deringar som utgdér grund for rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering behdvs insatser frén ménga hall. Konstitutionsutskottet delar
regeringens uppfattning att det dr angelédget att dtgirder vidtas for att frimja
och utveckla frivilligorganisationernas arbete och skapa forutsdttningar for
kontinuitet i deras verksambhet. I likhet med regeringen anser konstitutionsut-
skottet att det bor avvaktas vilka former och vilken inriktning ett framtida
Forum for Levande historia kommer att ha samt i vad mén andra centrala
aktorer kan tillgodose de angeldgna behov som finns for arbetet mot rasism,
fraimlingsfientlighet och homofobi skall bli sa effektivt som mojligt. Konsti-
tutionsutskottet anser mot denna bakgrund inte att ett tillkdnnagivande till
regeringen om ett uppdrag till den antirasistiska rorelsen att driva ett antiras-
istiskt center med é&rlig konferens eller om statens roll i handlingsplanen &r
pékallat.

Motionerna Sf21 yrkande 1 (m), Sf22 yrkande 1 (v), Sf23 yrkande 2 (fp)
och Sf24 yrkandena 14 och 15 (mp) avstyrks.
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Stockholm den 15 mars 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pér Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s),
Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Alice Astrom
(v), Christel Anderberg (m) och Margareta Nachmanson (m).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Informationsinsatser

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser att det sista stycket i avsnit-
tet Informationsinsatser i konstitutionsutskottets yttrande bort ha foljande
lydelse:

Konstitutionsutskottet gor inte nu ndgon annan bedomning. Utskottet &r sa-
ledes fortfarande inte berett att foresla nagon atgird med anledning av mot-
ionsyrkandena om informationsinsatser om brott som begétts av kommunist-
iska och totalitdra regimer. Motionerna Sf21 yrkande 1 (m), och Sf23 yrkande
2 (fp) avstyrks. Staten har en viktig roll i arbetet mot rasism, frimlingsfient-
lighet, homofobi och diskriminering. Genom sina myndigheter skall staten
direkt motarbeta diskriminering. Genom utbildningssystemet skall demokra-
tiska vérderingar och en humanistisk ménniskosyn stérkas. Statens roll &r
dock inte att vara direkt opinionsbildande i &siktsfrdgor utan uppgiften bor
vara att motverka orsakerna till uppkomsten av rasism, frimlingsfientlighet
och homofobi och pé sin hojd sprida kunskap om verkliga fakta. Staten skall
déremot inte forsdka paverka ménniskors asikter pa direkt sitt. I stédllet bor
staten ge goda forutséttningar for partier, frivilligorganisationer och enskilda
att skota denna uppgift att med argument, energi och engagemang driva opin-
ion mot rasism. Denna utgéngspunkt bor vara en forutsittning for det kom-
mande arbete som redovisas i handlingsplanen. Detta bér med bifall till mot-
ion Sf 22 yrkande 1 (v) och med delvis bifall till motion Sf 24 yrkandena 14
och 15 (mp) ges regeringen till kdnna.

2. Informationsinsatser

Per Lager (mp) anser att det sista stycket i avsnittet Informationsinsatser i
konstitutionsutskottets yttrande bort ha foljande lydelse:
Konstitutionsutskottet gor inte nu ndgon annan bedémning. Utskottet &r sa-
ledes fortfarande inte berett att foresld nigon atgérd med anledning av mot-
ionsyrkandena om informationsinsatser om brott som begatts av kommunist-
iska och totalitdra regimer. Motionerna Sf21 yrkande 1 (m), och Sf23 yrkande
3 (fp) avstyrks. Konstitutionsutskottet anser dock att det arbete som Forum
for Levande historia forvéntas driva visserligen dr véllovligt men langt ifrdn
tillrdckligt. Konstitutionsutskottet anser att det saknas anledning att avvakta
vilka former och vilken inriktning ett framtida Forum foér Levande historia
kommer att ha samt i vad mén andra centrala aktorer kan tillgodose de ange-
lagna behov som finns for att arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet och
homofobi skall bli sa effektivt som mojligt. Den antirasistiska rorelsen bor fa
i uppdrag att driva ett nationellt antirasistiskt centrum och medel bor tilldelas
for detta dandamal och for att bilda en fond for konkreta aktiviteter. Konstitut-
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ionsutskottet anser att det behovs en érligen aterkommande nationell konfe-
rens och att denna kan organiseras inom ramen for centrumet. Detta bor med
bifall till motion Sf24 yrkandena 14 och 15 (mp) och med delvis bifall till
motion Sf 22 yrkande 1 (v) ges regeringen till kénna.

Sarskilt yttrande

Utmonstrande av ordet ras ur all lagstiftning

Per Lager anfor:

An i dag ir det langt ifrin sjdlvklart att sérskilja vissa fordomar och miss-
forstand fran medvetet rasistiskt/ideologiskt betingade uppfattningar. Tydligt
framgar dock att rasismen &r en term som utgdr fran rasistens perspektiv. Jag
ser darfor med tillfredsstillelse att det nu pagér ett arbete med att soka for-
dndra sprakbruket i lagstiftningen. Arbetet dr ett resultat av ett motionsyr-
kande fran Miljopartiet redan 1996.

Ras dr och forblir ett luddigt begrepp med starka ideologiska dvertoner. I
Svensk forfattningssamling forekommer begreppet ras i friga om ménniskor
pa ett tjugotal stéllen, bl.a. pa flera stéllen i grundlagen. Det dr mérkligt att
lagtexten dr utformad pa detta sétt. P4 samtliga stéllen dar man talar om ras
som diskrimineringsgrund rdknas ndmligen hudfirg och etnisk tillhorighet
ocksa upp. Det ar darfor forbryllande att man sdrskilt velat ndmna en diskri-
minering som grundar sig pa ras. Anmérkningsvért r ocksé att begreppet ras
anvinds i EU:s nyligen antagna stadga om de grundldggande réttigheterna,
vars artikel 21 forbjuder diskriminering pa grund av bl.a. ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller Gvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet m.m.

Den medicinska och biologiska forskningen ger inte nagot stod for tidigare
definition. I lagstiftningen bor begreppsanvéndningen vara mycket precis.
Dessutom kan det inte bortses fran att grunden for begreppsmyntningen ut-
gors av fordomar, dven om de personer som i dag talar om raser inte nddvén-
digtvis ar rasister. Inte heller finns det stod for att anvidnda begreppet i fraga
om ménniskor av ideologiska skél vare sig grundlagsmaissigt eller opinions-
missigt. Rasism ar egentligen ett begrepp som anvinds pa rasistens villkor;
dérfor ar det sérskilt viktigt att formuleringarna i lagstiftningen &ndras.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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