Utrikesutskottets yttrande
1977/78:1 y

med anledning av motion om vidgning av den kommunala kompe-
tensen enligt kommunallagen och landstingslagen

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 7 februari 1977 har konstitutionsutskottet hemstiillt om
utrikesutskottets vitrande 6ver motion 1976/77:433 av Hilding Johansson
m. fl. (s) om vidgning av den kommunala kompetensen cnligt kommunal-
lagen och landstingslagen.

Motionen

I motionen i friga hemstiills att riksdagen hos regeringen anhéller om
forslag om en vidgning av kommuncrnas och landstingskommuncrnas
kompetens for att majliggéra kommunala solidaritetsyttringar pd det inter-
nationella filtet.

I motionen erinras om att kommunala opinionsyttringar och solidaritets-
aktioner med internationell anknytning i princip faller utanfor den kommu-
nala kompetenscn enligt kommunallagen. Utrikes-, handels- och bistands-
politiken handhas av riksdagen och regeringen. Sadana aktioner anscs ocksa
sakna det nédviindiga sambandet med den egna kommunen och dirfor strida
mot den s. k. lokaliseringsprincipen. Motioniirerna hinvisar till riittsfall {ran
ar 1975 dir regeringsritten upphivde beslut av Stockholms kommun och
Stockholms lins landsting att rekommendera sina kommunala upphand-
lingsorgan att inte kopa sallad och vindruvor frén amerikanska odlare som
vigrar sluta avtal med amerikanska lantarbetarférbundet.

Motioniirerna erinrar om att den kommunala kompetensen successivt
utvidgats genom siirskilda lagar. Senast skedde detta &r 1975 dd en lag antogs
som gav kommuner och landsting mojlighet vidta solidaritetsyttringar pa det
internationella filtet i form av katastrofhjilp. Denna utveckling bor nu
fullfoljas. anser motionédrerna. Starka skiil talar enligt deras mening for att
kommuner och landsting genom lagstiftning far riitt a1t viigra att kdpa varor
fran vissa leverantorer i syfte att stddju minniskor som pé grund av dessa
leverantorers handlande forsatts i en situation som i politiskt. socialt, fackligt
cller ekonomiskt hinseende dr outhiirdlig och fornedrande.

Utskottet

Den allminna kommunala kompetensen regleras av bestimmelseni 1 kap.
4§ kommunallagen dir det sigs att kommun och landstingskommun far
sidlva varda sina angcligenheter.

1 Riksdagen 1977/78. 9 saml. Yur. nr 1
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Den svenska utrikespolitiken dr en angeligenhet som enligt svensk
konstitution handhas av de centrala riksorganen, dvs. riksdagen och
regeringen. | utrikespolitiken inriikknas hiirvidlag diven handels- och bistands-
politiken. De beslut som riksdagen och regeringen fattat i utrikespolitiska
fragor har de kommunala organen att folju.

Som motioniirerna framhéller har den kommunala kompetensen succes-
sivt utvidgats genom sirskilda lagar. Grinsen mecllan kommunal- och
rikspolitik har dirigenom blivit mindre tydlig. Flera av dessa lagar och
framfor allt 1975 &rs lag om riitt {6r kommuner och landsting att limna
internationell katastrofhjidlp far scs mot bakgrund av det starkt Skande
intresset | det svenska sambhiillet for internationella frigor och internationell
solidaritet.

Det engagemang som de svenska folkrorelserna av tradition visat for
forhallandena i frimmande linder och som bl. a. tagit sig uttryck i den
verksamhet som bedrivits av olika missioner samt andra internationella
solidaritetsrorelser har under de senastc decennierna gecnom massmedias
genomslagskraft spritt sig till att omfatta allt stérre delar av folket. Den
svenska utrikes- och bistdndspolitiken #r i hog grad fGrankrad i detta
folkopinionens engagemang i viirldshiindelserna. Riksdagen och regeringen
har vid skilda tillfallen talat om allminna opinionens betydelse. Genom att
enskilda individer och organisationer aktivt debatterar och verkar for en
opinion om internationella foreteclser kan denna opinion f& en effektiv och
snabb forankring bade i vart eget land och kanske ocksd i omviiriden.

Motionirerna 6nskar nu att de kommunala organen skall ges mdjlighet
delta i internationella solidaritctsaktioner. Fragan uppkommer dd, i vilken
mdn ctt bifall till motionen skulle innebiira att intrdng gors p4d den av
statsmakterna fastlagda officiella utrikespolitikens omrade. Utskottet har
hirvidlag gjort foljande dverviiganden.

Man kan naturligtvis inte utesfuta mdjligheten att en kommun med
anledning av en intriiffad hiindelse fattar beslut om en solidaritetsaktion som
inte overensstimmer med den officiella svenska utrikespolitiska linjen. Om
ett sddant beslut fattas vid en tidpunkt av internationell spinning, sdsom i ett
neutralitetslige da krigstillstand r&der i Europa, kan en besviirande situation
uppkomma for regeringen.

I handelspolitiskt avseende iir liget delvis ctt annat. I det aliménna tull- och
handelsavialet GATT finns bestimmelser om icke-diskriminering vid
handel mellan olika Linder. Hittills har dessa bestimmelser icke giillt statliga
och kommunala organs upphandling. F. n. pdgérett arbete att diven offentliga
upphandlingar skall omfattas av GATT:s icke-diskriminerandec bestimmel-
ser. Enligt vad utskottet erfarit skulle en saddan utvidgning av GATT-avtalct
dock inte inverka pa svenska kommunala myndigheters mgjligheter att vidta
solidaritetsaktioner, dd det nya avtalet knappast kommer att stipulera
stringare bestimmelser dn dem som redan finns i det kommunala upphand-
lingsreglementet, vilket antagits av det stora flertalet kommuner i Sverige.
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Enligt vad utskottet inhidmtat torde en lagstiftning som gér lingre 4n den
nuvarande svenska internationellt sett vara mycket séllsynt.

Utskottet finner att det f6religger en principicll skillnad mellan beslut om
solidaritetsaktioner som fattats av frivilliga organisationer och sddana som
fattats av konstitutionella organ vars beslut ir bindande for medborgarna. Ett
bifall till motionen skulle kunna innebéra att medborgarna i vissa frigor med
internationell rickvidd icke lingre blott skulle bli bundna utav beslut av
riksdag och regering utan dven av beslut av de kommunala och landstings-
kommunala organen.

Den avviigning som gjorts mellan 4 ena sidan den kommunala sjilvsty-
relsen och 4 andra sidan riksdagens och regeringens ansvar for den svenska
utrikespolitiken skulle kunna rubbas génom ett tillmotesgiende av motions-
kraven. En ny grinsdragning for den kommunala kompetensen skulle,
sérskilt i tider av internationell oro, kunna &stadkomma besvirliga avviig-
ningsproblem.

Utskottet finner, frin de synpunkter som utrikesutskottet har att beakta,
inte tillrdckliga skl att tillstyrka motiondrernas énskemal.

Stockholm den 11 april 1978

P& utrikesutskottets vidgnar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c). Erik
Adamsson (s), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olle Géransson (s), Gunnel
Joning (c), Ingrid Sundberg (m), Sture Ericson (s), Sture Korpas (c). Gertrud
Sigurdsen (s), David Wirmark (fp), Rolf Orjes (¢) och Jan Bergqvist (s).

Avvikande mening

av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle G6ransson,
Sture Ericson, Gertrud Sigurdsen och Jan Bergqvist (samtliga s) som anser att
det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 2 borjar med "Man kan’* och pds. 3
slutar med "motiondrernas 6nskemal™ bort ha foljande lydelse:

1 det allménna tull- och handelsavialet GATT finns bestimmelser om icke-
diskriminering vid handel mellan olika linder. Hittills har dessa bestim-
melser inte gillt statliga och kommunala organs upphandling. F. n. pagarett
arbete att dven offentliga upphandlingar skall omfattas av GATT:s icke-
diskriminerande bestdmmelser. Enligt vad utskottet erfarit skulle en sidan
utvidgning av GATT-avtalet dock inte inverka pa svenska kommunala
myndigheters mdgjligheter att vidta solidaritetsaktioner. da det nya avtalet
knappast kommer att stipulera stringare bestimmelser dn dem som redan
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finns i det kommunala upphandlingsreglementet, vilket antagits av det stora
flertalet kommuner i Sverige.

Utskottet anser att det foreligger en principiell skillnad mellan beslut om
solidaritetsaktioner som fattas av frivilliga organisationer och sddana som
fattas av konstitutionella organ vars beslut kan bli bindande for medborgarna.
Man kan inte utesluta mgjligheten att ecn kommun med anledning av en
intriiffad handclse skulle kunna fatta beslut om en solidaritetsaktion som inte
overensstimmer med den officiella svenska utrikespolitiska linjen. Om ctt
sidant beslut fattas vid en tidpunkt av internationcll spanning, sdsom i ctt
neutralitetslige da krigstillstdind rider i Europa, skulle en besvirande
situation kunna uppkomma f6r regeringen.

Aven om en utvidgning av den kommunala kompetensen pa det sitt som
skisseras i motionen séledes inte ér utan komplikationer kan man dock inte
bortse frdn det virde som kan ligga i att kommuner och landsting ges
mdjlighet att delta i internationella solidaritetsyttringar. Det drav stor vikt att
arbetet for internationell solidaritet far forankring i en s bred folklig opinion
som mdjligt. Frn denna synpunkt ir det onskvirt att solidaritetsyttringar pa
det internationella filtet iven kan ske via de kommunala organen. Ar 1973
fick kommuner och landsting ritten till sidana internationella solidaritets-
aktioner vilka har formen av katastrofhjilp. Det kan emellertid ocksa anforas
skiil for att kommuner och landsting genom lagstiftning far riut att vdgra att
képa varor frin vissa leverantérer i syfte att stédja ménniskor som pé grund
av dessa leverantorers handlandce forsatts i en situation som i politiskt, socialt,
fackligt eller ekonomiskt hdnseende ir outhiirdlig och fornedrande.

Utskottet finner, att den i motionen aktualiserade fragan dr viktig och
fortjanar att nirmare utredas.
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