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Over proposition 1985/86:3 om lag om hushallning
med naturresurser m. m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med naturresurser
m. m. jimte motioner. [ yttrandet behandlas propositionen och motionerna
1985/86:89 och 93.

Hushallningsbestimmelscrna i den foreslagna lagen ér avsedda att tillam-
pas vid planfiggning och prévning av lov cnligt den plan- och bygglag som
toreslas i proposition 1985/86:1 samt i mal och drenden enligt vissa angivna
lagar.

Férsvarsutskorter konstaterar med tillfredsstéllelse att de foreslagna be-
stimmelserna ir utformade i enlighet med principen att det i den fredstida
samhiillsplaneringen skall tas hansyn dven till totalforsvarets intressen (prop.
1981/82:102 bil. 1 s. 29, FOU 18 s. 13-14, rskr. 374 och prop. 1984/85:160
s. 5-6.FoU 11s. 3, rskr. 388). Med hdnvisning hirtill avstyrker utskottet att
riksdagen bifaller motion 1985/86:93 (vpk) savitt den géller 2 kap. 9 § (del av
Jrk. 2) och 3 kap. 1 § (yrk. 3) i lagforslaget.

2 kap. 10 § i lagforslaget behandlar konkurrens mellan flera ofdrenliga
riksintressen. Enligt forslaget skall foretride ges at det eller de dindamal som
pd ldmpligaste sitt frimjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet
och den fysiska miljon i ovrigt. Behdvs omradet eller en del av detta for en
anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretride.

I motionerna 1985/86:89 (fp) och 93 (vpk) yrkas att meningeni2 kap. 10 §
om foretride i vissa fall for forsvarsintresset skall utgh ur lagtexten. Enligt
folkpartimotionen ir det orimligt att ett visst sektorsintresse 1 alla situationer
automatiskt skall prioriteras i férhillande till dvriga riksintressen.

Enligt propositionens specialmotivering till den bestimmelse som motio-
nirerna ifrigasitter avser den “omraden som miste fi disponeras av
totalforsvaret om -den fastlugda forsvarsgraden for landet skall kunna
uppritthallas®.

Forsvarsutskottet ~ som har till uppgift att inom riksdagen bereda bl. a.
fragor om samordning inom totalférsvaret — vill i denna del anfora foljande.

Totalforsvaret dr ett uttryck for samhaillets formaga att std emot vttre
pafrestningar. Totalforsvarets bas utgdrs av fredssamhillets resurser. Ge-
nom forberedelser i fred — sérskilt omfattande inom det militéra forsvaret och
civilfdrsvaret — kompletteras dessa resurser och viktiga samhiillsfunktioner
forbereds for att kunna mdéta olika Kriser och i virsta fail ett vipnat angrepp
mot vart land.

1 Riksdagen 1985:86. 10 saml. Nr 4y



Nir totalforsvarsbegreppet skall inforas i lagar dr det angeliget att
statsmakterna fortydligar sina avsikter. Sa skedde niir begreppet for nagra ar
sedan infordes i girningsbeskrivningen for spioncribrottet (brottsbalken
19 kap. 5 §). Vid riksdagsbchandlingen uttalade forsvarsutskottet bl. a.
foljande i ett yttrande till justitieutskottet (FOU 1981/82:1 y):

Totalforsvaret innefattar stora delar av fredssambiillet, omstillt for att sta
emot pafrestningarna 1 en krigssituation. Som begrepp ger det snarare
uttryck for en viljeinriktning och en verksamhet in fér en organisation.
Totalforsvaret. dvs. landets samlade forsvarsatgirder, indelas i planerings-
sammanhang i militdrt forsvar (forsvarsmakten). civilforsvar (befolknings-
skyddet), ekonomiskt forsvar (forsorjningsberedskapen) och dvrigt total-
forsvar (bl. a. psykologiskt forsvar, polisverksamhet, hilso- och sjukviird).
Totalforsvarsbegreppet har alltsd en vid betydelse. Dessutom ar det sjalviul-
let stor skillnad mellan totalfGrsvarsverksamheten 1 fredstid och siidan
verksamheti kriser eller krig. Med utgangspunkt i specialmotiveringen anser
torsvarsutskottet att det behov som enligt 2 kap. 10 § {orsta stycket avses ta
ctt absolut foretriide méste ha ctt klart samband med den avsedda formagan i
den aktuclla delen av totalforsvaret att i kriser eller krig reagera snabbt och
bedriva en effektiv och uthillig verksamhet. Beredskapskrav, i vid mening
operativa krav samt uthéllighctskrav bor alltsd vara avgérande for om
behovet motiverar foretride. Enbart fredsekonomiska eller liknande behov
bor inte ges ett absolut foéretride. Det sagda giller for anliggningar av alla
slag inom totalforsvaret. t.ex. for befistningar. radarstationer. sjukhus.
forrad och teleanordningar.

Huruvida ett behov enligt 2 kap. 10 § forsta stycket i den féreslagna lagen
foreligger och om behovet har den karaktiir som ger foretride i forhallande
till undra riksintressen provas av vederbdrande myndigheter. Skulle myn-
digheter gora skilda bedémningar kan regeringen ytterst avgdra frigan.

I det foregaende har forsvarsutskottet med anledning av lagforslaget och
motionsyrkandena utvecklat innebdrden av den specialmotivering som giller
absolut féretradesritt for forsvarsintresset enligt 2 kap. 10 § forsta stycket.
Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kiinna den uppfattning som
forsvarsutskottet har angett,

Stockholm den 5 december 1985
Pa forsvarsutskottets vagnar

Lennart Blom

Nirvarande: Lennart Blom (m), Olle Géransson (s), Roland Brinnstrom
(s), Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Givle (c), Evert Hedberg (s),
Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s). Hans
Lindblad (fp), Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c).
Christer Skoog (s) och Barbro Evermo (s).
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Avvikande mening

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 2 bérjar med “"Nar totalférsvarsbegreppet™ och slutar
med “har angett™ bort ha foljande lydelse:

Begreppet totalforsvar ir alltsd mycket vidstriackt. Behov av totalférsvarsan-
laggningar som primért skall anviindas i fredstid bor inte behandlas pd annat
satt an ovriga fredstida intressen. 1 det foljande &syftas sddana anlidggningar
som kan siigas vara av avgérande betydelse for forsvarsméjligheterna inom
ettomride. [ det fall en anlidggning bor ligga inom ctt lan eller del dirav finns
rimligen flera alternativa méjligheter. Valet mellan sddana alternativ bor da
kunna goras sd att andra samhéllsintressen ocksa tillgodoses.

Kollision mellan riksintressen uppstar frimst om en forsvarsanliggning
helst bor placeras pa en mycket bestamd plats och denna plats ocksd har
betydande naturviarden. Sddana exempel kan vara att en viss bergstopp, en
viss udde eller vissa dar har mycket stora fordelar for placering av t. ex. ¢n
radarstation eller en kustartillerianliggning. Men ocksd i sidana fall kan det
finnas mojligheter att kompromissa med andra intressen, t. ex. naturintres-
set, genom att niigot justera placeringen av forsvarsanliggningen. Vilken del
av on har storst naturvirde?

Om olika intressen skall kunna vigas mot varandra far inte ett samhiillsin-
tresse redan fran borjan ges totalt 6vertag. Utskottet delar darfor uppfatt-
ningen i motion 89 (fp) att det dr orimligt att ett visst riksintresse i alla
situationer automatiskt skall prioriteras i férhéllande till Gvriga riksintressen.
Andra meningen i lagférslagets 2 kap. 10 § forsta stycket bor uteslutas ur
lagtexten.

FOU 1985/86:4 y



gotab Stockholm 1985 83825



