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Ett starkare skydd for valfardssystemen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
bidragsbrottslagen och lag om andring i lagen om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och avslar motionsyrkandena.

Regeringen foreslar att tillampningsomréadet for bidragsbrottslagen ska
utvidgas och &ven avse stdd, bidrag och erséttningar som enligt lag eller for-
ordning beslutas av Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun
och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoraknas négon
annan an den enskilde. Detta innebér att lagen kommer att omfatta t.ex. tand-
vardsstdd, assistansersattning och olika former av arbetsmarknadspolitiska
stod. Vidare foreslar regeringen att maximistraffet for grovt bidragsbrott ska
skarpas fran fyra till sex ars fangelse liksom att preskriptionstiden for ringa
och vardslast bidragsbrott ska forlangas fran tva till fem ar. Regeringen fére-
slar ocks att underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen ska omfatta dven pensioner och utvidgas pa samma satt som
bidragsbrottslagen. Skyldigheten att underrétta foreslas ocksa utvidgas till att
&ven omfatta kommunerna.

Utskottet foreslar en mindre rattelse i lagen om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:132 Ett starkare skydd for vélfardssystemen.
Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett starkare skydd for valfardssystemen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i bidragsbrottslagen (2007:612),

2. lag om &ndring i lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen med den andringen att 3 §
ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:132 punkterna 1 och
2.

2. Bedragerier mot I6negarantin
Riksdagen avslar motion
2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Handlaggningstider
Riksdagen avslar motion
2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

4.  Ovrigt om bidragsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD).
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

Stockholm den 8 oktober 2019

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Arin Karapet (M), Linda Lindberg (SD), Fredrik Malm (L),
Ida Gabrielsson (V) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i september 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Gversyn av valfardsstatens formaga att sta emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet (dir. 2015:96). Utredningen, som tog
namnet Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot valfarden (kallad Valfardsbrottsutredningen), éverlamnade i maj 2017
utredningsbeténkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, for-
hindra, upptdcka och beivra (SOU 2017:37).

I juni 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. utvérdera bidragsbrottslagen (2007:612) och de effekter som lagen har
fatt. Utredaren skulle dven utvardera lagen (2008:206) om underrattelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Utifran resultatet
skulle utredaren ta stallning till om det finns behov av &ndringar i lagarna och
i sa fall lamna forfattningsforslag (dir. 2016:61). Utredningen, som tog namnet
Utredningen om utvdrdering av bidragsbrottslagen (kallad Bidragsbrottsutred-
ningen), 6verlamnade i februari 2018 utredningsbetdnkandet Bidragsbrott och
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen —en
utvardering (SOU 2018:14).

I propositionen behandlar regeringen de bada utredningarnas férslag nar det
géller bidragsbrottslagen och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen.

Lagférslagen har granskats av Lagradet.

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2018/19:132 Ett starkare
skydd for vélfardssystemen och tre foljdmotioner.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

P4 grund av ett uppenbart forbiseende ar regeringens lagforslag ofullstan-
digt. Utskottet foreslar darfor att lagforslaget rattas enligt utskottets forslag i
bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Ett starkare skydd for valfardssystemen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i bidragsbrottsla-
gen och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen. Andringarna innebér bl.a. att tillimp-
ningsomradet for bidragsbrottslagen utvidgas till att &ven omfatta
vissa stdd, bidrag och ersattningar som avser en enskild person men
betalas ut till eller tillgodoraknas ndgon annan an den enskilde, samt
att maximistraffet for grovt bidragsbrott skérps och preskriptions-
tiden for vissa bidragsbrott forlangs. Vidare kommer underrattelse-
skyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen att
omfatta dven pensioner och vissa ekonomiska stéd som avser en
enskild person men betalas ut till eller tillgodoraknas ndgon annan
an den enskilde. Skyldigheten att underratta kommer att utvidgas till
att dven omfatta kommunerna.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (M, KD), 3 (SD) och 4 (V).

Gallande ordning

Bidragsbrottslagen

Lagens syfte ar att dstadkomma ett battre straffrattsligt skydd for valfardssy-
stemen och dérigenom bl.a. bevara fortroendet fér systemen och skydda de
offentliga finanserna. Lagen omfattar bidrag, ersattningar, pensioner och lan
for personligt andamal som enligt lag eller forordning beslutas av Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Migrationsver-
ket, Arbetsformedlingen, kommunerna eller a-kassorna (1 8). Stodformer som
betalas ut till andra &n den som stddet avser omfattas inte av lagen (prop.
2006/07:80 s. 69).

Den som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler dndrade forhallanden
som han eller hon &r skyldig att anmala enligt lag eller forordning, och pa sa
sétt orsakar fara for att en ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas
ut med fér hogt belopp, doms for bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex méanader (2 §). Om
brottet ar grovt, doms for grovt bidragsbrott till fangelse, ldgst sex manader
och hogst fyra ar. Vid bedémningen om brottet ar grovt ska enligt 3 § sarskilt
beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,
2. om den som begatt brottet anvént falska handlingar, eller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3. om garningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning.

Den som genom grov oaktsamhet [&mnar oriktiga uppgifter eller inte anméler
andrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala enligt lag eller
forordning, och pa sé satt orsakar fara for att en ekonomisk forman felaktigt
betalas ut eller betalas ut med ett for higt belopp, déms for vardslést bidrags-
brott. Om gédrningen med hadnsyn till beloppet och 6vriga omstandigheter &r
mindre allvarlig, ddms inte till ansvar (4 8).

Den som fore uthetalning av en ekonomisk férman frivilligt vidtar en &tgard
som leder till att ett korrekt beslut om férmanen kan fattas déms inte till ansvar
(58).

Enligt 6 § bidragsbrottslagen ska de myndigheter som anges i 1 § samt
kommuner och a-kassor anméla till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten om det kan misstankas att brott enligt bidragsbrottslagen har begatts.

Bidragsbrott av normalgraden preskriberas efter fem ar. Om brottet &r grovt
ar preskriptionstiden tio ar. Vardslosa och ringa bidragsbrott preskriberas efter
tva &r (35 kap. brottsbalken).

Lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Lagen syftar till att felaktiga utbetalningar upptécks och férhindras och omfat-
tar enligt 1 § bidrag, ersattningar och 1an for personligt andamal som enligt lag
eller férordning beslutas av Migrationsverket, Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestodsndmnden, Arbetsférmedlingen eller arbets-
léshetskassorna. Underrattelseskyldigheten géller forutom for de ndmnda dven
for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten (2 8). Skyldigheten innebér att
om det finns anledning att anta att en ekonomisk forman har beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp, ska en underrattelse 1amnas till
den myndighet eller organisation som har fattat beslutet (3 §). Skyldigheten
géller dock inte om det finns sérskilda skal, t.ex. om den beslutande myndig-
heten redan kanner till felaktigheten eller om det ror sig om ett férsumbart
belopp. Av underrattelsen ska framga vilka omstandigheter som ligger till
grund for antagandet om felaktighet (4 8).

Propositionen

Regeringen foreslar att bidragsbrottslagens bestammelser ska omfatta aven
stdd, bidrag och ersattningar som avser en enskild person men betalas ut till
eller tillgodoraknas ndgon annan &n den enskilde, nar stodet, bidraget eller
ersdttningen beslutas av Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kom-
mun.

Regeringen anger att foretag har fétt en allt storre roll inom vélfardssyste-
men och att uppgifter visar att foretag allt oftare anvands for att bega brott mot
systemen. Att utbetalningar som avser enskilda personer men kommer den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilde till godo via en mellanhand inte omfattas av bidragsbrottslagen har
tidigare motiverats framst med att det finns en avgrénsningsproblematik.
Regeringen anser nu att en avgransning ar mojlig genom att det i lagen anges
att det ska vara friga om stod, bidrag och erséttningar som beslutas av Forséak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun.

Vidare anger regeringen att det statliga tandvardsstodet uppvisar likheter
med Gvriga valfardsformaner som Forsakringskassan hanterar och att tecken
pé att stodet &r brottsutsatt motiverar att det omfattas av bidragsbrottslagen.
Assistansersattningen maste, enligt regeringen, anses ha samma behov av
straffrattsligt skydd. Ekonomiskt stdd till arbetsgivare och anordnare av
arbetsmarknadspolitiska insatser uppgar till stora belopp och stoden har lik-
nande syften och funktioner som de ekonomiska formaner som administreras
av Arbetsformedlingen och som redan omfattas av bidragsbrottslagen och bor
darfor ocksa omfattas av lagen.

Regeringen anser inte att utbetalningar av lonegaranti bér omfattas av
bidragsbrottslagen. Lonegarantilagen (1992:497) innebdr att staten under vissa
forutsattningar svarar for en arbetstagares fordran pé en arbetsgivare som for-
satts i konkurs eller &r foremal for foretagsrekonstruktion. Sa kallade garanti-
belopp betalas ut av sju lansstyrelser, men sjélva besluten om I6negaranti fattas
av konkursforvaltare och rekonstruktorer eller av Kronofogdemyndigheten.
Ar 2011 bedémdes missbruket av Iénegarantin motsvara 150-200 miljoner
kronor per ar. Bedragerierna bygger typiskt sett pa att personer ges skenan-
stallningar infor en konkurs. Garantin skiljer sig fran de formaner som omfat-
tas av bidragsbrottslagen. Den betalas inte ut av ndgon myndighet som i dags-
laget omfattas av lagen, utan av ett mindre antal lansstyrelser. Dessa far upp-
gifter om en arbetstagares fordran av en konkursforvaltare eller rekonstruktor,
dvs. det ar inte den enskilde eller arbetsgivaren som lamnar uppgifter till den
utbetalande myndigheten. Vidare &r den brottslighet som typiskt sett riktas mot
I6negarantin uppsatlig, och nagon skyldighet for den enskilde eller arbets-
givaren att anmala dndrade forhéllanden finns inte i lénegarantilagen. Rege-
ringen beddmer inte att de sérskilda regler som finns i bidragsbrottslagen, som
bl.a. innebér att brott kan begés av grov oaktsamhet och genom underléatenhet
att anmala andrade forhallanden, skulle bidra till att motverka uppsatliga
bedragerier mot lénegarantin. Vidare anfor regeringen att det pagér ett arbete
inom Regeringskansliet med att utvardera om utbetalningar av garantibelopp
bor centraliseras till en nationell myndighet, vilket bl.a. skulle kunna 6ka moj-
ligheten att motverka fel och fusk (Ds 2017:67 s. 14). Konsekvenserna av att
lata bidragsbrottslagen omfatta I6negarantin har enligt regeringen heller inte
analyserats tillrackligt.

Regeringen anger att utvecklingen med allt mer kvalificerade brott mot val-
fardssystemen gor att tidigare beddmning av bidragsbrottens straffvérde kan
ifrdgasattas och att det kan finnas skal for att hoja straffmaximum. Forslaget i
propositionen om att utvidga bidragsbrottslagens tillampningsomrade — att
organiserad och systematisk brottslighet riktad mot ekonomiska stéd som
betalas ut av Forsakringskassan, Arbetsformedlingen eller kommuner kommer
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att bedémas som bidragsbrott — talar for en hdjning av maximistraffet. Det
finns enligt regeringen exempel da sadan brottslighet beddmts som grovt
bedréageri och foranlett fangelsestraff om sex ar. En straffskarpning ar vl
motiverad utifran samhallets syn pa brottens karaktar och straffvarde. Den
dvre delen av straffskalan kan forvéntas tillampas vid omfattande och kvalifi-
cerad brottslighet, t.ex. i organiserad form som rér mycket stora belopp.
Regeringen foreslar att maximistraffet for grovt bidragsbrott hojs fran fangelse
i fyra ar till fangelse i sex ar.

Vardslosa och ringa bidragsbrott preskriberas for nirvarande efter tva ar.
Regeringen foreslar att preskriptionstiden forlangs till fem ar och hanvisar till
att Bidragsbrottsutredningens utvardering visar att det &r vanligt att dessa
bidragsbrott preskriberas under handlaggningstiden. Det innebdr att resurser
laggs ned pa att upptacka och utreda brott som inte leder till lagféring pa grund
av att tiden inte racker till. Nér bidragsbrottslagen infordes var ett dvergri-
pande mal att det straffrattsliga skyddet for valfardssystemen ska vara lika
starkt som pd skatteomradet. Enligt regeringen ar det relevant att jamfora
bidragsbrott med brott enligt skattebrottslagen, som preskriberas tidigast efter
fem ar, bl.a. eftersom bada brottstyperna kraver langre utredningstid &n mot-
svarande brott pd andra omraden.

Nér det galler lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen foreslar regeringen att lagen ska omfatta aven pensioner
samt sddana stdd, bidrag och ersittningar som avser en enskild person men
betalas ut till eller tillgodoraknas ndgon annan an den enskilde, nar stodet,
bidraget eller ersattningen beslutas av Férsakringskassan, Arbetsformedlingen
eller en kommun. Skyldigheten att underratta foreslas av regeringen utvidgas
till att galla &ven kommunerna.

Genom forslagen i propositionen anser regeringen att riksdagens tillkanna-
givande om att myndigheternas underréttelseskyldighet vid misstanke om fel-
aktig utbetalning &ven bor galla for socialtjansten och att bidragsbrottslagen
bor omfatta felaktiga utbetalningar till foretag och organisationer (bet.
2016/17:SfU1 punkt 4, rskr. 2016/17:122) &r slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att utvidga bidragsbrottslagens
tillampningsomrade till att omfatta dven den statliga lénegarantin. Detta fore-
slogs i en av de utredningar som ligger till grund for regeringens proposition.
Det finns uppgifter som talar for att I6negarantin &r utsatt fér bedréagerier och
att det ror sig om stora summor. Kontrollen av I6negarantin ar eftersatt och
eftersom flera aktorer ar inblandade &r det svart att upptécka bedréagerier.
Motionérerna anser darfor att konkursforvaltare, rekonstruktorer och Krono-
fogdemyndigheten ska omfattas av anmdlningsskyldigheten om bidragsbrott
riktade mot I6negarantin kan misstankas. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om kortare handldggningstider. Forutom att preskriptionstiden forlangs
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till fem &r for bidragsbrott som &r ringa och for vardslost bidragsbrott maste
handl&ggningstiden hos utbetalande myndigheter, arbetsldshetskassor, kom-
muner samt polis och dklagare kortas vid bidragsbrott.

I kommittémotion 2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg
(bada SD) begrs ett tillkannagivande om grovt bidragsbrott. Motionarerna vill
att mojligheten att under en begransad tid frinta den som har démts for grovt
bidragsbrott de bidrag som Iag till grund for den fallande domen ska utredas.
Det skulle enligt motiondrerna bidra till att stdvja missbruket av bidragssyste-
men.

I kommittémotion 2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att avkriminalisera
vissa bidragsbrott och i stéllet inféra administrativa sanktionsavgifter. Polis
och aklagare skulle da kunna prioritera de grovre brotten, bl.a. nar foretag
anvands som brottsverktyg. En avkriminalisering skulle kunna ta sikte pa vissa
brott av normalgraden eller ringa brott.

Utskottets stallningstagande

De svenska valfardssystemen &r utsatta for missbruk och brottslighet. Detta &r
allvarligt, inte minst mot bakgrund av att felaktiga utbetalningar undergraver
fortroendet for systemen och riskerar att urholka betalningsviljan. Utskottet
anser darfor, i likhet med regeringen, att frigan om missbruk av valfardssyste-
men ar central for ett langsiktigt hallbart valfardssamhalle. Bidragsbrottslagen
och lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen fyller en viktig funktion eftersom de har som syfte att skydda vél-
fardssystemen fran brottslighet och motverka felaktiga utbetalningar.

Regeringen foreslar att bidragsbrottslagen ska utvidgas till att omfatta vissa
stdd, bidrag och erséttningar som avser en enskild person men betalas ut till
eller tillgodoraknas nagon annan &n den enskilde. Utskottet ser positivt pa att
denna typ av stod ska omfattas av bidragsbrottslagen eftersom foretag har fatt
en storre roll inom valfardssystemen och allt oftare anvands for att bega brott
mot dessa system. Forslaget innebar att dven det statliga tandvardsstodet, assi-
stansersattning och ekonomiskt stdd till arbetsgivare och anordnare av arbets-
marknadspolitiska insatser kommer att omfattas av lagen.

Enligt regeringen bor emellertid utbetalningar av I6negaranti inte omfattas
av bidragsbrottslagen. Lénegarantin innebdr att staten, nar vissa forutsatt-
ningar foreligger, ansvarar for en arbetstagares fordran pa en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs eller ar foremal for en foretagsrekonstruktion. Mot l6ne-
garantin forekommer bedrégerier, t.ex. genom skenanstallningar infér en kon-
kurs. Besluten om I6negaranti fattas av konkursforvaltare, rekonstruktorer
eller Kronofogdemyndigheten, som l&mnar uppgifter till den utbetalande myn-
digheten — en lansstyrelse. Det &r sdledes inte den enskilde, eller arbetsgivaren,
som l&mnar uppgifter till den utbetalande myndigheten, och denna struktur
sarskiljer I16negarantin fran de formaner som omfattas av bidragsbrottslagen.
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Vidare omfattas l&nsstyrelserna inte av bidragsbrottslagen. Ytterligare en skill-
nad &r att den brottslighet som riktas mot I6negarantin typiskt sett ar uppsatlig
medan bidragsbrottslagen innehéller regler som bl.a. innebar att brott kan
begas av grov oaktsamhet och genom underlatenhet att anmala andrade for-
hallanden. Utskottet anser mot denna bakgrund att reglerna i bidragsbrotts-
lagen inte pa ett tillfredsstallande satt skulle bidra till att motverka uppsatliga
bedrégerier som riktas mot I6negarantin.

Kontrollen av utbetalningarna fran I6negarantin behéver emellertid utveck-
las och forbattras. Utskottet ser darfor positivt pa att det inom Regerings-
kansliet pagar ett arbete med att utvardera om lénegarantiutbetalningar bor
centraliseras till en nationell myndighet, vilket bedoms 6ka mdjligheterna att
motverka fel och fusk (Ds 2017:67 Lonegaranti och utbetalande myndighet).

Utskottet avstyrker med det sagda motion 2018/19:3129 (M, KD)
yrkande 1.

Regeringen foreslar att maximistraffet for grovt bidragsbrott hojs fran fyra
till sex ars fangelse. Enligt utskottet ar en sadan hojning motiverad, inte minst
med héansyn till utvecklingen med allt mer kvalificerade brott mot valféards-
systemen och forslaget om att utvidga bidragsbrottslagens tilldmpningsom-
rade. Utskottet &r daremot inte berett att rikta ett tillkannagivande till rege-
ringen om att utreda mojligheten att under en begréansad tid frénta den som
doms for grovt bidragsbrott det eller de bidrag som domen avser. Inte heller
kan utskottet stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om att avkriminalisera vissa
bidragsbrott for att i stéllet inféra administrativa sanktionsavgifter i syfte att
prioritera de grovre brotten. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2018/19:3127 (SD) och 2018/19:3125 (V).

Utskottet kan konstatera att bidragsbrott i allménhet kraver langre utred-
ningstid 4n motsvarande brott p& andra omraden och Bidragsbrottsutredningen
visade att det ar vanligt att ringa och vardslésa bidragsbrott preskriberas under
handlaggningstiden. Utbetalande myndigheter, arbetsloshetskassor och kom-
muner samt polis och &klagare lagger saledes ned resurser pa att upptacka och
utreda brott som inte alltid leder till lagforing eftersom tiden inte racker till.
Aven regeringens forslag om att utvidga bidragsbrottslagens tillampnings-
omrade sa att lagen kommer att gélla ocksd brott som begas inom juridiska
personer talar for en forlangd preskriptionstid. Utskottet staller sig mot denna
bakgrund bakom regeringens forslag om forlangd preskriptionstid for vérds-
lésa och ringa bidragsbrott. Utskottet kan dela beddmningen att det ar viktigt
att myndigheternas handlaggningstider hélls korta. Enligt utskottets mening
saknas det dock skal att gora ett tillkdnnagivande om detta. Darmed avstyrker
utskottet motion 2018/19:3129 (M, KD) yrkande 2.

I propositionen foreslds en andring i 3 § lagen (2008:206) om underrat-
telseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. | rege-
ringens lagforslag har andra stycket i denna paragraf fallit bort och bor saledes
laggas till.

Utskottet tillstyrker proposition 2018/19:132 punkt 1 och 2 med den &nd-
ring som framgar av bilaga 3.



Reservationer

1. Bedrégerier mot Iénegarantin, punkt 2 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Elisabeth Bjdrnsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Hans
Eklind (KD), Arin Karapet (M) och Linda Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Uppgifter finns som talar for att 16negarantin &r utsatt for bedragerier. Som
exempel kan personer képa upp foretag i kris och ange vanner eller helt pahit-
tade identiteter som anstallda. Enligt en beddmning som har gjorts och som &r
frén 2011 uppgar missbruket av lénegarantin till 150—-200 miljoner kronor om
aret. Kontrollen av I6negarantin &r eftersatt och eftersom flera aktérer ar
inblandade &r det svart att upptéicka bedragerierna. Regeringen bor darfor ater-
komma med férslag om att den statliga I6negarantin ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillampningsomrade och att anmalningsplikten enligt lagen dar-
med bor utokas till att omfatta fler aktérer. Detta foreslogs ocksd i en av de
utredningar som ligger till grund for regeringens proposition och foresprakas
aven av Brottsforebyggande radet och Delegationen for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen.

2. Handlaggningstider, punkt 3 (M, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 2.

2019/20:SfU8
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Det ar viktigt att legitimiteten for bidragssystemen uppratthalls. Begangna
bidragshbrott ska darfor inte kunna preskriberas pa grund av att handlaggningen
drar ut pa tiden. Férutom den forlangning av preskriptionstiden som foreslas
nu maste aven handlaggningstiderna forkortas. Riksdagen bor darfar ge rege-
ringen till kanna att regeringen bor vidta atgarder for att forkorta handlagg-
ningstiderna nér det galler bidragsbrott vid utbetalande myndigheter, arbets-
I6shetskassor, kommuner samt polis och aklagare.

3. Ovrigt om bidragsbrott, punkt 4 (SD)
av Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Linda Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (b&da SD) och
avslar motion
2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringens straffskarpningar och skarpare stallningstagande mot bidrags-
brott &r ett steg i ratt riktning. Respekten for valfardssystemen maste vara
stark, och fran politiskt hall bor det vara allas angelagenhet att de ekonomiska
stdden hamnar i réatt hander och att arbetet med att minska bidragsbedrageri-
erna bedrivs kraftfullt. Utdver férslagen i propositionen bor dock aven méjlig-
heten att under en begransad tid franta en person de férmaner som legat till
grund for en fallande dom, ndr den démde har gjort sig skyldig till grovt
bidragsbrott, utredas. Detta skulle skapa ytterligare ett orosmoment for den
som oOvervéger att missbruka valfardssystemen.

4.  Ovrigt om bidragsbrott, punkt 4 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar motion
2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD).

Stallningstagande

Det ar viktigt att beivra alla sorters fusk med erséttningar och bidrag fran véra
gemensamma vélfardssystem. Ett stt att underldtta detta arbete vore att avkri-
minalisera vissa av bidragsbrotten och i stéllet géra det mojligt for de utbeta-
lande myndigheterna att anvanda administrativa sanktioner i dessa fall. Polis
och é&klagare skulle pa detta satt kunna frigora resurser och fokusera pé de
grovre bidragsbrotten som omfattar fall dar féretag anvands som brottsverk-
tyg. | utredningsbetinkandet Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU
2011:3) finns ett forslag till ett sddant sanktionssystem. Regeringen bor utreda
ett sddant system.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:132 Ett starkare skydd for valfardssystemen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
bidragsbrottslagen (2007:612).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Foljdmotionerna

2018/19:3125 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda mojligheten att avkriminalisera vissa bidragsbrott och i stéllet infora
administrativa sanktionsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3127 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om grovt bidragsbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3129 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
bidragsbrottslagens tillampningsomrade till att omfatta aven den
statliga I6negarantin och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forkortade
handl&ggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 bidragsbrottslagen

(2007:612)

Hérigenom foreskrivs i fraga om bidragsbrottslagen (2007:612)
dels att 1-6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller sddana bidrag,
erséttningar, pensioner och lan for
personligt #ndamél (ekonomiska
formaner) som enligt lag eller for-
ordning beslutas av  Forsdk-
ringskassan, Pensionsmyndighet-
en, Centrala studiestédsnimnden,
Migrationsverket, ~Arbetsférmed-
lingen, kommunerna eller arbets-
loshetskassorna.

Denna lag giller sadana bidrag,
erséttningar, pensioner och lan for
personligt &ndamél som enligt lag
eller forordning beslutas av
Forsdkringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Centrala studiestods-
ndmnden, Migrationsverket, Ar-
betsformedlingen, en kommun eller
en arbetsloshetskassa och betalas
ut till en enskild person (ekonomisk
forman).

Denna lag gdller dven sadana
stod, bidrag och ersdttningar som
enligt lag eller forordning beslutas
av Forsdkringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men be-
talas ut till eller tillgodordknas
ndagon annan dn den enskilde
(ekonomiskt stod).

28

Den som ldamnar oriktiga upp-
gifter eller inte anmiler &ndrade
forhallanden som han eller hon ar
skyldig att anmila enligt lag eller
forordning, och pa sa sitt orsakar
fara for att en ekonomisk férméan
felaktigt betalas ut eller betalas ut
med ett for hogt belopp, déms f6r
bidragsbrott till fingelse i hogst tva
ar eller, om brottet &r ringa, till

! Senaste lydelse 2009:1525.

Den som lamnar oriktiga upp-
gifter eller inte anmiler &ndrade
forhallanden som han eller hon &r
skyldig att anmila enligt lag eller
forordning, och pa sa sitt orsakar
fara for att en ekonomisk férman
eller ett ekonomiskt stod felaktigt
betalas ut, felaktigt tillgodordknas,
betalas ut med ett for hogt belopp
eller tillgodordknas med ett for
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boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Om brott som avsesi?2 § dr grovt,
doms for grovt bidragsbrott till
fingelse, ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Vid bedémningen om brottet &r
grovt skall det sarskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

hogt belopp, doms for bidragsbrott
till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller
fiangelse i hogst sex ménader.

38

Om brott som avses i 2 § dr grovt,
doms for grovt bidragsbrott till
fingelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas

2. om den som begatt brottet anvént falska handlingar, eller
3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utovats systematiskt eller i

storre omfattning.

48
Den som av grov oaktsamhet begar en sadan gidrning som avses i 2 §,
doms for vardslost bidragsbrott till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Om gérningen med hénsyn till
beloppet och ovriga omsténdig-
heter 4r mindre allvarlig, doms inte
till ansvar.

Den som f6re utbetalning av en
ekonomisk forman frivilligt vidtar
en atgdrd som leder till att ett
korrekt beslut om férmanen kan
fattas, doms inte till ansvar enligt
2-4 §8§.

Om gérningen med hénsyn till
beloppet, risken for slutlig eko-
nomisk skada och 6vriga omstin-
digheter &r mindre allvarlig, d6ms
inte till ansvar.

58§

Den som f6re utbetalning eller
tillgodordknande av en ekonomisk
formén eller ett ekonomiskt stod
frivilligt vidtar en atgird som leder
till att ett korrekt beslut om for-
manen eller stodet kan fattas, doms
inte till ansvar enligt 2—4 §§.

6§

Myndigheter som anges i 1 §
samt kommuner och arbetsloshets-
kassor ska gora anmélan till Polis-
myndigheten eller till Aklagar-
myndigheten om det kan misstan-
kas att brott enligt denna lag har
begétts.

2 Senaste lydelse 2014:667.

Myndigheter som anges i 1 §
samt kommuner och arbetsloshets-
kassor ska gora anmilan till Polis-
myndigheten om det kan misstén-
kas att brott enligt denna lag har
begétts.

79

Bestimmelserna i 35 kap. 1 §
brottsbalken hindrar inte att en
person far domas till pafolid for



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

bidragsbrott som dr ringa enligt
2§ eller vardslost bidragsbrott
enligt 4 §, om den misstinkte
héktats eller fatt del av atal for
brottet inom fem ar fran brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen

Harigenom foreskrivs att 1-4 §§ lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller sddana bidrag,
ersittningar och lan for personligt
andamél (ekonomiska formaner)
som enligt lag eller f6rordning
beslutas av Migrationsverket, For-
sdkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestdodsndmn-
den, Arbetsférmedlingen, kommu-
nerna eller arbetsloshetskassorna.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sddana bidrag,
erséttningar, pensioner och lan for
personligt dndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av Mig-
rationsverket, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten,  Centrala
studiestédsndmnden,  Arbetsfor-
medlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk
forman).

Denna lag gdller dven sadana
stod, bidrag och erscittningar som
enligt lag eller forordning beslutas
av Forsdkringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men be-
talas ut till eller tillgodordknas
nagon annan dn den enskilde (eko-
nomiskt stod).

2§

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller fér Migrationsverket,
Forsakringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stodsndmnden, Arbetsformedling-
en och arbetsloshetskassorna. Skyl-
digheten giller dock inte i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

3 Senaste lydelse 2009:1015.
* Senaste lydelse 2009:10135.

Underrittelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsakringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stodsndmnden, Arbetsférmedling-
en, kommunerna och arbetsloshets-
kassorna. Skyldigheten géller dock
inte i Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet.



Om det finns anledning att anta
att en ekonomisk fé6rmén har be-
slutats eller betalats ut felaktigt
eller med ett for hogt belopp, ska
underrittelse om detta ldmnas till
den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet. Har f6rman
beslutats efter overklagande ska
underrittelse i stdllet ldmnas till
den myndighet eller organisation
som f6ljerav 1 §.

3§

48§

Av underrittelsen ska det framga
vilka omsténdigheter som ligger till
grund for antagandet att en ekono-
misk forman har beslutats eller
betalats ut felaktigt eller med ett for
hogt belopp.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om det finns anledning att anta
att en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stod har Dbeslutats,
betalats ut eller tillgodordknats fel-
aktigt eller med ett f6r hogt belopp,
ska underrittelse om detta ldmnas
till den myndighet eller organi-
sation som har fattat beslutet. Har
formén eller stod beslutats efter
overklagande ska underrittelse i
stdllet lamnas till den myndighet
eller organisation som foljer av 1 §.

Av underrittelsen ska det framga
vilka omstdndigheter som ligger till
grund for antagandet att en ekono-
misk férméan eller ett ekonomiskt
stod har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

38

Om det finns anledning att anta att
en ekonomisk férman har beslutats
eller betalats ut felaktigt eller med ett
for hdgt belopp, ska underréttelse om
detta lamnas till den myndighet eller
organisation som har fattat beslutet.
Har  forman  beslutats  efter
overklagande ska underrattelse i
stéllet lamnas till den myndighet eller
organisation som foljer av 1 8.

Om det finns anledning att anta att
en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stéd har beslutats,
betalats ut eller tillgodoréknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp,
ska underréttelse om detta lamnas till
den myndighet eller organisation som
har fattat beslutet. Har férman eller
stod beslutats efter dverklagande ska
underréttelse i stéllet 1&mnas till den
myndighet eller organisation som
foljerav 1 8.

Underrattelseskyldigheten géller inte om det finns sérskilda skél.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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