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Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 2 oktober 2012 att bereda 6vriga utskott till-
falle att yttra sig dver proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013
om den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2013,
finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan komma att
vackas med anledning av propositionen i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens
forslag till dels fordelning av utgifter pa utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12,
dels berékning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget och av budgetens inkomster i de delar som avser utskottets
beredningsomrade samt lagférslagen 3.3, 3.5 och 3.12.

Utskottet yttrar sig vidare dver motsvarande delar i partimotionerna
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 3-5, 11 och 23.
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 3-5, 7 och 9,
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-5 och 14.
Utskottet yttrar sig dven dver kommittémotion 2012/13:A396 yrkande 1.
Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i

nu berdrda delar och avstyrker samtliga motioner.
| &rendet finns fyra avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pd 9 504 miljoner kronor. |
forhallande till anvisade medel fér 2012 6kar utgifterna med 96 miljoner
kronor. Den prelimindra fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 8 for
2014-2016 beréknas till 9 267, 9 261 och 9 381 miljoner kronor.

Antalet asylstkande beddms bli vésentligt stérre d4n vad som prognosti-
serades i samband med budgetpropositionen fér 2012. Aven antalet ansok-
ningar om uppehallstillstind av andra skal, exempelvis pd grund av
anhdriginvandring, bedéms oka. Antalet inskrivha personer i Migrationsver-
kets mottagande bedéms ocksd bli betydligt hogre 2013-2016 i forhal-
lande till berdknat i budgetpropositionen for 2012. Antalet asylstkande
ensamkommande barn beddms fortsatta 6ka. Kostnaderna for mottagandet
av asylsokande ensamkommande barn &r avsevart mycket hégre én for asyl-
sOkande i Ovrigt.

Ateretableringsstodet foreslas bli forlangt vilket medfér kostnader. Reger-
ingen och Miljopartiet de gréna har inom ramdverenskommelsen om mig-
rationspolitik kommit dverens om att inrdtta en fjarde migrationsdomstol
vid Forvaltningsratten i Luled, vilket medfor 6kade kostnader.

Som en del av ramdverenskommelsen med Miljopartiet de grona avise-
ras i budgetpropositionen forslag om att personer som haller sig undan
verkstéllighet av utvisnings- eller avvisningsbeslut och personer som vistas
i landet utan att ha ansokt om tillstand ska fa laglig ratt till subventionerad
vard pd samma sétt som asylsékande har tillgang till vard i dag. Detta med-
for okade kostnader inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och sociala
omsorger. Nar det géller barn som vistas i landet utan tillstand foreslas
ocksa en utokad ratt till utbildning. Kostnaden hérfor belastar utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en minskning av
utgiftsramen for 2013 med 4 125 miljoner kronor och for aren 2014—-2016
en minskning med 7 732, 7 767 och 7 954 miljoner kronor.

Enligt motionérerna tillhér Sverige de lander som i absoluta tal tar emot
flest asylstékande. Ambitionen &r att minska asyl- och anhdriginvandringen
med totalt 90 procent och att darmed kraftigt minska samhéllskostnaderna.
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Vénsterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 500 miljoner kronor och for &ren 2014 och 2015 en
6kning med 510 och 530 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar en hojning av dagersattningen for asylsokande
med 30 kronor per dag. Dagersattningen foreslds aven vardesakras genom
att den knyts till konsumentprisindex. Motionarerna foreslar ocksa att det
infors en bostadsersattning till asylstékande i eget boende med 500 kronor
for ensamstdende och 1 000 kronor for sammanboende samt okade utgifter
for offentligt bitrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslaget till utgiftsram for 2013, dels
forslaget till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgdr av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2013 9 504 -4 125 +500
2014 9 267 -7 732 +510
2015 9 261 -7 767 +530
2016 9 381 -7 954

Utskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for den som flyr undan forfljelse och fortryck. Sérskild hénsyn ska tas
till barns bésta. Sverige erbjuder skydd i storre utstrackning an vad interna-
tionella 6verenskommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksda-
gen. Malet ar att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
varnar asylratten och som inom ramen for den reglerade invandringen
underlattar rorlighet over granser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska
och internationella samarbetet.

Sverigedemokraterna foreslar besparingar for 2013 pa utgiftsomrade 8
med drygt 4,1 miljarder kronor och med drygt 7,7 miljarder kronor per ar
for aren 2014-2016.

Utskottet avfardar Sverigedemokraternas forslag till atgarder for att kraf-
tigt minska asyl- och anhériginvandringen och avfardar darfor ocksa forsla-
get om en kraftigt reducerad ram for utgiftsomradet. Forslaget innebar
sammantaget mer &n en halvering av anslagen inom utgiftsomradet, vilket
i praktiken skulle omojliggtra for Migrationsverket att bedriva sin verksam-
het pa ett rattssakert satt och i Gverensstimmelse med folkrattsliga konven-
tioner, sésom FN:s flyktingkonvention, FN:s tortyrkonvention och FN:s
barnkonvention. Vidare ifragasatter utskottet det realistiska i att kunna
genomfora de utgiftsminskningar som foreslas, eftersom detta forutsatter

2012/13:SfUly



2012/13:SfUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattande personalneddragningar och lokalavyttringar av sdval kontorslo-
kaler som boenden for asylsokanden. Den utgiftsminskande effekten av
sddana atgarder kan inte uppnés pa heldrsbasis med hansyn tagen till upp-
sagningstider for sdval personal som lokaler.

Bostadsersattning vid eget boende ges sedan den 1 mars 2005 endast i
sérskilda fall. Utskottet angav i sitt betdnkande 2004/05:SfU7 bl.a. att moj-
ligheten for de asylsokande att sjdlva ordna sitt boende har atskilliga
nackdelar som t.ex. att asylsokande utnyttjas pd bostadsmarknaden och att
eget boende kan leda till trdngboddhet som framfor allt &r negativt for
barn. Bostadserséttning ska kunna ges i sarskilda fall for att uppmuntra
eget arbete och sjalvforsorjning, vilket kan vara fallet nar den asylsdkande
far erbjudande om arbete pa en annan ort dar Migrationsverket inte har
nagot anlaggningsboende. Utskottet har i denna frdga inte andrat stand-
punkt och stéller sig inte bakom férslag om att infora en erséttning vid
eget boende. Utskottet staller sig inte heller bakom férslag om en generell
héjning av dagerséttningen till asylsokande eller 6kade utgifter for offent-
ligt bitrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2013, dels preliminar fordelning av utgif-
terna for 2014-2016. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i bertrda delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pa 94 422 miljoner kronor. |
forhallande till de anvisade medlen for 2012 minskar utgifterna med ca 1
miljard kronor. Den prelimindra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rade 10 for 2014-2016 berdknas till 90 153, 88 255 och 87 732 miljoner
kronor.

Utgifterna for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. bedéms
Oka. Skélet till detta ar framst hogre volymer i sjukpenningen till foljd av
okat inflode och att sjukfallen beraknas bli nagot langre an vad som bedém-
des i budgetpropositionen for 2012. De ohélsorelaterade utgifterna inom
utgiftsomradet beraknas dock minska samtliga &r 2013-2016.

Den samlade volymen i sjukférsakringen (sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersattning) har minskat sedan 2004. Aren 2003-2006 minskade
antalet sjukpenningdagar medan antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning fortsatte att dka. Aren 2007-2010 f6ll volymerna i bada syste-
men. Antalet sjukpenningdagar dkade dock 2011 jamfort med 2010, vilket
forklaras framst av ett aterfldde av personer som under 2010 limnade sjuk-
forsakringen till foljd av att de forbrukat maximalt antal dagar, men ocksé
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av nagot fler nya sjukfall och av att sjukfallen blev négot langre. Voly-
merna i sjukpenningen vantas fortsétta att 6ka dven 2012 till foljd av fler
och lingre sjukfall. Under de kommande &ren véntas utvecklingen av anta-
let sjukpenningdagar plana ut. Nedgangen av antalet personer med sjuk-
och aktivitetsersattning fortséatter dock under hela prognosperioden. Bland
dem som har sjukersittning kommer utflodet till bl.a. alderspension att
Overstiga inflodet till ersattningen. Vidare upphor den tillfalliga sjukersétt-
ningen vid utgdngen av 2012,

I propositionen lamnas forslag till regeldndringar som ger egenforeta-
gare mojlighet att valja en karenstid pa en dag. Regeringen foreslar bl.a.
att en egenforetagare, utéver nuvarande mojlighet att valja karenstid i sjuk-
forsakringen om 14, 30, 60 eller 90 dagar, ska kunna vélja att ha en
karensdag, att ocksa egenforetagare som blir arbetslosa ska ha en karens-
dag samt att bade den som valt en karensdag och den som blir arbetslds
ska omfattas av saval allmant som sarskilt hogriskskydd. Forslagen medfor
att utgifterna okar. Utgiftsokningen finansieras dock genom att sjukforsak-
ringsavgiften i egenavgifterna hojs for dem som valjer en karensdag.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med vissa Gver-
gangsbestammelser.

Regeringen foreslar ocksa att forsakrade som har aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsformaga ska kunna ha sin erséttning vilande for att préva pa
att arbeta eller studera i upp till tva ar, oavsett langden pa det ursprungliga
beslutet om aktivitetsersattning. Forslaget innebédr oOkade utgifter bl.a.
genom att ett manatligt belopp motsvarande 25 procent av aktivitetsersatt-
ningen ska kunna betalas ut under 24 manader vid forvarvsarbete, i stallet
for som i dag i 12 manader. Enligt regeringen ar det dock troligt att fler
forsékrade mer permanent kommer ut i forvérvsarbete och darmed inte
kommer att behdva ytterligare tid med aktivitetsersattning. Detta kommer
pé sikt att minska kostnaderna. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2013 men tilldmpas fr.o.m. den 1 februari 2013.

Riksdagen har pd forslag av utskottet uppmanat regeringen att ater-
komma med forslag som dels tillgodoser medborgarnas behov av att
Forsakringskassan &r tillganglig lokalt och av att det finns méjligheter till
personliga méten, dels bidrar till 6kad samverkan mellan statliga myndig-
heter (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223). For att ge Forsakringskas-
san forutsattningar till lokal narvaro foresldr regeringen att anslaget 2:1
Forsékringskassan 6kas med 200 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Till féljd av utvidgade uppgifter for att begransa fusk och felaktigheter i
assistansersattningen foreslar regeringen att Férsakringskassans anslag okas
med 20 miljoner kronor for 2013. For aren 2014-2016 foreslds en 6kning
harfor med 40, 35 och 15 miljoner kronor.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 4 950 miljoner kronor och for aren 2014-2016 en
6kning med 5 650, 6 500 och 6 750 miljoner kronor.

| syfte att underlatta for foretagen att vaxa och for sméaforetag att vaga
anstalla foreslar motionarerna att den andra sjukl6neveckan slopas och att
ett nytt anslag, ”Avskaffad andra sjukldnevecka”, inréttas.

Motiondrerna anser att sjukforsakringen maste utformas sa att den ger
béde ekonomisk trygghet och erbjuder rehabilitering s& att manniskor kan
komma tillbaka i arbete. Mot bakgrund harav foreslas att taket i sjukforsak-
ringen hojs till tta prisbasbelopp 2013, att sjukpenning utges med 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden,
att den bortre tidsgrénsen i sjukpenningen tas bort samt att rehabiliteringen
stérks.

Som en foljd av forslaget om forbattrad arbetsloshetsersattning (utgifts-
omréade 14) foreslds en hojning av anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m.

Miljopartiet de grona

I partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och
5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 2 590 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 en
6kning med 3 075, 3 262 och 3 262 miljoner kronor.

Motionarerna foreslar att sjukloneansvaret for foretag med upp till tio
anstallda slopas. | detta syfte foreslds att ett nytt anslag, “Slopat sjuklone-
ansvar for foretag upp till tio anstallda”, inréttas. En sddan atgard skulle
Oka foretagens mojligheter att utvecklas och nyanstalla samtidigt som fore-
tagens administrativa bérda minskar.

Nar det galler sjukforsakringen foreslas att sjukpenning utges med 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden,
att den bortre tidsgréansen i sjukpenningen slopas helt och att det infors en
grundersattning eller ett golv i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbets-
I6shetsforsakringen, dvs. 229 kronor per dag. Vidare foreslas att Forsak-
ringskassan far medel (50 miljoner kronor) for forbattrad tillganglighet och
service samt for att kompensera for sjuklonereformen.

Som en foljd av forslaget om hojt tak i arbetsldshetsersattningen (utgifts-
omrade 14) foresldr motionarerna att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabi-
litering m.m. 6kas med 400 miljoner kronor.
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Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgifts-
ramen for 2013 med 2 800 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 en
6kning med 2 724, 2 719 och 2 716 miljoner kronor.

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstélla fore-
slar motiondrerna att varje foretag ska fa gora avdrag for sina sjuklénekost-
nader motsvarande sjukldnekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta
ska galla upp till ett maxtak pa tio anstillda. I detta syfte foreslas att ett
nytt anslag inrattas, "Sjuklon for sma foretag”.

Med anledning av forslaget om hojt tak i arbetsloshetsersattningen fore-
slés dven att det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetslés hojs
fran 486 till 643 kronor per dag.

Vénsterpartiet

| partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en ¢kning av utgiftsra-
men for 2013 med 5 255 miljoner kronor och for &ren 2014 och 2015 en
Okning med 5 305 och 6 255 miljoner kronor.

Eftersom sjukldneansvaret kan vara betungande for méanga foretag fore-
slar motionarerna att mindre foretag med upp till tio anstillda helt ska
slippa betala sjuklon och att ett nytt anslag, ”Sjuklon for smaforetag”, inrt-
tas.

Vidare foreslas att staten ska Overta ansvaret for sjuklon for den som
varit sjukskriven langre dn 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta
foreslas galla under det forsta anstéllningsaret. Motionarerna vill ocksa att
den bortre tidsgréansen i sjukforsakringen avskaffas, att taket i sjukpen-
ningen hojs till atta prisbasbelopp, att sjukpenning ska utges med 80
procent under hela sjukperioden samt att minskningen med 0,97 vid utbe-
talning av sjukpenning avskaffas.

Dartill foreslds att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
h6js fran 64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och att bostads-
tillagget till sjuk- och aktivitetsersattningen héjs med 340 kronor per méanad.

| Gvrigt foreslas att anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
inom hélso- och sjukvéard minskas med 1 miljard kronor och att ett rehabi-
literingsregister infors.

Med anledning av att forslaget om férandring av arbetsloshetsersatt-
ningen (utgiftsomrade 14) far effekter for sjukférsakringen foreslds att
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 800 miljoner
kronor 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for 2013, dels
forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2013 94 422 +4 950 +2590 +2 800 +5 255
2014 90 1563 +5650 +3 075 +2 724 +5 305
2015 88 255 +6500 +3262 +2719 +6 255
2016 87 732 +6 750 +3 262 +2 716

Enligt vad som anges i propositionen minskade antalet sjukpenningdagar
under 2003-2006 medan antalet personer med sjuk- och aktivitetsersatt-
ning fortsatte att 6ka. Sedan 2007 minskar volymerna i béda systemen.
Antalet sjukpenningdagar 6kade dock igen 2011 jamfért med aret innan,
vilket delvis forklaras av att personer som under 2010 lamnade sjukforsak-
ringen till foljd av att de forbrukat maximalt antal dagar atervande till
sjukforsékringen. Regeringen gor beddémningen att antalet sjukpenningda-
gar kommer att plana ut under de kommande &ren men att nedgdngen i
antalet personer med sjuk- och aktivitetserséttning fortsétter under hela pro-
gnosperioden. Enligt regeringen har antalet personer med sjukerséttning
minskat med ca 179 000 personer sedan 2006.

En av de viktigaste frdgorna for regeringen nar den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmarknaden,
som till stor del bestod av sjukfranvaro och drabbade inte minst unga och
kvinnor. Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskriv-
ningsprocess. Syftet med den genomfdrda sjukforsakringsreformen &r att
genom tidiga och aktiva insatser sakerstélla att den sjukskrivnes arbetsfor-
maga tas till vara i sd stor utstrackning och i ett sd tidigt skede som
mojligt. Utskottet delar regeringens uppfattning att rehabiliteringskedjan,
som &r en central del av sjukforsékringsreformen, starkt har bidragit till att
fler &r i arbete. Enligt utskottets mening har sjukforsékringsreformen haft
stor betydelse for den minskade sjukfranvaron. En pataglig effekt av reha-
biliteringskedjan &r att samarbetet mellan myndigheterna, bl.a. Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen, har forbéttrats vésentligt. Av dessa skal
anser utskottet i likhet med regeringen att det i fortsattningen &r viktigt att
sjukforsakringsreformens goda resultat vardas. Detta ar viktigt inte minst
mot bakgrund av att inte bara sjukpenningtalet 6kat 2012 jamfort med
2011 utan aven nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar. Av Forsékrings-
kassans redovisning den 27 september 2012 framgér att nybeviljade sjuk-
och aktivitetsersattningar 6kade fran 2,63 till 3,16 per tusen forsikrade i
augusti 2012 jamfért med samma period 2011. Utskottet anser vidare att
en forsakringsméssig och rattssaker tilldmpning av regelverket &r en forut-
séttning for en fungerande sjukforsékring. Det &r darfor positivt att det
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fortsatta arbetet med att hoja sdval legitimiteten i de beslut som Forsak-
ringskassan fattar som tilltron till myndigheten &r hogt prioriterat av reger-
ingen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek 2013 eller regeringens forslag till preliminar férdelning av
utgifterna for 2014-2016. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet till-
styrker dels den foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2013, dels forsla-
get till prelimindr fordelning av utgifterna for 2014-2016. Dérmed bor
finansutskottet avstyrka motionerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 4 och 5,
2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3
och 4 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pa 40 miljarder kronor. | forhal-
lande till anvisade medel for 2012 minskar utgifterna 2013 med knappt 2
miljarder kronor. Den prelimindra fordelningen av utgifterna for 2014-
2016 berédknas till 39 265, 38 399 och 37 525 miljoner kronor.

Att utgifterna pd utgiftsomradet har minskat beror framfor allt pa att
behovet av garantipension minskar i takt med att antalet personer med
inkomstrelaterad pension okar.

Regeringen foreslar en sérskild satsning pa ogifta alderspensionarer med
Idga inkomster i forhéallande till sin bostadskostnad. Sedan januari 2012 far
alla &lderspensionarer 6ver 65 &r som har bostadstillagg 170 kronor mer
per manad. Nu foreslar regeringen att tillagget for ogifta alderspensionarer
dver 65 ar hojs med ytterligare 170 kronor till 340 kronor fr.o.m. den 1
januari 2013. For att hgjningen ska fa verkan dven for de ogifta alderspen-
siondrerna som har sarskilt bostadstillagg och aldreforsorjningsstod foreslar
regeringen att den skiliga levnadsnivan for dem som har dessa férmaner
ska hojas med 170 kronor per manad. Forslagen medfor sammantaget
Okade utgifter med 431 miljoner kronor 2013.

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhdllande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 4 miljarder kronor. For &ren 2014-2016 foreslas att
den prelimindra férdelningen av utgifterna ¢kas med 4 024, 4 137 och
4 233 miljoner kronor. For att sakerstélla att de som har de lagsta inkoms-
terna far en forbattrad ekonomi féreslar motionarerna att garantipensionen
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fr.o.m. 2013 ska hdjas med 10 procent, vilket motsvarar 793 kronor per
manad for ogifta och 708 kronor per manad for gifta. Anslaget 1:1 Garan-
tipension till &lderspension tillférs 4,9 miljarder kronor 2013 harfor. Som
foljdeffekt minskas anslaget 1:3 Bostadstillagg for pensiondrer med 900
miljoner kronor &r 2013 eftersom farre personer blir i behov av bostadstill-

lagg.

Véansterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgiftsra-
men for 2013 med 1 miljard kronor. Aven for &ren 2014 och 2015
foresldas en okning med 1 miljard kronor for respektive ar. Motionarerna
foreslar en hgjning av garantipensionen med 150 kronor i manaden fr.o.m.
2013 for att hoja den ekonomiska standarden for de pensiondrer som har
lagst inkomst. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension tillfors 1,2
miljard kronor for 2013 harfor. Som foljdeffekt minskas anslaget 1:3
Bostadstillagg for pensiondrer med 200 miljoner kronor eftersom farre per-
soner blir i behov av bostadstillagg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for 2013, dels
forslag till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgdr av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y,
2013 40 000 +4 000 +1 000
2014 39 265 +4 024  +1 000
2015 38 399 +4 137  +1 000
2016 37 525 +4 233

Bostadstillagget till pensionarer har hojts i olika omgangar de senaste aren.
Nu foreslar regeringen att tillagget for ogifta alderspensionarer héjs med
ytterligare 170 kronor till 340 kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Vidare
foreslas en hojning med 170 kronor av den skaliga levnadsnivan for de
ogifta pensionédrer som har sarskilt bostadstillagg och &ldreforsorjningsstod.
De senaste aren har dven den ekonomiska standarden for pensionarer for-
battrats genom skattesankningar, och regeringen foreslar nu ytterligare en
skattesankning for pensiondrer.

Utskottet valkomnar forslaget om ytterligare forstarkning av bostadstill-
lagget, det sérskilda bostadstillagget och &ldreforsorjningsstddet och ser
positivt p att pensiondrernas ekonomiska standard forstarks genom en skat-
tesankning. Att utdver detta hoja garantipensionerna, som foreslds i motio-
nerna, ar enligt utskottets mening inte aktuellt.
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Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2013, dels preliminar férdelning av utgif-
terna for 2014-2016. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i berérda delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram fér 2013 pd 78 137 miljoner kronor. |
forhallande till anvisade medel for 2012 okar utgifterna 2013 med 1 420
miljoner kronor. Den preliminara fordelningen av utgifterna for 2014-2016
beréknas till 80 570, 82 613 och 85 442 miljoner kronor.

For att forstarka ekonomin for barnhushall med lag ekonomisk standard
foreslar regeringen att grundnivan i fordldrapenningen hojs fran 180 till
225 kronor per dag. Forslaget innebér dkade utgifter med 300 miljoner kro-
nor 2013. Ar 2014-2016 beraknas ocksa tkade utgifter med 300 miljoner
kronor per ér.

Vidare foreslar regeringen att det fr.o.m. den 1 januari 2013 inte langre
ska kravas intyg om ett barns franvaro fran forskola, skola, pedagogisk
omsorg eller fritidshem for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning. Forsla-
get bedéms medfora lagre kostnader for Forsakringskassan pa ca 11 miljo-
ner kronor 2013.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen en forandring i foraldraforsak-
ringen som innebér att maximalt 20 procent av de 480 foraldrapenningda-
garna ska kunna sparas till efter barnets fyradrsdag. Vidare avser
regeringen att hoja den Gvre aldersgransen for uttag av féraldrapenning
fran atta till tolv ar. Syftet med reformen &r bl.a. att underlatta etabler-
ingen pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda kvinnor. Dartill
aviseras dels forandringar i foréldraforsakringen som innebér forbattrade
mojligheter for ensamstaende foraldrar att anvanda foraldrapenningen, dels
en utokning av tidsrymden da dagar med tillfallig foraldrapenning kan tas
ut i samband med att ett barn har avlidit, dels en mdéjlighet for egenforeta-
gare att fa graviditetspenning pd grund av risker i arbetsmiljon. Med
anledning av dessa forslag berdknas utgifterna minska med sammantaget
68, 90 och 135 miljoner kronor 2014-2016.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 2 200 miljoner kronor och for aren 2014-2016 en
Okning med 2 200, 2 300 och 2 300 miljoner kronor.

Motiondrerna framhaller bl.a. att barnbidraget har legat pd samma niva
sedan den davarande socialdemokratiska regeringen hojde det 2005. En hoj-
ning &r ett valkommet tillskott for barnfamiljerna, inte minst for de mest
ekonomiskt utsatta familjerna. Motiondrerna foreslar att barnbidraget hojs
med 100 kronor per barn och manad.

Vidare vill motiondrerna hoja taket i den tillfalliga foraldrapenningen
och graviditetspenningen si att det pd sikt uppgar till tio prisbasbelopp.
For 2013 foreslas en hajning till &tta prishasbelopp.

Motiondrerna framhaller att tillsammans med hojningen av barnbidraget
blir en hojning av underhdllsstodet ett valkommet tillskott for familjer som
har mycket knappa ekonomiska resurser. Darfor foreslds att underhéllssto-
det hojs med 50 kronor per manad och barn.

Miljopartiet de grona

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och
5 foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men fér 2013 med 349 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 med 322,
294 och 280 miljoner kronor.

For att underlatta for de ensamforaldrar som har de svéraste ekono-
miska villkoren féresldr motionarerna en hojning av underhallsstodet med
250 kronor per manad.

Vidare foreslas att jamstalldhetsbonusen avskaffas eftersom den inte kan
anses ha bidragit till ett mer jamstallt foraldraskap. | stallet vill motiona-
rerna infora en tredelad foraldraforsékring.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson (SD) m.fl. yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 405 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 en
minskning av utgiftsramen med 348, 1 016 och 1 540 miljoner kronor.

Motiondrerna foresldr en gradvis hojning av foraldrapenningen pa sjuk-
penning- eller grundnivdn med knappt 3 procent. Vidare anser motiona-
rerna att andelen gravida som beviljas graviditetspenning bor cka fran
cirka en femtedel till en tredjedel. Ett slopande av jamstalldhetsbonusen
medfér en besparing inom utgiftsomradet.

| syfte att forbattra ensamstaende smabarnsforaldrars ekonomiska situa-
tion foreslas att underhallsstodet héjs med ca 10 procent.
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Dartill foreslas, i syfte att forbattra den ekonomiska situationen for fram-
for allt barnhushall med ensamstédende foraldrar, att ersattningsnivan i
bostadsbidraget fér barnfamiljer héjs med omkring 5 procent.

Slutligen anfér motionérerna att Sverigedemokraternas migrationspolitik
medfér minskade kostnader inom olika anslag pa utgiftsomradet.

Vénsterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt (V) m.fl. yrkandena 4 och 5
foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en ékning av utgiftsra-
men for 2013 med 2 619 miljoner kronor och for dren 2014 och 2015
med 5 192 och 5 565 miljoner kronor.

Motionérerna valkomnar att regeringen i budgetpropositionen foreslar en
hojning av grundnivan i foraldraforsakringen fran 180 kronor till 225 kro-
nor per dag men anser inte att hgjningen ar tillracklig. Darfor foreslas att
grundnivan hojs med ytterligare 25 kronor till 250 kronor per dag.

Vidare foreslar motionarerna en stegvis hgjning av taket for den tillfal-
liga foraldrapenningen och graviditetspenningen till atta prisbasbelopp
2013 och nio prisbashelopp 2015. Dartill foreslds att ersattningsnivéerna
for alla foraldralediga aterstélls till 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Slopande av jamstalldhetsbonusen, som man anser inte har haft nagon
matbar effekt pd mans foraldraledighet, medfér en besparing inom utgifts-
omradet.

Motiondrerna anser &ven att det behdvs ekonomiska forstarkningar for
barnfamiljer, bl.a. for att forbattra den ekonomiska situationen for ekono-
miskt utsatta hushall. Darfor foreslar motionarerna en hojning av under-
héllsstodet med 200 kronor for barn under 13 ar och med 400 kronor per
barn for barn som ar 13-19 ar eftersom tonarsbarn medfor hégre kostna-
der. Vidare ska underhallsstodet vardesdkras genom att knytas till prishas-
beloppet.

Ensamstaende foraldrar bor f& ett ytterligare ekonomiskt tillskott genom
att det sérskilda bidraget och umgéangesbidraget inom bostadsbidraget hdjs
med 150 respektive 100 kronor per manad.

Den hogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget borjar
trappas ned har legat stilla pd 117 000 kronor per r sedan 1997. De allra
flesta grupper har okat sina inkomster sedan dess. Allt fler hamnar darfor
Over gransen och det innebar att bostadsbidraget reduceras. For att stoppa
den utvecklingen foreslas att gransen hojs till 146 250 kronor och darmed
anpassas till dagens inkomstnivaer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2013, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2014-2016.
Forslagen redovisas i tabellen nedan.
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Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2013 78 137 +2 200 +349 +405 +2 619
2014 80 570 +2 200 +322 -348 +5 192
2015 82613 +2300 +294 -1016 +5 565
2016 85442 +2300 +280 -1540

Utskottet staller sig bakom regeringens politiska inriktning vad géller den
ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet valkomnar att regeringen i syfte att forstarka ekonomin for
barnhushall med lag ekonomisk standard har foreslagit att foraldrapenning-
ens grundnivd hojs frdn 180 kronor till 225 kronor per dag. Hojningen
starker ekonomin for unga foraldrar som inte hunnit etablera sig pa arbets-
marknaden och fér dem som av andra skal inte uppfyller kraven for att fa
foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Utskottet har inget att invanda mot ett slopat krav pa att man ska lamna
intyg om barns franvaro for att fa tillfallig foraldrapenning. Utskottet note-
rar att ett slopande av intyget innebdr administrativa lattnader for Forsak-
ringskassan samt utdkade mojligheter till forbattrad service och god
kvalitet via automatberedning och sjalvbetjaningstjanster. God kontroll av
utbetalningarna kan uppratthallas genom bl.a. slumpmassig kontroll.

Daremot kan utskottet inte stilla sig bakom vare sig krav pa andra for-
andringar inom utgiftsomradet eller, som nagra partier foreslagit, ett avskaf-
fande av jamstalldhetsbonusen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddémning av utgifter-
nas storlek. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den
foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2013, dels forslaget till preliminar
fordelning av utgifterna for 2014-2016. Dé&rmed bor finansutskottet
avstyrka motionerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2011/12:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar férdelningssy-
stemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension). | propositionen foreslas att riksdagen godkénner berak-
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ningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
for 2013. Enligt regeringen uppgar det beraknade beloppet till knappt 257
miljarder kronor.

Ar 2011-2016 & pensionsavgifterna lagre 4n pensionsutbetalningarna,
vilket framfor allt forklaras av att de stora arskullarna fodda pd 1940-talet
gér i pension. Ar 2011 och 2012 &r dock direktavkastningen pa AP-fonder-
nas tillgangar tillrackligt stor for att ticka avgiftsunderskottet. Ar 2013
vantas avgiftsunderskottet 6ka med ca 10 miljarder kronor och beddms da
vara sa stort att kapitalavkastningen inte racker for att tacka underskottet,
vilket innebar att det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vantas
bli negativt. Pensionsmyndigheten har pd regeringens uppdrag analyserat
de nuvarande berékningsreglerna inom ramen for nuvarande regelsystem i
Utvardering av  vissa berakningsregler i  alderspensionssystemet,
(52011/5900/SF). Pensionsmyndigheten har darefter fatt i uppdrag att gora
en fordjupad analys.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berékning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2013.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berékningen av budgetens
inkomster for 2013. Inkomsterna till statsbudgeten av socialavgifter och
I6neskatter men efter avdrag for bl.a. nedsattningar av socialavgifter berdk-
nas uppga till ca 449 miljarder kronor.

Enligt vad som anges i propositionen bor sjukforsékringsavgiften tas ut
med en avgiftssats som innebér att de berdknade intdkterna fran avgiften
motsvarar de forvantade utgifterna. For 2013 beréknas de utgifter som sjuk-
forsakringsavgiften ska tacka uppga till ca 62 miljarder kronor. Regeringen
foreslar darfor att sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna fr.o.m.
den 1 januari 2013 sénks till 4,35 procent och i egenavgifterna till 4,44
procent av avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av avgifterna ska goéras
inom ramen for ett i princip oférandrat avgiftsuttag foreslds att den all-
manna léneavgiften hojs till 9,88 procent.

Med anledning av att kommissionen i december 2011 beslutat att ned-
séattningen av egenavgifterna for enskilda naringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsholag inte utgor ett statligt stod foreslar
regeringen ett slopande av kravet pa att avdrag vid berakning av egenavgif-
ter ska uppfylla villkoren i kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse. Regeringen foreslar aven att man slopar kravet att avdraget ska
begéras i sjalvdeklarationen. Aven skyldigheten att i deklarationen limna
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de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om villkoren
i ndmnda regelverk &r uppfyllda ska enligt regeringens forslag slopas. En
foljdandring foreslas i skatteférfarandelagen (2011:1244). Andringarna
avses trada i kraft den 1 januari 2013. Andringarna i socialavgiftslagen
ska dock tillampas forsta gangen i frdga om sjélvdeklarationen vid 2013
ars taxering.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) begérs i
yrkande 3 att riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter for 2013 enligt vad som anges i motionen. | samma motion yrkande 11
begérs forslag till lagstiftning om slopad generell nedséttning av arbetsgi-
varavgiften for unga. Motiondrerna forordar i stallet en effektiv tidsgréns
for ungdomsarbetsldsheten. Unga manniskor ska vara arbetslgsa hdgst sex
manader. | yrkande 23 begars forslag till lagstiftning om skattereduktion
for utgifter for forskning och utveckling (FoU) for mindre foretag. Motio-
narerna framhaller att FoU-utgifter i dag far dras av mot bolagsskatten.
Det forutsatter dock att verksamheten genererar vinst vilket sallan ar fallet
i mindre, nystartade och forskningsintensiva foretag. Motionarerna foreslar
darfor att 150 miljoner kronor avsétts for 2013 for att foretag under ett
uppbyggnadsskede ska kunna gora avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivar-
avgiften.

Miljopartiet de grona

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 3 att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter i enlighet med vad som anfors i motionen. I samma motion yrkande 7
begars forslag om sankt arbetsgivaravgift for smaféretag. Motionarerna
anser att det behovs dels en generell sankning med 0,6 procent, dels en
riktad sankning pd 10 procentenheter upp till en lénesumma om 720 000
kronor. | yrkande 9 begar motionarerna forslag om slopad arbetsgivarav-
gift for unga arbetslésa. | stallet for nuvarande nedsattning for unga bor
arbetsgivaravgiften slopas under ett ar for den som anstéller en ung arbets-
I6s i aldern 18-25 ar.

I kommittémotion 2012/11:A396 yrkande 1 av Esabelle Dingizian m.fl.
(MP) begars ett tillkdnnagivande om slopad arbetsgivaravgift for unga.
Motionarerna anser att arbetsgivaravgiften ska slopas under ett ar for den
som anstaller en ung arbetslés. En sddan atgard ar enligt motionarerna
betydligt mer traffsaker &n den nuvarande ineffektiva och kostsamma hal-
veringen av avgifterna for alla ungdomar.
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Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att riksdagen dels godkanner berdkningen av budgetens inkomster
for 2013 enligt forslag i motionen, dels tillkannager att regeringen ska ater-
komma med lagforslag. Motionarerna foreslar att den generella sankningen
pd 1 procent ska slopas och att arbetsgivaravgiften ska aterstillas till
32,42 procent. Vidare foreslds att ett socialavgiftsavdrag pa 57 000 kronor
infors som géller lika for alla foretag och oberoende av antalet anstallda,
att larlingsjobb ska befrias fran socialavgifter under ett &r samt att nedsatt-
ningen av avgifter for unga slopas.

Vénsterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 3
att riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2013
i enlighet med motionen. | samma motion yrkande 14 begars ett tillkdnna-
givande om forslag om att ta bort nedséttningen av socialavgifter for
personer under 26 ar. Motionarerna papekar att nedsattningen ar ineffektiv
och darfor bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsikringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsakringssystemet. Regeringens forslag om forandrade nivaer i socialav-
gifterna ligger i linje med detta. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna I6neavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades aldersgruppen till
att omfatta alla som vid arets ingang inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sénktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av de dvriga avgifterna. De
sénkta socialavgifterna har Okat incitamenten for arbetsgivare att anstélla
ungdomar och #&ven att behdlla unga i arbete. De har séledes bidragit till
Okad sysselséttning bland unga. Utskottet anser inte att nedsattningen ska
avskaffas eller forandras pa ndgot annat satt. Ett avskaffande skulle géra
det dyrare att anstilla unga och darmed svérare att behalla dem i arbete.
Arbetslosheten bland unga skulle darmed riskera att tka.

Utskottet noterar &ven att en generell nedséttning av socialavgifterna
med 1 procentenhet inférdes den 1 januari 2009.

Vidare minskades egenavgifterna inom vissa ramar for enskilda narings-
idkare och deléagare i handelsbolag med 5 procentenheter av avgiftsunderla-
get, dock hogst med 10 000 kronor per ar och under forutsattning att
avdraget uppfyller villkoren enligt kommissionens regelverk for stod av
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mindre betydelse. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 juli 2010 och tillam-
pas pé& inkomster som uppbérs efter den 31 december 2009. Mot bakgrund
av att kommissionen har beslutat att nedséttningen av egenavgifterna for
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
inte utgdr ett statligt stéd har utskottet inget att invdnda mot forslagen i
propositionen om forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter.

Utskottet &r daremot inte berett att stélla sig bakom férslagen i motio-
nerna om bl.a. ett hojt generellt avgiftsuttag, avdrag for FoU-utgifter mot
arbetsgivaravgifterna eller om sénkta socialavgifter for smaféretag.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berakning av statsbudge-
tens inkomster nar det galler socialavgifterna for 2013 bor tillstyrkas
liksom forlagen om &ndrade avgiftsnivder och om forenklade regler vid
nedséttning av egenavgifter. Finansutskottet bor darmed avstyrka motio-
nerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 3, 11 och 23, 2012/13:Fi303 (MP)
yrkandena 3, 7 och 9, 2012/13:A369 (MP) yrkande 1, 2012/13:Fi219 (SD)
yrkande 2 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 3 och 14 i bertrda delar.

Stockholm den 23 oktober 2012

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxéng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Gunilla Nordgren (M) och Emma
Carlsson Lofdahl (FP).
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1. Socialdemokraterna (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omano-
vic (S) anfor:

Utgiftsomrade 10

| syfte att forbattra for foretagen att vaxa och for smaforetag att vaga
anstélla bor den andra sjukloneveckan slopas och ett nytt anslag, ”Avskaf-
fad andra sjuklénevecka”, inrattas.

Sjukforsakringen maste utformas sa att den ger bade ekonomisk trygg-
het och erbjuder rehabilitering s& att manniskor kan komma tillbaka i
arbete. Mot bakgrund harav bor taket i sjukforsakringen pa sikt hojas till
tio prisbasbelopp. Som ett forsta steg bor taket hojas till atta prisbasbelopp
2013. Vidare bor sjukpenning utges med 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten under hela sjukperioden och den bortre tidsgransen i
sjukpenningen tas bort. Dessutom bor rehabiliteringen stérkas.

Som en foljd av partiets forslag om forbéttrad arbetsldshetserséttning
(utgiftsomrade 14) bor anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
hojas.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 12

Vi motsitter oss en utveckling dar klyftor medvetet tillats 6ka mellan famil-
jer med barn och ovriga grupper i samhallet. Vi vill att mélet for politik-
omradet Ekonomisk familjepolitik i stallet ska vara att de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska, inom ramen for
den generella valfarden. P& motsvarande satt ar en solidarisk utjamning av
risker och kostnader mellan generationer, mellan den som har ett arbete
och den som for tillfallet &r utan, mellan sjuka och friska och mellan kvin-
nor och mén, viktiga inslag i var trygghetsmodell.

Barnbidraget har legat pd samma niva sedan den davarande socialdemo-
kratiska regeringen hojde det 2005. Bidraget &r en av de barande byggste-
narna i var familjepolitik och en viktig del av den generella vélfarden. Det
ger foraldrar och barn, och inte minst de barnfamiljer som har sma ekono-
miska marginaler, ett valbehdvligt ekonomiskt tillskott. Det &r nu hog tid
att forstarka det generella barnbidraget. Vi vill darfér hoja det med 100
kronor per barn och manad och 6kar utgifterna for 2013 med 2 miljarder
kronor.
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Den dévarande socialdemokratiska regeringen hojde taket i foraldrafor-
sakringen fran 7,5 till 10 prishasbelopp s att de allra flesta skulle f& ut 80
procent i ersattning nar de var foraldralediga. Samtidigt hojdes taket i den
tillfalliga foraldrapenningen samt i sjukférsakringen. Den borgerliga reger-
ingen valde att forsamra den tillfalliga foraldrapenningen for de forédldrar
som ar hemma for att ta hand om sina sjuka barn eller pa grund av sin
graviditet. Vi vill pa sikt hoja taket i den tillfalliga foraldrapenningen och
graviditetspenningen s att det uppgar till samma belopp som for foraldra-
penningdagarna, dvs. tio prisbasbelopp. Ett forsta steg ar att hoja taket till
atta prisbasbelopp 2013. Det medfor 6kade utgifter med 100 miljoner kro-
nor for 2013.

Underhallsstodet har inte hojts pa méanga ar, och det ar hog tid att ensam-
stdende foraldrar far ta del av ekonomiska satsningar. Vi vill darfor hoja
underhallsstodet med 50 kronor per manad och barn. Det medfér Gkade
utgifter med 100 miljoner kronor for 2013.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13: Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Statsbudgetens inkomster

Regeringens huvudsakliga 16sning pa den hdga ungdomsarbetsldsheten har
varit att halvera socialavgifterna for unga som redan har arbete. Reformen
har dock inte fungerat, och arbetsldsheten bland unga har fortsatt att stiga.
Enligt var uppfattning bor den generella nedséttningen av arbetsgivaravgif-
ten for unga slopas. | stéllet bor en effektiv tidsgréans for ungdomsarbets-
I6sheten inféras. Unga manniskor ska vara arbetslosa hogst sex manader.
Vidare bor 150 miljoner kronor avséttas for 2013 for att mindre foretag
under ett uppbyggnadsskede ska kunna gora avdrag for utgifter for forsk-
ning och utveckling (FoU) mot arbetsgivaravgiften. FoU-utgifter far i dag
dras av mot bolagsskatten. Det forutsétter dock att verksamheten genererar
vinst vilket séllan &r fallet i mindre nystartade forskningsintensiva foretag.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi302 (S)
yrkande 3 i bertrd del och yrkandena 11 och 23.

2. Miljopartiet de grona (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Utgiftsomrade 10

For att underlatta for smaforetag bor sjukloneansvaret for foretag upp till
tio anstéllda slopas. En sédan atgard skulle dka foretagens mojligheter att
utvecklas och nyanstédlla samtidigt som foretagens administrativa bérda
minskar. For detta andamal bor ett nytt anslag, Slopat sjukléneansvar for
foretag upp till tio anstéllda”, inréttas.
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Néar det géller sjukforsakringen bor sjukpenning utges med 80 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden och den
bortre tidsgransen i sjukpenningen slopas helt. For att nd dem med lagst
inkomster eller dem som helt saknar inkomster bor en grundersattning
eller ett golv inforas i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbetsldshets-
forsdkringen, dvs. 229 kronor per dag. Vidare bor Forsakringskassan fa
medel (50 miljoner kronor) for forbattrad tillganglighet och service samt
for att kompensera for sjuklénereformen.

Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i arbetsloshetserséttningen
(utgiftsomrade 14) bor anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Okas med 400 miljoner kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5 i ber6rda delar.

Utgiftsomrade 12

Den omfordelande profilen i den ekonomiska familjepolitiken har succes-
sivt avtagit under det senaste artiondet. Malet med den ekonomiska famil-
jepolitiken maste aterigen bli att ge barn i ekonomiskt utsatta hushall stod
och att motverka ekonomiska oréattvisor. Vidare bor den ekonomiska famil-
jepolitiken verka for jamstalldhet.

Underhallsstodet har sedan 1994 hojts med endast 100 kronor per
manad, vilket har inneburit en kraftig urholkning av dess varde. Detta har
framst drabbat hushall med ensamstaende kvinnor med barn. For att under-
latta for de foraldrar som har de svaraste ekonomiska villkoren bér under-
héllsstodet hdjas med 250 kronor per manad. Det medfér 6kade utgifter
med 600 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen har inte bidragit till ett mer jamstallt foréldraskap
och bor darfor avskaffas. | stéllet bor en tredelad foraldraforsékring info-
ras. Ett slopande av jamstélldhetsbonusen medfor en besparing med 251
miljoner kronor for 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Statsbudgetens inkomster

Sénkta arbetsgivaravgifter behdvs for att minska marginalkostnaderna for
att anstélla. Det behdvs dels en generell sankning med 0,6 procent, dels en
riktad sankning pa 10 procentenheter upp till en I6nesumma om 720 000
kronor. Den sistndmnda sénkningen ger incitament for de minsta foretagen
att anstélla ytterligare en person.

Vidare bor arbetsgivaravgiften for unga arbetsldsa slopas och erséttas av
slopad arbetsgivaravgift under ett &r for den som anstaller en ung arbetslos
i dldern 18-25 ar. En sédan &tgard ar betydligt mer traffsaker an den nuva-
rande ineffektiva och kostsamma halveringen av avgifterna for alla ung-
domar.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkande 3 i berdrd del och yrkandena 7 och 9 samt kommittémotion
2012/13:A396 yrkande 1 (MP).

3. Sverigedemokraterna (SD)
David Lang (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Sveriges invandringspolitik behdver reformeras sa att den blir ansvarsfull,
human och samhallsvardande. Detta ska uppnas genom ett kraftfullt atgards-
paket for en reglerad, ansvarsfull anhériginvandringspolitik. Kraftiga ned-
skarningar pd det migrationspolitiska omradet behovs. Under forsta aret
kan en minskning av asyltrycket till Sverige ske med 45 procent och
under resterande ar som budgetforslagen avser med 90 procent. De anslag
vars utgiftsniva helt eller delvis harleds till asyltrycket ar 1:1, 1:2, 1:4,
1:5, 1:6 och 1:7. Anslag 1:3 och 1:9 avskaffas helt och hallet da verksam-
heten som bedrivs med anslagen &r ineffektiv eller olamplig.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Utgiftsomrade 10

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstalla bor
varje foretag fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader motsvarande sjuklo-
nekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta ska galla upp till ett
maxtak pa tio anstallda. Darfor bor ett nytt anslag inrattas, namligen ”Sjuk-
I6n for sma foretag”.

Med anledning av partiets forslag om hojt tak i arbetsloshetsersattningen
bor aven det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetslés hojas fran
486 till 643 kronor per dag.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11

For att sakerstdlla att de som har de lagsta inkomsterna ska fa en forbatt-
rad ekonomi bor garantipensionen hdjas med 10 procent, vilket motsvarar
793 kronor per manad for ogifta och 708 kronor per manad for gifta. For-
slaget medfor sammantaget dkade utgifter med 4 miljarder kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.
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Utgiftsomrade 12

Kérnfamiljen ar den samlevnadsform som har bast grundférutsattningar att
ge barnen en stabil och trygg uppvaxtmiljé. Man bér dock vara medveten
om att detta & en samlevnadsform som inte fungerar for alla. Darfor
maste politiken verka for ett fullgott samhallsstod till alla samlevnadsfor-
mer som inkluderar barn.

For de flesta fordldrar innebdr familjebildande en ekonomisk belastning
i dubbel bemérkelse. Dels tillkommer kostnader for sjalva barnet, dels for-
svinner arbetsinkomster i form av 16n d& nagon av foraldrarna ska ta hand
om barnet under den forsta tiden. Ett samhdlle med vettiga prioriteringar
bor inte lata ekonomiska barridrer motverka barnafodande i ett lage dar
nativiteten redan ar l1ag. Foraldrapenningen bor darfor forstarkas genom en
héjning av ersattningsbeloppet. Mot slutet av budgetperioden ska forstark-
ningen uppgd till knappt 3 procent. Det motsvarar drygt 5 000 kronor
extra i planboken for en genomsnittsfordlder under den period pa 390
dagar da foraldrapenning lamnas pa sjukpenning- eller grundniva. Forsla-
get medfor dkade utgifter med 200 miljoner kronor for 2013.

Manga gravida kvinnor nekas i dag graviditetspenning trots att de &r
hoggravida och inte sallan har fysiskt pafrestande uppgifter. Endast var
femte gravid kvinna beviljades graviditetspenning under 2010. Fler kvin-
nor bor ges mojligheten att trappa ner eller vara helt lediga fran arbetet
under de sista veckorna av graviditeten. Malsattningen bor vara att andelen
gravida som beviljas graviditetspenning ska uppga till en tredjedel. Forsla-
get medfor dkade utgifter med 250 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen i foréldrafdrsakringen bor avskaffas. Foréldrarna
ska sjalva bestdimma hur foréldrapenningen ska disponeras. Ett slopande
av jamstalldhetsbonusen medfor en besparing med 219 miljoner kronor for
2013.

Den ekonomiska situationen for ensamstdende smabarnsforaldrar, som
oftast ar ensamstdende mammor, bor forbattras genom att underhallsstodet
hdjs med ca 10 procent. Forslaget medfdr en héjning av anslaget 1:3 Under-
héllsstod med 200 miljoner kronor for 2013.

De allra flesta hushall som far bostadsbidrag ar barnhushall, i synnerhet
barnhushall med ensamstdende foraldrar. Den ekonomiska situationen for
denna grupp bor forbattras genom att bostadsbidraget héjs med omkring 5
procent. Forslaget medfor 6kade utgifter med 200 miljoner kronor for 2013.

Sverigedemokraternas migrationspolitik medfér sénkta kostnader inom
utgiftsomrade 12 med sammanlagt 226 miljoner kronor 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Statsbudgetens inkomster

Den generella sankningen pa 1 procentenhet &r alltfor kostsam matt i antal
jobb som skapas och bor darfor slopas. Arbetsgivaravgifterna bor sledes
aterstallas till 32,42 procent. Vidare ar nedsattningen av socialavgifter for
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unga alltfor bred, dyr och ineffektiv. Den bor ocksa slopas. | stéllet bor
satsningarna riktas mot smaforetag genom att ett socialavgiftsavdrag pa
57 000 kronor inférs som galler lika for alla foéretag och oberoende av
antalet anstallda. Ddrtill bor larlingsjobb befrias fran socialavgifter under
ett ar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkande 2 i berdrd del.

4. Vansterpartiet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Utgiftsomrade 8

Det ar nddvéndigt att hoja och vardesékra dagersattningen for asylsdkande
och att infora en bostadsersattning for asylsokande vid eget boende. Ansla-
get for offentliga bitraden bor 6kas for att pa s satt uppna rattssakerhets-
kraven i asylprocessen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Utgiftsomrade 10

Arbetsgivare drar sig dessvérre for att anstdlla den som har en historia
med langa sjukskrivningar. Med hansyn hartill och da sjukloneansvaret
kan vara betungande for manga foretag bor mindre foretag med upp till tio
anstallda helt slippa betala sjuklén, och ett nytt anslag, ”Sjuklon for smafo-
retag”, bor darfor inrattas.

Vidare bor staten Overta ansvaret for sjuklon for den som varit sjukskri-
ven langre an 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta bor galla under
det forsta anstallningsaret.

Eftersom man inte ska behdva lamna sjukforsékringen av det enda ska-
let att ett visst antal dagar har forflutit bor den bortre tidsgrénsen i
sjukforsékringen avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hdjas till nio
prisbasbelopp 2015. Som ett forsta steg bor taket hojas till atta prisbasbe-
lopp 2013. Sjukpenning bor utges med 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten under hela sjukperioden, och minskningen med 0,97 vid
utbetalning av sjukpenning bor avskaffas.

Dartill bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hoéjas fran
64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och bostadstillagget till
sjuk- och aktivitetsersattning hojas med 340 kronor per ménad.

Den bonus som landstingen fatt pa 1 miljard kronor bor avskaffas. Ansla-
get 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjukvérd
bor darfor minskas med detta belopp. Vidare bor ett rehabiliteringsregister
inforas for att bygga upp kunskapen om rehabiliteringens effekter.
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Med anledning av att partiets forslag om foréndring av arbetsloshetser-
sattningen (utgiftsomrade 14) far effekter for sjukforsakringen foreslés att
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 800 miljoner
kronor 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11

For att hoja den ekonomiska standarden for de pensiondrer som har det
samst stallt bor garantipensionen hojas med 150 kronor per ménad frén
2013. Forslaget medfér sammantaget 6kade utgifter med 1 miljard kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 12

Klyftorna mellan barn till fattiga féraldrar och rika foraldrar 6kar. Andelen
barn under den relativa fattigdomsgransen har 6kat med 32 procent mellan
2006 och 2011. Det behovs forstarkningar av de forsékringar och bidrag
som riktar sig till barnfamiljer for att forbattra situationen for ekonomiskt
utsatta hushall.

Regeringen har sankt taket for tillfallig foraldrapenning och graviditets-
penning fran 10 till 7,5 prisbasbelopp samt ersattningsnivan for alla forald-
ralediga fran 80 till 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Taket for tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning bor stegvis hojas
till atta prisbasbelopp 2013 och nio prishasbelopp 2015. Dessutom ska
ersattningsnivaerna aterstallas for alla foraldralediga till 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Forslagen medfér Okade utgifter med
1 200 miljoner kronor for 2013.

Det valkomnas att regeringen i budgetpropositionen hojer grundnivan i
foraldraforsakringen fran 180 kronor till 225 kronor per dag. Det kan dock
konstateras att denna niva inte ar tillracklig. Ersattningen bor hojas med
ytterligare 25 kronor per dag till 250 kronor per dag. Ersattningen kommer
da att ligga nagot over riksnormen i forsérjningsstodet for en ensamsta-
ende foralder med ett barn som &nnu inte har fyllt ett ar. Forslaget medfor
Okade utgifter med 170 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen har inte medfort nagon storre forbattring ur jam-
stélldhetssynpunkt och bor avskaffas. Det innebdr minskade utgifter med
251 miljoner kronor for 2013.

Underhéllsstodets varde har urholkats kraftigt. Sedan 1994 har det bara
hojts med 100 kronor per méanad. For att stirka de ekonomiska villkoren
for ensamstdende foraldrar foreslas en héjning av underhéllsstodet med
200 kronor per manad och att det dartill vardesakras genom att knytas till
prisbasbeloppet. Eftersom tondrsbarn ar dyrare att forsérja foreslas aven en
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hojning av underhéllsstodet med ytterligare 200 kronor per méanad fran det
ar barnet fyller 13 ar. Forslagen medfor okade utgifter med 700 miljoner
kronor for 2013.

Den hogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget borjar
trappas ned har legat stilla pd 117 000 kronor per &r sedan 1997. De allra
flesta grupper har kat sina inkomster sedan dess. Allt fler hamnar darfor
Over gransen och det innebdr att bostadsbidraget reduceras. For att stoppa
den utvecklingen foreslas att gransen hojs till 146 250 kronor och darmed
anpassas till dagens inkomstnivéer. Forslaget medfor 6kade utgifter med
500 miljoner kronor for 2013.

Ensamstaende foraldrar bor fa ett ytterligare ekonomiskt tillskott genom
att det sarskilda bidraget respektive umgangesbidraget hjs med 150 respek-
tive 100 kronor per manad. Det innebar 6kade utgifter med ytterligare 300
miljoner kronor for 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berdrda delar.

Statsbudgetens inkomster

Nedsattningen av socialavgifter for personer under 26 ar bor slopas. Utvar-
deringar har visat att den &r ineffektiv och har haft en mycket begransad
effekt pa sysselsattningen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkande 3 i berdrd del och yrkande 14.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



