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GRONBOK
Kunskap i havsfragor 2020
fran kartlaggning av havsbotten till havsprognoser
(Text av betydelse for EES)

VISIONEN

Haven som omger Europa erbjuder nya méjligheter att uppnd 2020-méalen’. For att
omsdtta dessa mojligheter i resultat maste vi gora det lattare for foretagen att
investera. Vi maste sinka kostnader, minska risker och stimulera innovation. Och vi
maste se till att den bla ekonomins expansion & hallbar. Resurserna & omfattande
men inte oandliga. For att den bla ekonomin ska kunna expandera pa ett hallbart sétt
och fér att Europas hav ska uppnd en god miljostatus’ méste vi f& kunskaper om hur
havet mér i dag, hur det sag ut tidigare och hur tillstandet kan komma att forandras i
framtiden. Kommissionens strategi & att tillsammans med medlemsstaterna samla de
tillgangliga resurser och mekanismer och ta fram kunskap till forman for
naringslivet, de behdriga myndigheterna, forskarna och samhéllet.

Har ingdr ocksa ett flaggskeppsprojekt for att ta fram en heltdckande digital karta
Over Europas havsbotten i flera upplésningar till 2020. Den bor ha hogsta mojliga
uppldsning och tacka topografi, geologi, habitat och ekosystem. Den bér kombineras
med atkomst till uppdaterade observationer och information om den 6vre
vattenpelarens nuvarande och tidigare fysiska, kemiska och biologiska tillstand och
atfoljas av tillhérande data om mansklig verksamhet och dess paverkan pa havet och
av oceanografiska prognoser. Allt detta bor vara enkelt dtkomligt, interoperabelt och
fritt fran anvandningsrestriktioner. Det bor underhdllas genom en héllbar process
som progressivt forbattrar andamalsenligheten och hjdper medlemsstaterna att hela
tiden f& ut s3 mycket som mdjligt av sina observations-, provtagnings- och
Overvakningsprogram.

EU kan bidra genom den gemensamma strategiska ramen for strukturfondsstd, dar
Europeiska havs- och fiskerifonden ingar, men medlemsstaterna och den privata
sektorn behovs for att malet ska kunna uppnas.

GRONBOKEN

| kommissionens meddelande Kunskap i havsfrdgor 2020 frén september 2010°
forklaras det varfor vi maste frigora den ekonomiska potential som finns i Europas
stora rikedom pa marina observationer. Meddelandet visade att detta skulle bidra till
att uppfylla Europa 2020-m&len* om sysselsttning, innovation, utbildning, social
integration och kampen mot klimatférandring. Det skulle ge den kunskapsbas som

Europa 2020 — En strategi for smart och halbar tillvaxt for ala, Bryssel den 3.3.2010, KOM(2010)
2020 dlutlig.

Krav som ska ha uppfyllts till 2020 enligt ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG)

Kunskap i havsfrégor 2020: marina data och marin dvervakning for smart och hallbar tillvaxt, 8.9.2010,
(KOM(2010). 461.

Sefotnot 1.
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behovs for att en hallbar, sysselséttningsskapande bla ekonomi ska kunna véxa fram
inom havs- och gjofartssektorerna, genom att forbéttra ndringens, myndigheternas
och forskarnas konkurrenskraft och effektivitet. Det skulle stimulera innovation och
forbéttra forstdelsen for havets beteende. | meddelandet finns ocksd de
grundl&ggande principerna for en strategi som kan mgjliggora for medlemsstaterna
och EU att investerai havsobservationer for att pa sa sétt skapa hallbar tillvaxt och
jobb.

Centralt for strategin var det europeiska informations- och observationsnatet for
havet (Emodnet)® som & sammansatt av havsorganisationer och skulle tillhandahélla
en gemensam kontaktpunkt for tilltrade och &komst till marina data fran
observationer, undersokningar eller provtagningar i de hundratals databaser som
drivs for byrder, offentliga myndigheter, forskningsinstitut och universitet i hela EU.
Detta natverk skulle dven leverera digitala kartskikt for parametrar som harletts fran
dessa priméardata for hela havsbassanger runtom i Europa.

Men initiativet Kunskap i havsfragor 2020 & bredare &n Emodnet. Det erbjuder en
enhetlig ram for al pagaende verksamhet som rér havsobservationer inom EU. Den
omfamnar hela cykeln, fran den initiala observationen och vidare till tolkning,
behandling och spridning. Den omfattar grundlaggande principer som att "samla in
data en enda gang och anvanda dem for manga syften” och att "data bor vara
interoperabla, tkomliga och fria fran anvandningsrestriktioner”. Dessa gemensamma
principer, regler och standarder garanterar att medlemsstaternas program tillsammans
med andra viktiga EU-insatser och Emodnet kan bidra till att skapa en kapacitet som
& oandligt mycket storre &n summan av de enskilda delarna. Har ingdr havstjansten
inom det europeiska jordovervakningssystemet (GMES)®, datainsamlingsramen for
fisket och de nya EU-omfattande forskningsinfrastrukturer som identifierats av
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri).

Det har gjorts goda framsteg sedan antagandet av Kunskaper i havsfragor 2020. De
forberedande atgarderna inom ramen for den integrerade havspolitiken har resulterat
i prototyper till tematiska Emodnet-portaler for utvalda havsomraden. En preliminar
utvardering’ baserad pd anvéandarfeedback har bekraftat att de tekniska valen och
processerna for att & samman olika datauppséttningar ar sunda. Pagrundval av detta
har Emodnets andra fas, som finansieras genom budgetférordningen fér den
integrerade havspolitiken® inletts. Detta kommer att innebéra att en digital karta 6ver
alla europeiska vatten finns tillganglig i slutet av 2014.

Via en gemensam kontaktpunkt visas vattendjup och sedimentens egenskaper, var
det finns mineraler och omraden med mansklig verksamhet samt typen av habitat.
Kartan kommer att kombineras med observationer av fysikaliska, kemiska och
biologiska parametrar som temperatur, salthalt, surhetsgrad, kemiska féroreningar
och marint liv. Den kommer att vara ndra knuten till havstjansten inom GMES, som
kommer att fortsétta att ge allt noggrannare observationer och prognoser om
tillstandet i havet.

Det finns dock en rad nya frégor som maste |6sas:

| denna gronbok stévar vi efter att inte anvanda forkortningar, men just den har kommer att aterkomma
genom hela texten.

Kommissionens meddelande om det europeiska jorddvervakningsprogrammet (GMES), 30.11.2011,
KOM(2011) 831 dutlig.

| bilagatill denna gronbok.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1255/2011 av den 30 november 2011 om inréttande
av ett program foér att stédja den fortsatta utvecklingen av en integrerad havspoalitik.
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Q)

Stora EU-initiativ, sarskilt Emodnet och GMES, har fram till i dag genomforts
genom tidsbegransade projekt som |6per ut 2014.

Den utdragna ekonomiska krisen har riktat uppmarksamheten mot offentliga
utgifter. Det finns nu ett annu stérre behov av att garantera att de cirka en och
en halv miljard euro som medlemsstaterna arligen spenderar pa EU:s nétverk
for havsovervakning ar kostnadseffektiva.

Enkel dtkomst till fiskeridata har inte blivit verklighet.

Jordbévnings- och tsunamitragedin i Japan i mars 2011 som fdljdes av
karnkraftsolyckan i Fukushima visade vad som stér att vinna om man i nara
realtid informerar om tillstandet i den marina miljon.

Osikerheten om klimatférandringens nuvarande och framtida paverkan pa
Europas hav och kuster hindrar de lokala och regionaa myndigheternas
anpassningsatgarder.

Men ocksa nya méjligheter:

1)

2

3)

(4)

(5)

(6)

En undersdkning® har visat att privata foretag samlar in &nu mer data &n
offentliga myndigheter, men att dessa hittills inte har inforlivats i EU-
initiativen.

Emodnet kommer att ge béttre resultat 2014 jamfért med dagen situation, och
nédtverket erbjuder redan nu vérdefulla tjanster for offentliga och privata organ.
Det utnyttjar dock inte dagens teknik fullt ut. Den digitala terréngmodellen for
Europas havsbotten kommer att ha en upplosning pa omkring 250 meter. Detta
ar fyra ganger battre an vad som hittills kunnat erbjudas i EU-omfattande skala.
Instrumenten har centimeterprecision, och darigenom blir det, &minstone i
vissa omraden, majligt att skapa och distribuera den hdguppl 6sta produkt som
anvandarna soker.

EU:s budgetramar 2014-2020 ger mojlighet att utveckla en hallbarare
ledningsstruktur dar insamling, sasmmanstallning och spridning av marina data
overgar fran att vara en rad projekt som faststéllts av kommissionen till en
kontinuerlig, integrerad process vars prioriteringar baseras pa anvandarnas
behov inom néringdlivet, offentliga myndigheter och forskarsamhallet.

Den snabba expansionen av havsbaserad vindkraft kommer att omforma,
stimulera och stérka alla delar av havsekonomin. Om de vinster som kan goras
i och med béttre tillgang till marina data beréknas pa grundval av 2010 ars
ekonomi, kommer de att vara underskattningar.

Det nya forskningsprogrammet Horisont 2020 erbjuder majligheter att forbattra
tekniken for att samla och bearbeta havsobservationer.

Medlemsstaterna och de associerade landerna har kommit Overens om att
sammanfora resurser i ett initiativ for gemensam programplanering av
forskning om friska och produktiva hav och oceaner, vilket erbjuder ramar for
samordnings- och observationsprogram™®.

| denna gronbok gors forst en ssmmanfattning av vad som redan har gjorts. Dérefter
inleds en debatt om basta strategin for att komma vidare till en ny fas som hanterar

Marine Data Infrastructure, november 2009, slutlig rapport som lamnats till DG Havsfragor och fiske.
Kommissionens rekommendation av den 16 september 2001 om gemensam programplanering av

forskning om " friska och produktiva hav och oceaner” (2011/C 276/01).
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de utmaningar som beskrivs hér och utnyttjar mojligheterna att ta fram en tillganglig
och hallbar digital kartlaggning av Europas havsbottnar till 2020. Havsbottenkartan
skulle aen kombineras med uppdaterad information om vattenpelarens nuvarande
och tidigare fysikaliska, kemiska och biologiska tillstand och med en process som
hjadlper medlemsstaterna att hela tiden fa ut sA mycket som mdjligt av sina
observations-, provtagnings- och évervakningsprogram.

BEHOVET AV KUNSKAPER OM HAVEN
Havsnaringen

Haven och oceanerna kan ge de stimulanseffekter som kravs for att fa igang
ekonomin. De kan ge utmanande och givande arbetstillfadllen som motsvarar unga
manniskors forvantningar. De kan ge oss den rena energi vi behdver for att undvika
en klimatkatastrof. De kan ge proteiner till en hdlsosam kosthallning. De kan bidra
med farmaceutiska produkter eller enzymer fran organismer som lever i de
extremaste forhallanden vad géller temperatur, ljus och tryck dar man négonsin stott
pa liv. Och en okande global hunger efter nya ramateria gor utsikterna till
djuphavsbrytning mer ekonomiskt attraktiva.

Tva utvecklingstrender har fungerat som drivkrafter bakom dessa nya méjligheter till
blatillvaxt och jobb. For det forsta gor bristen patillganglig mark och farskvatten att
manskligheten maste se nérmare pa de 71 % av jordens yta som tacks av saltvatten.
De snabba landvinningarna inom undervattensobservationer och tekniken for
fjarrhantering och fjarrkonstruktion, som inledningsvis utvecklades for oljeindustrin,
mojliggdr nu sakra operationer i djupare vatten med ett bredare spektrum av
oceanografiska och meteorol ogiska forhallanden.

Inom vissa sektorer har tillvaxten redan tagit fart. Vindkraften ar till exempel den
snabbast vaxande formen av elproduktion vad géller installerad kapacitet. Redan nu
finns 10 % av vindkraftverken till havs och andelen véxer. Europeiska
vindkraftforeningen (Ewea) haller for sannolikt att 30 % av all nykonstruktion
kommer att ske till havs och att denna siffra kommer att oka till 60 % ar 2030.
Frangang foder framgang. Investeringar i kraftledningsnét for havsbaserade
vindkraftverk kommer att fora med sig tillvaxt inom andra branscher.

Arbetet med denna nya teknik blir dock oundvikligen bade kostsammare och
riskablare @n landbaserat arbete om varje havsbaserad enhet maste bygga upp sina
egna stodtjanster, t.ex. kabel- och distributionsnét. Eller om alla maste gora enskilda
undersokningar om havsbottnen for att méta tidvatten och strommar, utvardera vilka
marina livsmiljéer och organismer som kan storas av verksamheten och 6vervaka
tsunamirisker och stormrisker eller hot fran fientliga marina organismer eller
livsmiljGer.

Vattenbruket behover till exempel varnas for blommande giftalger eller
manetinvasioner som narmar sig. Gruvbolagen maste ha kunskaper om havsbottnens
topografi och geologi. Forsakringsbolag och investerare i hamnverksamhet och
turism behover uppgifter om tidigare extrema handelser for att kunna uppskatta
sannolikheten for framtida skador och utveckla klimatsaker kustinfrastruktur.
Bioteknikforetag som ar pajakt efter nya farmaceutiska produkter eller enzymer for
att fa igang industriprocesser maste veta var de kan finna ovanliga livsformer som
kan leva utan ljus éller klarar extrema temperaturer.
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3.2.

3.3.

Kunskaper om havet krévs for licensiering, utformning, konstruktion och drift av
havsbaserade installationer. En ledande licensinnehavare inom havsbaserad vindkraft
anser™ att marina data bor vara offentligt allmangods, att verksamheten bér vara mer
konkurrensinriktad och att kostnaderna for att producera havsbaserade energi skulle
minska om det fanns en tydligare offentlig politik om &ganderétten till data, om de
offentliga organens prissdttning i mindre utstrackning skedde utifran
kostnadstackningsprincipen och om gemensamma standarder gdlde mellan olika
jurisdiktioner och discipliner.

Eftersom ”inte ens ett helt samhélle, en nation, ja inte ens ala samtida samhéllen
tillsammans & &gare till jorden,” och da de bara & ”“dess besittare, dess
nyttjanderéttsinnehavare och har att efterlamna den foérbéttrad till foljande
generationer’®”, méaste den nya havsekonomin vara héllbar. Aktérer med havsbaserad
verksamhet behdver kunskaper om havet for att beddma och begransa
miljokonsekvenserna av all féreslagen verksamhet.

Myndigheter

Kustmyndigheterna behtver kunskaper om erosionsnivaer, sedimenttransport och
topografi for att faststdlla om skydd, forstarkning eller tillbakadragande & den
lampligaste strategin for forvaltningen av strandlinjen. Fiskerimyndigheterna
behover uppgifter om tidigare anstrangningar och fangstsammansattningar for att
faststélla det foljande arets kvoter. Hasovardsmyndigheterna maste bedéma om
havet & badsékert och om fisk och skaldjur & tjanliga som livsmedel.
Civilskyddsmyndigheterna maste kunna berdkna nér oljeutddpp kommer att na
stranden. Kustbevakningen maste veta hur lange méanniskor kan éverleva i vattnet
efter en olycka. Miljoskyddsmyndigheterna maste kunna bedéma havets och
oceanernas miljostatus och se till att de forblir sikra och rena®®. For att uppnd EU:s
mé& om integrerad forvaltning av kustomraden™ och fysisk planering i EU:s kust-
och havsomréden™ kravs kunskaper om maénsklig verksamhet och kansliga
livsmiljoer. Havsbvervakningen via radar eller sonar har forbéttrats med de okade
kunskaperna om havsyteforhallanden, temperaturer och salthalt.

Vetenskap
Vetenskaplig forstaelse ligger till grund for industriell innovation och miljoskydd.

Den marina vetenskapen & beroende av observationer. Vi kan inte driva
kontrollerade experiment pa tva parallella jordklot. Bara om vi ser tillbaka pa det
forflutna kan vi forstda vad som kan komma att handa i framtiden. Luckor i
observationerna kan inte fyllas i efterhand. | en ledare om @mnet i den vetenskapliga
tidskriften Nature hévdade man att ” en exakt och tillforlitlig registrering av vad som
faktiskt pagar overtréffar varje strategi i syfte att forsta utvecklingen”*®.

11

12
13

14

15

16

Tolfte moétet inom expertgruppen fér marin observation och datainsamling, 10 mars 2011,
https.//webgate.ec.europa.eu/maritimef orum/node/1709.

Karl Marx, Kapitalet, tredje boken, gétte avdelningen, Férvandling av extraprofit till jordranta.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omréade (ramdirektiv om en marin strategi).

Fysisk planering i EU:s kust- och havsomréden — resultat och fortsatt utveckling, KOM/2010/0771
slutlig.

Europaparlamentets och rédets rekommendation av den 30 maj 2002 om genomfbrandet av en
integrerad forvaltning av kustomréden i Europa, EGT L 148, 6.6.2002, s. 24.

Ledarei Nature 450, 761 (6 december 2007).
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3.4.

4.2.

Med dessa observationer kan forskarna borja arbetet med att minska osékerheten om
beteendet hos vissa processer forr och nu, t.ex. havsstrommar, issmaltning,
havsnivans stigning, koldioxidlagring, forandringar i ekosystemen dller
havsférsurning — processer som alla har ett betydande inflytande pa det méanskliga
valbefinnandet och de naturliga ekosystemen. En béttre dvervakning av haven och
oceanerna racker inte for att minska denna osékerhet, men ar helt klart nédvandig.
The Economist'’ har péalat att regeringarna inte lagger tillrackliga medel p&
satellitobservationer.

En minskad osdkerhet om tidigare och nuvarande forhdllanden kan forbéttra de
klimatprognoser for Europa som sedan anvands for IPPC:s (FN:s klimatpanel)
Oversyn och beddmning. Ett brett internationellt deltagande och en noggrann
sakkunnigbeddmning garanterar att panelens bedémningar blir det framsta verktyget
for information till de tjansteman som har ansvaret for att inféra anpassningsatgarder.

Det civila samhallet

Medborgare i en demokrati behtver information for att kunna beddma om deras
valda representanter tar sitt ansvar i frdgor som paverkar deras omgivning,
inkomster, halsa eller Jorden, som kommer att ga i arv till kommande generationer.
Erfarenheterna har visat att det ar fel att anta att den tekniska delen av dessa fragor
helt bor 1damnas till den ansvariga myndighet som &r bast |ampad att 16sa dem. | en
ledare i Nature'® anvandes Fukushimaolyckan som exempel pa att béttre offentlig
tillgang till data skulle bidra till en béttre riskbedémning: "Det skulle frigra den
kreativitet som finns hos akademiska forskare, journalister, datandrdar och
kartografer.”

TILLGANGLIGHET OCH INTEROPERABILITET
Flaskhalsar

| sitt meddelande Kunskap i havsfrégor 2020 frén 2010 p&pekade kommissionen att
det finns flaskhalsar som hindrar att investeringarna i marina data ger full utdelning.
Data fanns hos hundratals olika institutioner inom EU — hydrografiska organ,
geologiska undersokningar, lokala myndigheter, miljoorgan, forskningsinstitut,
universitet. Att ta reda pa vem som innehade vilka data var en stor utmaning. Att fa
tillgang till dem kunde innebéara veckor av forhandling. Och att sammanstélla dem
for att fa en helhetsbild kunde vara en komplicerad och langdragen process. Det var
dessutom vanligt att manga data varken var tillgangliga eller interoperabla.

M anga anvandningsomr aden fér marina data

Samma marina observationer om fysikaliska, kemiska och biologiska parametrar kan
vara anvandbara for manga olika anvandare. Till exempel anvands data om
havstemperaturer och salthalt vid bedémningen av klimatférandringar i havet, vid va
av plats for vattenbruksanldggningar och vid faststéllande av sonarens begrénsningar
att lokalisera ubdtar. Data om bottensubstraten behovs for att planera utvinning av
marint material eller kolvéten, garantera sakra fundament for vindturbinplattformar
eller bedoma effekterna av fisket. Samma data om marina livsmiljoer kan anvandas
for att bedoma paverkan av en ny anlaggning eller for rapportering om miljostatus.

17
18
19

Ledarei The Economist, ” Something to watch over us’, 12 maj 2012.
"A little knowledge’, Nature 472, 135 (14 april 2011).
Sefotnot 3.
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4.3.

Det & denna flerfunktionalitet hos underliggande marina data tvars over discipliner
och sektorer som gor en politik for 6ppen atkomst till det effektivaste alternativet.
For att en sadan politik ska bli effektiv maste data vara offentligt tillgangliga och
interoperabla. Kommissionens politik & att marina data bor vara relevanta,
atkomliga, avgiftsfria och friafran anvandningsrestriktioner.

Konkurrens och innovation

Det innebér klara kostnader nér marina data & fragmenterade och odtkomliga. Enligt
den konsekvensanalys® som gjordes i samband med meddelandet skulle de
nuvarande anvandarna spara 300 miljoner euro om aret om data integrerades och
forvaltades pa ratt sitt. | dessa uppskattningar beaktas inte havsekonomins
ofrankomliga framtida tillvaxt och den okande efterfragan pa data som foljer av
denna tillvaxt. Det forsta sarskilda malet for Kunskaper i havsfragor 2020 & att
minska kostnaderna for industrin, offentliga myndigheter och forskare.

Utan okad &komst till marina data kan mervardestjanster, t.ex.
fiskbestandsbedomning eller bedomning av kustinfrastrukturens kanslighet for
stormfloder endast tillhandahdllas av de organisationer som innehar dessa data. Detta
ar ineffektivt och konkurrensbegransande. Om tilltrédet till dessa resurser Oppnas kan
nya aktorer komma in pa marknaden. Interoperabiliten hjadper smafdretag och
akademiska experter att utveckla nya produkter och tjanster baserade pa data fran
olikakédllor och av olika typ. Vardet av detta for EU:s ekonomi &r svart att uppskatta
men konsekvensbedomningen tyder pa att det kan rora sig om cirka 200 miljoner
euro om d&ret. Det andra sarskilda malet for Kunskap i havsfragor 2020 ar att
stimulerainnovation.

| den uppskattning som gjorts har man inte réknat med de vinster som foljer av att
rationalisera de nuvarande systemen for marin observation och darigenom minska
osakerhetsfaktorn i forstaelsen for havets beteende. Det ekonomiska vardet av detta
& svart att gissa, men kan vara annu storre. Osgkerheten ar verkligen den storsta
fienden for dem som har ansvaret for att utforma offshorestrukturer som kan sta emot
havets krafter eller for dem som har ansvaret for forvaltningen av fiskbestand eller
for att utforma skyddade omré&den i havet. Det har bedémts™ att en minskning med
25 % av osdkerheten kring den framtida hojningen av havsnivan skulle innebéara
besparingar pa omkring 100 miljoner euro om aret for de offentliga myndigheter som
har hand om kustfdrvaltningen.

Ett optimerat, tillgangligt och interoperabelt system for havsobservation som hjél per
forskarna att minska osékerheten skulle i mycket htg grad bidra till anpassningen till
klimatforandringarna. Havsférsurningen eller forandringar i salthalten eller syrets
loslighet i vatten kommer helt sikert att paverka de marina ekosystemen och
mojligheterna att hamta foda frén dem. Tidig information kommer att ge
naringsgrenarna, t.ex. skaldjursvattenbruket, tid att anpassa sig. Och aen om det nu
ar helt visst att planeten blir varmare vet man inte sékert vad som kommer att handa
med lokala klimat i Europa under de néarmaste &rtiondena™. Det & dock kant att
forandringar i havscirkulationen bestéammer hur milda eller strénga Europas arstider
blir. Med en storre sikerhet kan prognoserna om energiefterfragan och
jordbruksproduktionen forbéttras. Investeringar i anpassningsatgarder kan goras med
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European Marine Observation and Data Network Impact Assessment, 8.9.2010, SEC(2010) 998 .
Sefotnot 20.
Thereal holesin climate science, Nature 463, 21 januari 2010.
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5.2.

tillforsikt. Det tredje sarskilda malet for Kunskaper i havsfragor 2020 & att minska
osakerheten nér det galler forstéelsen for havets beteende.

Dessa sarskildamé&l godkandes av rédet i december 20117,

Finns det nagra ska till varfor det bor finnas undantag (utdver dem som ror den
personliga integriteten) fran kommissionens politik for att géra marina data fritt
tillgangliga och interoperabla?

FRAMSTEGEN HITTILLS
Nationella anstrangningar

Data om havsmiljon & en vardefull tillgang. Langsiktiga trender kan endast skiljas
fran arstidsvaxlingar och naturliga variationer Over tiotals & om tidigare
observationer (&ven data som samlades in innan man kunde lagra dem digitalt) kan
jamforas med dagens. Om dessa data forsvinner & de for altid forlorade. Det gar
inte att gdra om observationer.

Och data maste kunna anvandas omedelbart, sa att det finns tid att forbereda sig for
hot, t.ex. ett oljebélte paingang.

Déarfor uppréattar nu flera medlemsstater nationella processer for riktig
dataforvaltning som utdver arkivering aven garanterar katalogisering med hjalp av
standarder och teknik for snabb dtkomst genom automatiserade processer. Dessa
nationella system ligger till grund fér de distribuerade processer som nu byggs upp
p& EU-niv& med hjalp av Inspire’*-baserade standarder. Exempel pa detta & Medin i
Storbritannien, den franska Ifremer-Sextant-geoportalen, tyska Manida som
samordnar forskningsdata och deras MDI-DE-initiativ for organ och byraer.
Regionala initiativ, sdsom det spanska Balearic Islands Coastal Observing and
Forecasting System®, kan ocksa bidra.

Hur kan medlemsstaterna garantera att deras data ar sakert lagrade, dtkomliga och
interoperabla?

Det europeiska marina dver vaknings- och datanéatver ket (Emodnet)

Tanken att ett europeiskt marint dvervaknings- och datanétverk (Emodnet) skulle
kunna ta fram fragmenterade och gomda dataresurser namndes forst i 2006 ars
gronbok om en havspolitik?®®. Emodnet &r ett natverk av organisationer som stéds av
EU:s integrerade havspolitik. Dessa organisationer arbetar tillssmmans for att
observera haven, se till att de marina data som samlas in blir fritt tillgangliga och
interoperabla, skapa heltéackande dataskikt 6ver olika havsomraden och sprida data
och dataprodukter viainternet.

En forsta uppsattning forberedande insatser lanserades 2009 med mdlet att skapa
prototyper for dataplattformar. Sex tematiska sammanstéllningsgrupper — for
hydrografi, geologi, fysik, kemi, biologi och fysiska livsmiljoer — sammanforde ett
ndtverk med 53 organisationer. Dessa var till stor del offentliga organ —
hydrografiska byraer, geologiska undersokningar, oceanografiska institut — som
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Radets (miljo) 3139:e méte i Bryssel, 19 december 2011.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en
infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

Listan 6ver nationella projekt &r inte uttdmmande.

Gronbok om Unionens framtida havspolitik: en europeisk vision fér oceanerna och haven, 7.6.2007,
KOM(2006) 275.

10

SV



SV

redan gévaforvaltade marina data. De stoddes av privata foretag med expertis inom
databehandling och dataspridning.

Grupperna konstruerade internetportaler som ingangar till dataarkiv som forvaltades
av medlemsstater och internationella organisationer. De forstéarker och bygger pa
andra pagaende arbeten i medlemsstaterna i likhet med dem som anges i avsnitt O.
Fran dessa sex portaler far offentliga eller privata anvandare av marina data inte bara
tillgang till standardiserad observation och datakvalitetsindikatorer, men ocksa till
dataprodukter, sdsom sedimentkartor eller fysiska habitatkartor som tacker hela
havsomraden. Det har inte inforts nagra restriktioner for tilltradet till eller
anvandningen av dessa dataprodukter. Arbetet bygger pa och starker Inspire-
direktivet”’, direktivet om miljoinformation® och direktivet om vidareutnyttjande av
information fr&n den offentliga sektorn®. Den gemensamma miljén for
informationsutbyte (Cise)®® kommer att kunna importera Emodnet-data och
darigenom forse olika havsmyndigheter med information om miljd, fiske, transport,
granskontroll, tull och allmén brottsbekdmpning och &ven forsvar.

Arbetet leddes och Overvakades av en grupp av oberoende experter, och en
preliminar utvardering® har bekréftat att strategin & sund. Darfor utvidgas nu arbetet
till att omfatta alla europeiska havsomréden genom forordningen om att stédja den
integrerade havspolitiken® frén 2011. En tematisk grupp om ménsklig verksamhet
kommer att inréttas som komplement till de Gvriga sex. Malet & att kunna
tillhandah&lla en medelupplésande® kartering éver Europas hav for dessa sju teman
till 2014.

Forordningen stoder ocksa prototyper till havsomradeskontrollstallen for forsta
gangen. Dessa mekanismer ska faststdla om den  nuvarande
observationsinfrastrukturen & den effektivast mojliga och om den motsvarar
offentliga eller privata anvandares behov. De tva forsta kommer att tacka Nordsjon
och Medelhavet.

Kommissionens forslag till en Europeisk havs och fiskerifond® enligt
budgetramarna 2014-2020 har till syfte att ge Emodnet ekonomiskt stod sa att det far
full driftskapacitet. Med en sdkrad budget kan néatverket Gverga fran att vara en
uppsattning tidsbegréansade projekt som faststéllts av kommissionen till en
kontinuerlig och hdllbar process vars prioriteringar definieras av industrins,
myndigheternas och forskarsamhallets behov. | avsnitt O i denna gronbok anges olika
fordlag till styrningsstrukturer for processen.

De tematiska grupperna later lampliga experter definiera en gemensam struktur for
alla data inom respektive tema. For biologiska arter behdvs t.ex. minst gemensamma
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Sefotnot 24.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgéng till
milj6information.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Meddelande om utkast till en fardplan for inréttandet av en gemensam milj6 for informationsutbyte for
Gvervakningen av EU:s 5j6bevakningsomréde, 20.10.2010, KOM/2010/0584.

Sefotnot 7.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011 av den 30 november 2011 om inréttande
av ett program for att stédja den fortsatta utvecklingen av en integrerad havspolitik.

T.ex. en attondels minut i longitud och latitud for digital terrdangmodell och 1:250000 fér sediment pa
havsbotten.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden,
2.12.2011, KOM(2011) 804 slutlig.
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5.3.

beskrivningar avseende tid, plats och metod for provtagning, namn pa arten och
uppgift om matningsprecision. Den prelimingra utvarderingen av Emodnet® fann de
fored agna omradena for de tematiska grupperna logiska, men foéreslog att man borde
Overvaga att & samman grupperna for hydrologi och geologi. Nastan alalander har
separata hydrologiska byrder och geologiska undersokningar med olika uppdrag,
men nufortiden hander det att vissa tacker samma omraden. Bada bertrs i dag av
miljoskydd och vissa instrument och metoder som anvands for undersokningar &r
desamma. Bé&da bygger upp kunskap om havsbotten med hjalp av undersdkningar
som gors med multibeam-ekolod.

Ar amnesindelningen for de sju tematiska gruppernai Emodnet den |ampligaste? Bor
vissa kombineras (t.ex. geologi och hydrografi) eller bor vissa delas upp?

Hur bor balansen i Emodnet vara mellan att ge tillgang till rédata och att utveckla
digitala kartskikt utifrén radata fran alla havsomradena?

Havstjansten inom GMES

Det europeiska jordévervakningsprogrammet (GMES)*® & ett flaggskepp inom
Europeiska unionens rymdpolitik®’. Huvudmalet for dess havstjanst &r att leverera
produkter och tjanster som leverantorer av mervardestjanster kan bygga vidare pa for
sina tjanster till offentliga och privata anvandare. Malet & att se till att dessa
produkter utvecklas ur den mest avancerade teknik vad géller satellitobservationer,
dataresurser och prognoskapacitet som finnstillganglig i Europa.

En havstjanst har progressivts byggts upp inom GMES-programmet och genomforts
av 60 organisationer. Tjansten behandlar och analyserar information fran in situ-
métningar och rymdbaserade métningar, och levererar tva klasser av information: 1)
havsobservationer och 2) dvervakning och prognoser.

Havsmodeller anvands for att fa tredimensionella uppgifter om havets tidigare,
nuvarande och framtidatillstdnd® p& global niva och europeisk havsomrédesniva, for
olika parametrar, sdsom havstemperatur, strommar, salthalt, islaggning, vattenstand,
vind och biogeokemi. Fram till i dag har denna havstjanst finansierats genom EU:s
forskningsbudget. Fran 2014 kommer GMES att vara helt i drift och bor finansieras
genom en driftsbudget.

Utdver havstjansten som hittills har fokuserat pa observation och pa att ge nara
redtidsinformation och prognoser om haven, foresldss en GMES-klimatjanst.
Simuleringsmodellerna i den nuvarande havstjansten maste kalibreras och valideras
mot observationer fran forr, s att havstjansten redan har kapacitet att lagra och
behandla dessa havsobservationstidsserier. Denna investering kommer att vara
anvandbar nd& man ska faststélla forandringar i havens egenskaper enligt
ramdirektivet om en marin strategi, och den kommer att vara en véardefull byggsten i
den foreslagna nya klimattjansten.

Det har utvecklats standarder s att bade GMES-havstjansten och Emodnet kan
komma & sammain situ-data.

Bor det inrdttas en gemensam plattform som levererar produkter bade fran GMES
och fran Emodnet?

35
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Sefotnot 7.

Sefotnot 6.

Meddelandet En rymdstrategi fér Europeiska unionen i allmanhetens tjanst, 4.4.2011, KOM(2011) 152
| sdlvaverket den oceanografiska motsvarigheten till vaderleksprognos.
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Bor havsprodukter och -tjanster fran GMES &ven skraddarsys for dem som studerar
klimatforandringar och miljoskydd och fér dem som behdver en néra realtidstjanst?

Sedan 2001* har EU finansierat de nationella myndigheternas insamling och
spridning av data om EU-fisket. Data frén undersdkningar och provtagningar och om
rapporterade fangster, anstrangning och utkast gor det magjligt att bedéma hur
fiskbestandet paverkas. Parametrar sasom flottkapacitet, sysselséttning och
I6nsamhet  majliggér aven analys av fiskesamhdlenas socioekonomiska
halsotillstand. Det framsta syftet & att stodja forvaltningen av den gemensamma
fiskeripolitiken, men en 6versyn som gjordes 2008* innebar att data &ven kom att
omfatta vattenbruk och beredning och att tilltrédet utdkades for vetenskapliga syften
och for spridning av information till allméanheten.

Artikel 37 i reformférslaget fér den gemensamma fiskeripolitiken™ gér langre &n s&
Den alagger medlemsstaterna att samla in biologiska, tekniska, miljorelaterade och
socioekonomiska data och att samarbeta regionalt. Dessa bestammelser |
grundférordningen kommer att ersitta 2008 ars forordning. De narmare villkoren
kommer att angesi ett nytt flerdrigt EU-program fér 2014—2020.

| kommissionens forslag till en ny europeisk havs och fiskerifond™ enligt
budgetramarna for 2014-2020, ingdr forslaget att datainsamlingsramen for fisket ska
overga fran centraliserad till delad forvaltning och att mediemsstaterna tar Gver
ansvaret for forvaltningen av finansieringen och dvervakningen av genomforandet

For vetenskapliga utldtanden om fisket kréavs det i alménhet data fran ala lander
som fiskar en viss art eller i ett visst omrade. Nar data val sammanstallts for ett visst
andamal, kan aggregerade data offentliggtras i en rapport. De rédata som lamnas av
medlemsstaterna kan for narvarande inte lamnas ut for andra syften, utan
medgivande fran dem som tillhandaholl dem. | praktiken & detta forfarande sa
omstandligt att det aldrig anvands. Detta leder till brist pa oberoende kontroller,
vilket alvarligt begransar tillforlitligheten vad gdler resultaten och hindrar

K ommissionen anser att det enklaste &r att |0sa fragorna kring konfidentialiteten bade
vad gédller enskilda och foretag. Det & fullt mgjligt att lamna ut fiskeriinformation
som uppfyller alla krav for forstaelsen av ekosystemen utan att darfor réja de
enskilda fiskefartygens verksamhet. Det nya flerariga programmet 2014-2020 har

For narvarande ger Emodnet inget tilltréde till data som samlats in enligt

Radets forordning (EG) nr 1543/2000 om uppréttande av en gemenskapsram for insamling och

6.

5.4. Datainsamlingsramen for fisket
fran kommissionen.
innovation.
planerats mot bakgrund av detta.
datainsamlingsramen.
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forvaltning av uppgifter av grundldggande betydelse fér den gemensamma fiskeripolitiken.

Radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om uppréttande av en gemenskapsram for
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga
utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.

Fordag till férordning om den gemensamma fiskeripolitiken [upphaver rédets forordning (EG) nr
199/2008] KOM(2011) 425.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden,
2.12.2011, KOM(2011) 804 dutlig.
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5.5.

Bor data som sammanstallts enligt datainsamlingsramen for ett visst andamal, t.ex.
fiskbestdndsbeddmning, kunna vidareutnyttjas utan att det kravs tillstand frén dem
som ursprungligen tillhandahdll dessa data?

Bor det finnas en internetportal liknande Emodnet-portalerna som ger tilltréde till
medlemsstaternas data och data som sammanstallts for sarskilda bestand, sérskilda
flottsegment eller sarskilda fiskeomraden? Hur bor den i sa fall vara lankad till
Emodnet?

Bor kontrolldata (t.ex. data fréh VMS-systemet som foljer och Gvervakar
fiskefartygen) varamer tillgangliga? Hur bor i safall konfidentialitetsfragornalsas?

Forskning

EU:s medlemsstater 1agger omkring 1,85 miljarder euro om aret pa havsforskningen.
Omkring héften gér till infrastruktur som underlattar observation. Har ingar fartyg,
undervattensobservatorier, flytbojar, flytande méatanordningar, fjarrstyrda eller
obemannade undervattensfordon, ala utrustade med sensorer och analyskapacitet.
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (Esfri) har fér nérvarande
identifierat sex Europaomfattande infrastrukturer som kommer att ha avgorande
betydelse for EU:s havsforskningssamfund. | kommissionens meddelande om
innovationsunionen fran 2010 foreslas att 60 % av den infrastruktur som identifierats
av Esfri ska ha paborjats eller byggts upp senast 2015.

EU:s bidrag till havs- och gofartsforskningsrelaterade &tgarder inom sjunde
ramprogrammet uppgdr till 350 miljoner euro®™ om &ret. Av detta avsitts 25-30
miljoner om aret till havsforskningsinfrastruktur och forskning om
havsobservationsteknik (sensorer och system fér havsobservation). Ramprogrammet
har ocksa gett stod 8t projektet SeaDataNet som har varit ovarderligt nar det géller att
harmonisera standarder for marina data och garantera interoperabilitet mellan
databaser for marina data. SeaDataNet-tekniken & avgorande for Emodnet-
plattformen. Andra EU-projekt gor observationer for att forbéttra var kunskap om
havet.

Kommissionens Horisont 2020-forslag for forsknings- och innovationsprogrammen
under 2014-2020 omfattar en stérre budget och enklare férfaranden é@n de program
som |oper ut nu. Detta forskningsprogram kan bidra till malen enligt Kunskaper i
havsfragor 2020 genom 1) stod till utveckling och integrering av
havsforskningsinfrastrukturer pa EU-niva, 2) utveckling av anvandarinriktad och
kostnadseffektiv teknik for havsobservationer, 3) forskningsprojekt som kan leverera
data om havsmiljon och dess interaktioner med mansklig verksamhet, inklusive for
andamal enligt ramdirektivet om en marin strategi.

For att uppmuntra utvecklingen av immateriella réttigheter ska idéer som utvecklas i
inom EU:s forskningsprogram bli forskarens egendom. Sa nya sensorer eller
plattformar for havsobservation kommer inte bara att st6dja en effektivare och
andamasenligare Gvervakning av hav och oceaner — de kan ocksa lagga grunden till
en exportpotential inom sektorn fér hdgteknologi med en global marknad.

Sjalva havsobservationerna kan inte patenteras och kommer att varatill bast nytta for
ekonomin om de gors fritt tillgangliga. For nérvarande sprids manga av dessa
observationer inte nér forskningsprojektet val & avslutat. Detta beror till viss del pa

Av totalt 5,4 miljarder i genomsnitt.
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10.

11.

5.6.

12.

5.7.

att forskarna vill publicera sina resultat innan de sldpps, men ocksa darfor att det inte
finns vare sig incitament eller krav pa att gora den anstrangningen.

Vad bor EU:s fokusera pa nar det galler stodet till ny havsobservationsteknik? Hur
kan vi 6ka havsovervakningen och dess kostnadseffektivitet? Hur kan EU stérka sin
vetenskapliga och industriella position pa detta omrade?

Bor forskningsprojekt omfattas av en bestdmmelse som garanterar arkivering av och
tilltr&de till observationer som samlats in under forskningsprojektet?

MiljOrapportering

Ett brett spektrum av data samlas in av medlemsstaterna i samband med
genomforandet av EU-direktiv sdsom vattendirektivet, badvattendirektivet,
habitatdirektivet och nu senast ramdirektivet om en marin strategi. Medlemsstaterna
rapporterar ocksa miljoindikatorer till regionala havskonventioner sasom Ospar,
Helcom, Barcelonakonventionen och Bukarestkonventionen. Medlemsstaterna har
enligt ramdirektivet for en marin strategi lagstadgad skyldighet att rapportera data
som ligger till grund for inledande utvarderingar och data som harstammar fran
overvakningsprogram till kommissionen och Europeiska miljobyran. Rapportkraven
enligt ramdirektivet for en marin strategi ligger till grund for den del av
vatteninformationssystemet for Europa (Wise-Marine) som ror havet. Enligt artikel
19 i ramdirektivet for en marin strategi ska medlemsstaterna ge tilltrade till data fran
bedémningar och évervakning. Emodnet kommer att anvandas for detta tilltrade.

Europeiska miljcbyran har varit fullt delaktig i utvecklingen av Emodnet. De
prototypportaler som togs fram redan i projektets forsta fas och de mer avancerade
portalerna som utarbetats under den andra fasen har utformats séarskilt for att kunna
leverera parametrar som kan anvandas for att bygga upp de indikatorer som kommer
att behovas for att bedoma miljons tillstand enligt ramdirektivet fér en marin strategi.

Rapportprotokollen som anvants for olika rapportmekanismer & inte nédvandigtvis
desamma, men i sammanhanget kring ramdirektivet for en marin strategi forvantas
stérre samordning. Och medan vissa av de data som anvands for att bygga upp de
indikatorer som rapporterats till den behdriga myndigheten eller kommissionen &r
offentligt tillgangliga, & manga andrainte det.

Bor den push-process genom vilken rapporter om havsmiljon nu levereras
progressivt ersittas med en pull-process varigenom data gors atkomliga via internet
och hdmtas av den behoriga myndigheten med hjap av teknik som utvecklats genom
Emodnet?

Klimatanpassning

I mars 2012 lanserade kommissionen Klimatanpassningsplattformen European
Climate Adaptation Platform, Climate-Adapt®. Plattformen som ska stédja
utvecklingen och spridningen av kunskapsbasen &r en offentligt tillganglig webbplats
som stoder beslutsfattarna i utvecklingen av klimatanpassningsatgarder och —politik
pa EU-niva, nationell, regional och lokal niva. Climate-Adapt har ett avsnitt om EU:s
havs- och fiskeripolitik, indikatorer pa klimatforandring och en databas med
anpassningsfallstudier, sarskilt frén Ourcoast™. Kommissionen arbetar med att ta
fram ett fordag till en anpassningsstrategi for EU, som ska antas 2013. En mer
strukturerad strategi for havsobservationer kan foérse Climate-Adapt-plattformen med

44

http://climate-adapt.eea.europa.eu.
http://ec.europa.eu/ourcoast/.

15

SV



SV

13.

5.8.

14.

6.1.

15.

skrare indikatorer pa lokala forandringar i klimatparametrar  sdsom
vattenstandshdjningar och havsforsurning, och darmed stdja anpassningsprocessen.

Vilken information om havens och kusternas beteende kan bast hjdlpa foretag och
offentliga myndigheter att anpassa sig till klimatférandring?

I nter nationella initiativ

For att sasmmanfoga bitarna till en global bild av havsvarlden och hur den férandras
krévs observationer och data fran organisationer bade utanfor och i Europa. Genom
ett mer strukturerat och 6ppet tilltréde till europeiska havsobservationer och marina
data, sasom beskrivs i den hédr gronboken, kommer Europa att kunna lamna ett
praktiskt bidrag till sddana internationella stravanden att fa till stand en global
tackning som Global Ocean Observing System (GOOS), Global Earth Observation
System of Systems (GEOSS) och Férenta nationernas process for global rapportering
och beddémning av havsmiljon.

Kravs nagra ytterligare atgarder vid sidan av de initiativ som redan finns (Emodnet
och GMES), for att Europa ska kunna stédja internationella initiativ om marina data,
sasom GOOS och GEOSS?

STYRELSEFORMER

For att fa till stand en hdllbar infrastruktur for marina data krévs en process for att
bestdmma vilka observationer som ska goras, for att vélja vilka dataprodukter som
ska skapas och for att ge ekonomiskt stod for insamling, sammanstallning,
bearbetning och spridning.

Balans mellan EU:s och medlemsstater nas insatser

Medlemsstaterna har ett lagstadgat ansvar att Overvaka sina egna vatten och sina
egna fiskeflottor. Icke desto mindre finns det i vissa fal klara fordelar med att
sammanfora insatserna. Ett uppenbart exempel & observationerna fran satelliter i
omlopp kring jorden. Det skulle vara klart ineffektivt om varje medlemsstat behévde
skicka ut en konstellation av satelliter for att méta havets farg, havsytans temperatur,
vattenstdnd och istackningen. Genom GMES-programmet®® har EU sttt denna
utveckling av satelliter och den initidla driften av dem. EU stoder &ven
undersoknings- och provtagningsprogram inom fisket, nér resultaten behdvs fér EU:s
egna syften.

Det finns emellertid andra exempel pa nér insatser pa EU-niva kan vara motiverade.
Det & till exempel omgjligt att minska osdkerhetsfaktorn i métningar av
klimatforandringens omfattning och effekter i Europa utan att Overvaka atlantiska
djupvattenstrommar i omraden utanfor territorialvattnen och vatten som stér under
EU:s medlemsstaters jurisdiktion. Sadana undersokningar gagnar inte den
medlemsstat som utfor dvervakningen mer @n andra medlemsstater. Den gagnar alla
Europas lander, &ven de som inte har ndgon havsgrans.

Ishavet &r ett annat exempel dar EU kan bidra till de pagdende 6vervaknings- och
karteringsprogrammen och ge stéd till dem som lever och arbetar dér.

Vilka kriterier bor anvandas for att faststélla EU:s ekonomiska stod till andra
observationsprogram an de som redan far st6d? Finns det ndgra exempel pa sddana
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program? Kan initiativet for gemensam programplaneringen fér Europas hav och
oceaner spelaenroll?

EU-st6d for att sammanstélla och bearbeta marina data

Hittills har tjanster frén varje tematisk sammanstallningsgrupp i Emodnet levererats
av konsortier genom upphandlingskontrakt, och de sex konsortierna har valts ut
genom separat upphandling for varje grupp. Allt som allt har 53 olika organisationer
varit involverade som partner i konsortiet, och manga fler har bidragit. Stodet till
GMES-havstjansten har tilldelats efter dppna anbudsinfordringar. Aven héar har
omkring 60 organisationer varit inblandade. EU-budgeten betalar for de definierade
resultat som beskrivs i upphandlingarna och bidrar genom bidrag till de
stodberéttigande kostnader som avtalats. Partnerskapen & heterogena bade i
Emodnet och GMES. De omfattar forskningsinstitut, meteorologiska eller
hydrografiska institut och universitet. Vissa privata foretag tillhandahdller expertis
inom programvara.

Kommissionen har inget inflytande Over partnerskapens sammansdttning, de &
sévvalda. De stora partnerskapen ar en indikation pa att de inblandade organen eller
instituten foredrar att vara gemensamma agare till ett gemensamt foretag snarare an
leverantdrer till en entreprendr.

De 6ppna anstkningsomgangarna i bada fallen garanterar dppenhet, och resultaten
har i bada fallen varit mycket tillfredsstallande. Medan initiativen mognar &r det dock
viktigt att garantera langsiktig kontinuitet fér verksamhet och infrastruktur. Eftersom
mycket av det arbete som sker inom Emodnet handlar om att omkonstruera
nationella dataarkiv, kan inget partnerskap bli komplett utan deltagande av ledande
nationella marindatacentrum. Detta kan vara en fingervisning om att det kan vara
béttre att ga over till ett bidragsforfarande eller ett forhandlat forfarande, vilket vore
léttare om Emodnet-partnerskapen hade réttslig status. Vad gdller ledningen av
GMES-havstjansten behdvs en réttslig enhet for samordning och en lamplig
finansiell mekanism.

Hur kan ledningen av Emodnet och GMES utvecklas for att béttre klara behovet av
langsiktig hdlIbarhet?

Vilken roll kan gemensamma forskningscentrumet och Europeiska miljébyran spela?
Grannlanderna

Europas hav dar inte bara mot EU:s strander. Det kréavs samarbete med de
grannlander som delar dessa havsomraden om vi vill fa kunskap till exempel om det
ekologiska halsotillstandet i Svarta havet eller planera en kabel tvéars over
Medelhavet. Av detta skdl maste institut fran dessa lander delta redan i Emodnets
forsta uppbyggnadsfas. De har liksom vi oacceptabelt hdg arbetsldshet och de kan
ocksa dra nytta av kunskap som hjélper dem att forsta hur man bast utnyttjar havets
mojligheter.

Val av prioriteringar

Kartering och Overvakning av havet & av de skd som anges ovan avgoérande for
hallbar ekonomisk tillvaxt och miljoskydd och for att forsta klimatforandringen. De
allmanna budgetarna & emellertid begransade och det & nodvandigt att prioritera.

Med paradigmskiftet fran att samlain data for sarskild andamdl till att samlain dem
bara en gang och anvanda dem for olika syften, uppstar tva frdgor som maste

17

SV



SV

18.

19.

besvaras: 1) vilken observationsinfrastruktur och provtagningsstrategi behdvs for ett
visst havsomrade? och 2) hur kan EU:s finansiella bidrag ge storst mervarde?

Datainsamlingsramen ger svar i bada fallen. Det finns redan en process pa plats som
definierar vilka data som behtver samlas in. Eftersom den gemensamma
fiskeripolitikens m& & att begransa fiskets skador pd& miljon®, g&r
provtagningsstrategin redan langre an bara intresset att fa si hdg avkastning som
maojligt.

Processen for urval av vilka observationssatelliter som behovs for att Gvervaka haven
& ocksa tillfredsstdllande. Den har utarbetats via GMES-processen som har faststallt
vilka parametrar som satelliter i jordnara omloppsbana faktiskt kan observera frén en
hojd av 800 kilometer ovanfor havet. Tekniska framsteg och en béttre vetenskaplig
forstaelse mojliggor progressiva framsteg vad géller noggrannhet och nya parametrar
som kan laggas till de tidigare. Snart kommer till exempel operativ dvervakning av
havsisens tjocklek att var mgjlig i och med Sentinel-3. Europeiska miljobyran arbetar
for narvarande med att ringa in vilka andra (icke satellitbaserade) matningar som
behovs for kalibreringen och valideringen av GMES-prognosmodeller®.

Vad gdller andra observationer krévs ytterligare arbete. Eftersom skiftande strémmar,
migrerande arter och manga ekonomiska verksamheter inte haller sig inom nationella
granser, maste fragan om optimal observations- och provtagningsinfrastruktur l6sas
pa havsomrédesnivd. Enligt forordningen om en integrerad havspolitik®® har en
prototypmekanism inrdttats for att hj@lpa medlemsstaterna att findipa sin
observations- och 6vervakningsinfrastruktur. Havsomradeskontrollstallena for
Nordgon och Medelhavet kommer senast 2014 att utvardera hur val det nya
overvaknings- och sammanstédlningsnatverket motsvarar behoven for privata,
offentliga och akademiska anvandare. De kommer att faststélla de relativa férdelarna
med olika 6vervakningssystem — ferryboxar, fasta bojar, floten — som méater sasmma
parameter. Alla informationskallor kommer att beaktas, offentliga som privata.
Informationen kommer att hjdpa medlemsstaterna att besluta om var de ska
investera. Bor till exempel 6vervakningen av havsbotten med hjdlp av multibeam-
ekolod trappas upp, eller kréavs det exaktare information om forandringar i
vattenstandet?

Liknande val maste goras pa EU-niva. Bor den foreslagna avdel ningen om kunskaper
om havet i Europeiska havs- och fiskerifonden snarare fokusera pa att sammanstélla
data om mineralresurser, eller & det mer akut att fokusera pa marina daggdjur? Bor
EU stbdja Overvakning eller provtagning i internationella vatten? Till slut & det
medlemsstaterna som maste ta dessa beslut i radet, men till vagledning maste de ha
en korrekt utvardering av de olika alternativen. Svaren pa dessa fragor kommer att
bero pa beraknade kostnader och nytta.

Krévs det en regelbunden process for utvérderingen av observations- och
provtagningsstrategins effektivitet for varje havsomrade?

Vilken mekanism kan krévas for att administrera de utvarderingar och bedémningar
som behovs for att informera kommissionen, medlemsstaterna och parlamentet om
prioriteringar for EU-st6d?
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Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och héllbart utnyttjande
av fiskeresursernainom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken

Genom GI SC-projektet (GMES n situ coordination) inom sjunde ramprogrammet.
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DEN PRIVATA SEKTORNS DEL TAGANDE

Havsnaringen kommer utan tvekan att ha nytta av de atgarder som beskrivs hér, men
det finns potential for att 6ka vinsterna genom att uppmuntra den privata sektorn att
delta.

Enligt en undersokning frn 2009° samlar Europas féretag in mer marina data &n
den offentliga sektorn. Om ett privat foretag samlar in data for egna syften finns det i
princip inget skdl till inblandning fran offentliga myndigheters sida. EU:s lagstiftning
om tillgang till och vidareutnyttjande av dessa data & inte tillamplig.

Privata foretag & emellertid redan skyldiga att samla in data som ett led i den
konsekvensanalys de méaste genomfora for att fa licens for viss havsbaserad
verksamhet. De kan ocksd vara skyldiga att fortsitta Overvakningen nér
verksamheten val startat. | mangafall & de skyldiga att 6verlamnainsamlade data till
licensmyndigheten. Né&r licensen val utférdats finns det emellertid ingen uppenbar
konkurrensméssig nackdel i att ddppa ut dessa data i den offentliga sfaren.
Kommissionen & medveten om att en rapporteringsskyldighet i normala fall skapar
en administrativ borda for de privata foretagen som bor undvikas. Men om man
ersatte ett sammelsurium av olika skyldigheter med en enda rapporteringsmekanism
med gemensamma | nspire-baserade standarder, skulle den nuvarande bérdan minska.
En undersokning har inletts for att bedéma kostnader och nytta

Det kan ocksa finnas skl att forlanga rapporteringsskyldigheten nar licensen va har
beviljats. Kostnaden for att utrusta offshoreplattformar med instrument som ger
kontinuerlig information havets tillstand skulle innebara en i det nérmaste obetydlig
okning av de totala anléggningskostnaderna. Tanken &r att data ska samlas in fran
ala EU-plattformar och fran andra observationsplattformar och att de ska goras
allmant tillgangliga. Detta kan mycket vél kosta mindre &n hela den potentiella nytta
som det innebar for offshorendringen att fa béttre kunskaper om potentiella hot,
sasom jéttevagor™, giftalger eller radioaktiva lackor. Att forbéttra offshorefdretagens
konkurrenskraft har varit en av de framsta motiven bakom Kunskaper i havsfragor
2020. Ett offentligprivat partnerskap dér de privata foretagen delar driftskostnaderna
for Emodnet i utbyte mot att fa vara med och faststdlla prioriteringarna, skulle
paskynda den hér processen.

Under vilka forhallanden bor data som av licensskal tillhandahdlls av privata foretag
goras offentligt tillgangliga?

Bor licensierade privata offshoreakttrer vara skyldiga att bidra till den bredare
overvakningen av havet nér sa ar praktiskt mojligt?

Vilkamodeller for offentlig-privata partnerskap skulle kunna maximera incitamenten
for naringen att dela data och investeringar i data sava som vinster till alla berérda
parter?

SVARA PA GRONBOKEN

Denna gronbok Oppnar debatten om den bésta strategin for att ga frama mot
tillganglig och hallbar digital kartlaggning av Europas havsbottnar, samt mot relevant
information om det nuvarande och tidigare fysikaliska, kemiska och biologiska
tillstandet for den 6vre vattenpelaren samt prognoser for framtiden. Den omfattar
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Marine Data Infrastructure, november 2009, slutlig rapport som lamnats till DG Havsfrégor och fiske.
Aven kallade monstervagor, gigantvagor, extrema vagor.
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aven en process som ska hjdlpa medlemsstaterna att maximera potentialen i sina
program for havsobservation, provtagning och évervakning.

Kommissionen har skapat en webbplats for svar och reaktioner.

http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs fisheries/consultations/marine-knowledge-
2020/index en.htm

Webbplatsen kommer att vara 6ppen till den 15 december 2012. Svaren kan skickas
antingen inom ramen for officiell behorighet eller enskilt. Resultaten av samradet
kommer att offentliggoras pa webbplatsen for kommissionens generaldirektorat for
havsfrégor och fiske. Tillhtrighet och namn pa enskilda bidragslamnare som svarar i
eget namn kommer inte att offentliggoras sdvidainte sarskilt tillstand har |amnats.
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