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Trossamfund

Sammanfattning

| detta betankande behandlas sammanlagt 19 motionsyrkanden fran all-
manna motionstiderna 2007 och 2008. Yrkandena avser frdgor om
Svenska kyrkan, begravningsverksamheten, begravningsavgiften, arbetsvill-
koren i trossamfunden, fri forsamlingstillndrighet samt stod till sekuldra
livssynsorganisationer.

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska kyrkan
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K298 yrkande 1 och 2008/09:
K374 yrkande 1.

2. Begravningsverksamheten
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K216, 2007/08:K237, 2007/08:
K270 och 2007/08:Sk387 yrkande 3.

3. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K226, 2007/08:K261 och
2008/09:K329 yrkandena 1 och 2.

4, Arbetsvillkor i trossamfunden
Riksdagen avslar motion 2007/08:K202 yrkandena 1 och 2.

5. Motionsférslag behandlade i férenklad ordning
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 15 januari 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 5

Motion Motionarer Yrkanden

5. Motionsférslag behandlade i forenklad ordning
2007/08:K213 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2007/08:K214 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2007/08:K250 Jan-Evert Radhstrom och Magdalena Andersson

(béda m)
2007/08:K309 Hans Wallmark (m)
2007/08:K360 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 1loch?2

2007/08:K362 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp)




Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas sammanlagt 19 motionsyrkanden fran all-
manna motionstiderna 2007 och 2008. Yrkandena avser fragor om
Svenska kyrkan, begravningsverksamheten, begravningsavgiften, arbetsvill-
koren i trossamfunden, fri forsamlingstillndrighet samt stod till sekuldra
livssynsorganisationer.

Hérav avstyrker utskottet i forenklad ordning sju motionsyrkanden som
ror fragor som utskottet tagit stallning till och avstyrkt i ett tidigare motions-
betdnkande under valperioden, bet. 2006/07:KU13.
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Utskottets Gvervaganden

Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med héanvisning till tidigare stéllningstagan-
den tva motioner (fp) om att de juridiska skillnader som finns
mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund ska avskaffas.

Motionerna

I tvd motioner, 2007/08:K298 yrkande 1 och 2008/09:K374 yrkande 1,
begér Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp) tillkdnnagivande om att statens
ansvar for att sékra en fri religionsutévning ska fortsatta och de juridiska
skillnader som i dag finns mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund
ska avskaffas. Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan borde upphdvas och
lagen (1998:1593) om trossamfund borde behandla Svenska kyrkan som
ett av trossamfunden bland Gvriga sadana. Statschefens religion borde inte
stadféstas i successionsordningen, anfor hon.

Bakgrund

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av
ett principbeslut som riksdagen fattade ar 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet féljdes upp under féljande ar genom en
serie beslut. Av framst betydelse har far anses vara de andringar i reger-
ingsformen och tryckfrihetsférordningen samt de lagar om trossamfund,
om Svenska kyrkan och om inférande av lagen om Svenska kyrkan som
beslots & 1998 (prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, bet.
1998/99:KU5S). Betydelsefulla andringar i géllande lagstiftning, som galler
begravningsverksamheten, kulturminnena, personal och avgiftsbetalning,
beslots ocksd ar 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Samma ar
fattades beslut om statens stod till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KU5).

I lagen om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Svenska kyrkan
som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om kyrkoavgiften,
om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar och om
kyrkans arkiv.

I lagen om trossamfund finns bestdmmelser om bl.a. registrering av tros-
samfund och om statlig hjalp med avgifter till registrerade trossamfund.
Bestammelser om statligt stod finns ocksd i lagen (1999:932) om stod till
trossamfund.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De #ndringar som ar 1999 gjordes i begravningslagen (1990:1144) inne-
bar inte nagon &ndring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
Overvagande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begrav-
ningsverksamheten &ar den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom
Svenska kyrkan eller — efter sarskilt beslut av regeringen — den kommun
som ar skyldig att anordna och hélla allmanna begravningsplatser for dem
som ar folkbokférda inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsom-
rdde. Som huvudman tillhandahdller férsamlingarna och samfalligheterna
sarskilda gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med begdran om att regeringen
skulle lagga fram forslag om andring av berérda lagar i syfte att astad-
komma ett slutligt skiljande av Svenska kyrkan fran staten (bet. 2000/01:
KU11 och bet. 2002/03:KU20). Vid riksmotet 2000/01 konstaterade utskot-
tet att &ndringarna i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som
beslutades efter ett omfattande utrednings- och férhandlingsarbete, hade
varit i kraft under drygt ett ar. Vidare anforde utskottet att det inte fann
skal att fororda en &ndring eller omprévning av relationerna. Utskottets
stéllningstagande foranledde en gemensam reservation (v, mp). Vid riksmo-
tet 2002/03 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2007/08:K298 yrkande 1 och 2008/09:K374 yrkande 1.

Begravningsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motioner (s respektive m) om s.k. frys-
torkningsmetod med hanvisning till pagaende utredningsarbete.
Vidare avstyrker utskottet en motion (v) som géller ansékan om
tillstand att stro aska efter avliden, med hanvisning till vikten av
att sdkerstdlla en pietetsfull hantering av askan, och en motion
(kd) om &andring i begravningslagen sasom tillgodosedd.

Motionerna

Tvd motioner handlar om en ny begravningsmetod som omvéxlande
bendmns promession, kryobegravning, ekologisk begravning eller frystork-
ning. 1 motion 2007/08:K216 begar Goéte Wahlstrom och Margareta Pers-
son (s) ett tillkdnnagivande om att det finns behov av att komplettera nu
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

géllande metoder for begravning i Sverige samt anfor att regeringen bor
snabbutreda frgan. | motion 2007/08:K237 begar Magdalena Andersson
(m) ett tillkannagivande om begravningsformen samt anfor att &tgarder bor
vidtas for att undanrdja de hinder som finns mot metoden.

Gunilla Wahlén (v) begdr i motion 2007/08:K270 ett tillkdnnagivande
om att begravningsforordningen (1990:1147) bor medge att tillstand att
sprida aska pa annan plats an griftegard soks innan personen sjélv ar avli-
den. P& sd satt kan han eller hon géra en ansékan och fa den prévad
under sin livstid, menar hon.

I motion 2007/08:Sk387 yrkande 3 begar Mikael Oscarsson m.fl. (kd)
ett tillkdnnagivande om en forandring i begravningslagen, av innebord att
gravplats ska beredas en dodfodd som avlidit efter utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan. De hénvisar till Varldshdlsoorganisationens definition
av barn.

Gallande regler

Av 5 kap. 15 § begravningslagen framgar att askan efter kremering far
lamnas ut bara om det finns betryggande sékerhet for att den kommer att
hanteras pa ett pietetsfullt satt. Enligt begravningsforordningen far askan
efter en avliden strés ut pa nadgon annan plats an begravningsplats, om lans-
styrelsen i det lan dar det & meningen att askan ska strés ut ger tillstind
till det. Tillstand far meddelas bara om den plats dar askan ska stros ut ar
lamplig for andamalet och om det &r uppenbart att man kommer att han-
tera askan pa ett pietetsfullt sitt. Ansokan om tillstdnd ska goéras av den
som ordnar med gravsattningen. Den som fatt sadant tillstdnd ska inom en
tid som lansstyrelsen bestdmmer ldmna in ett intyg till lansstyrelsen om att
man har forfarit med askan i enlighet med beslutet om tillstind. Nar inty-
get har inkommit till lansstyrelsen ska lansstyrelsen genast meddela det till
Skatteverket.

Enligt 2 kap. 3 § begravningslagen ska pa en allmén begravningsplats
gravplats beredas dem som vid dddsfallet var folkbokférda inom forsam-
lingen eller kommunen. Déar ska gravplats ocksd beredas en dodfodd som
avlidit efter utgédngen av tjugoandra havandeskapsveckan, om kvinnan &r
folkbokford inom huvudmannens forvaltningsomrade. Detsamma galler i
frdga om en dodfodd som avlidit fore utgdngen av tjugoandra havande-
skapsveckan, om kvinnan begér det och ett ldkarintyg om dodsfallet 1am-
nas till huvudmannen. Paragrafen i dess nuvarande lydelse tradde i kraft
den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:58, bet. 20077/08:SkU26, rskr 2007/08:163).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt en motion angdende s.k. frystorkningsmetod
eller promession som begravningsmetod i betdnkande 2001/02:KU9. Utskot-
tet fann det viktigt att begravningar kan ske under former som uppfattas
som vardiga. Utskottet ansdg att svensk lagstiftning méjliggor att begrav-
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ningar och dithérande ceremonier kan genomféras pa satt som uppfyller
olika religioners och personers onskemal i dessa hanseenden samt ocksa
att hansyn i mojligaste man i sammanhanget tas till miljéaspekter.

Utskottets stallningstagande féranledde en reservation (mp).

Vid riksmétet 2001/02 avstyrkte utskottet (bet. 2001/02:KU9) en motion
om mojlighet att sprida askan efter en avliden betydligt friare &n vad som
ar mojligt enligt géllande regler. Utskottet uttalade att det &ar viktigt att
begravningar kan ske under former som uppfattas som vérdiga. | anslut-
ning hartill anférde utskottet vidare bl.a. att svensk lagstiftning maojliggor
att begravningar och dithérande ceremonier kan genomforas pd satt som
uppfyller olika religioners och personers énskemal i dessa hanseenden. |
betdnkande 2004/05:KU32 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande
och avstyrkte darmed bifall till en motion om hantering av aska efter avliden.

Pagaende utredningsarbete

Regeringen har tillsatt en utredning, Begravningsutredningen (Ku 2008:1),
som ska se Gver vissa fragor pa begravningsomradet. En av dessa fragor
ar begravning med den s.k. frystorkningsmetoden. Utredaren ska enligt
direktiven (dir 2008:39) forutséattningslost analysera frysningsmetoden
utifran bl.a. juridiska, etiska, ekonomiska, tekniska och miljomassiga aspek-
ter och redovisa for- och nackdelar med metoden. Utredaren ska foresla de
eventuella forandringar i lagstiftning och annat regelverk som analysen
leder till. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2009.

Utskottets stallningstagande

I Begravningsutredningens uppdrag ingér att se dver den s.k. frystorknings-
metoden. Utskottet finner mot bakgrund av den pagdende utredningen inte
skal att nu ta stéllning till frdgan om den alternativa begravningsmetoden.
Utskottet avstyrker déarfér motionerna 2007/08:K216 och 2007/08:K237.

Dagens regler om tillstdnd att stro askan efter en avliden pa négon
annan plats 4n begravningsplats innebar att tillstand ska sokas av den som
ordnar med gravséttningen och att vederbdrande inom en viss tid ska
intyga att man har forfarit med askan i enlighet med beslutet om tillstand.
Ett villkor for att sddant tillstand ska fA meddelas &r att det ar uppenbart
att man kommer att hantera askan pé ett pietetsfullt satt. Utskottet har tidi-
gare uttalat att det ar viktigt att begravningar kan ske under former som
uppfattas som vardiga. Kravet pa sakerstillande av pietetsfull behandling
av askan synes vara svart att uppratthalla med en ordning som innebér att
tillstdnd far sokas av nagon annan 4n den som ordnar gravsattningen och
vid en tidpunkt da det i regel inte gar att forutse vare sig nar gravsatt-
ningen kommer att dga rum eller vem som d& kommer att ordna den.
Utskottet avstyrker darfér motion 2007/08:K270.

2008/09:KU7
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Sedan den 1 juli 2008 har 2 kap. 3 § begravningslagen en lydelse som
innebdr att gravplats ska beredas bl.a. en dbodfédd som avlidit efter
utgangen av tjugoandra havandeskapsveckan, om kvinnan ar folkbokford
inom huvudmannens forvaltningsomrade. Motion 2007/08:Sk387 yrkande
3 far darmed anses tillgodosett.

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om &versyn av begravningsavgiften
m.m. med hanvisning bl.a. till pagaende utredningsarbete.

Motionerna

Fragor om begravningsavgiftens storlek m.m. forekommer i fyra motions-
yrkanden. Hans Wallmark (m) begér i motion 2008/09:K329 tillkannagivan-
den dels om att den begravningsavgift som erldggs ar en begravningsskatt
(yrkande 1) dels att medlemmar i Svenska kyrkan ska erlagga férsamlings-
avgift och utbver det avgift eller skatt for begravningsverksamheten i
stallet for att, som i dag, forsamlingsavgiften ticker bada kostnaderna
(yrkande 2). Motionaren anfor bl.a. att begravningsavgiften i kronor varie-
rar mellan ménniskor med olika inkomster vilket gor att somliga sékert
betalar fullt ut eller mer &n vad en kommande egen begravning kan med-
fora i kostnader medan andra inte gor det. Det finns ett klart utjamnande
inslag vilket gor att det hela mer har karaktéren av skatt an avgift, menar
han. Hans Wallmark anfor vidare att allt skulle bli Klarare om det tydlig-
gjordes att begravningsavgiften ar en skatt; da skulle alla svenskar erlagga
begravningsskatt och utdver det skulle medlemmar i Svenska kyrkan eller
annat samfund som sa 6nskar medges mojligheten att via skatteuppbdorden
uppta den egna helt frivilliga forsamlingsavgiften.

I motion 2007/08:K261 begér Laila Bjurling (s) ett tillkdnnagivande av
innebdrden att begravningsavgiften, som liknar en skatt, bor vara pa
samma niva per skattekrona for alla, i varje fall inom en och samma kom-
mun.

UIf Sjosten och Jan Ericson (badda m) begar i motion 2007/08:K226 ett
tillkdnnagivande om att forutsattningarna for uttagande av begravningsav-
gift ska ses Over. De anfor att man kan ifrigasitta rimligheten av att
manniskor med en annan religion, som ofta begraver sina avlidna pa en
egen begravningsplats, belastas med en kostnad for en tjanst de inte avser
att anvénda sig av.
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Bakgrund

Begravningsavgiften ar inkomstrelaterad och betalas av alla som ar folk-
bokforda i Sverige. Den betalas till huvudmannen fér begravningsverksam-
heten pad folkbokforingsorten dvs. en forsamling eller, nar det galler
Stockholm och Trands, en kommun. En férsamling som &r huvudman fast-
stéller begravningsavgiften for dem som tillhér Svenska kyrkan. Avgiften
for dem som inte tillhér kyrkan faststélls av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer; regeringen har utsett Kammarkollegiet. Medlem-
mar i Svenska kyrkan betalar sina kostnader via kyrkoavgiften. Till grund
for Kammarkollegiets stallningstagande betraffande begravningsavgift for
dem som inte tillhdr Svenska kyrkan, ligger begravningsombudens yttran-
den oOver huvudménnens forslag till avgiftssatser. Om en kommun é&r
huvudman faststaller kommunen avgiftssatsen. Avgiften betalas till den
som ar huvudman for begravningsverksamheten pa folkbokféringsorten.

Begravningsavgiften ska tdcka de kostnader som en huvudman har for
att skota begravningsverksamheten och &r alltsd inte kopplad till en
enskild persons egen begravning.

Avgiftssatsen for begravningsverksamheten varierar mellan olika huvud-
man. Skalet ar att begravningsavgiften faststélls av varje huvudman med
utgangspunkt i de faktiska kostnaderna for begravningsverksamheten.
Dessa kostnader kan variera bl.a. beroende pa gravskick som kan variera
mellan landsbygd och tétort, investeringsbehov och befolkningsunderlag
samt kostnader for transporter och kremering. En faktor ar ocksa att olika
tolkningar gors betraffande utformningen av de tillhandahéllna tjansterna.
Fragan om variationerna i avgiftens storlek har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen genom &ren. Bland annat har Riksrevisionen uppmarksammat fré-
gan i sin rapport Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet
och demokratisk styrning? (RiR 2006:7).

Begravningsavgiften ska faststillas pd grundval av sirredovisning av
verksamhetens intakter och kostnader for att sékerstalla att de medel som
inflyter fran dem som inte tillhor Svenska kyrkan enbart anvands for begrav-
ningsverksamheten och inte kommer kyrkans religitsa verksamhet till del.
Forsamlingarna och samfalligheterna har en skyldighet att samrdda med
foretradare for andra trossamfund och andra berorda parter i frdgor som
géller anlaggning, utvidgning eller &ndring av en befintlig begravningsplats.

Huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den avlidne var folkbok-
ford vid dodsfallet svarar for kostnader for de tjanster som ingar i begrav-
ningsavgiften dven nar dessa tjanster tillhandahalls av en huvudman for ett
annat forvaltningsomrade. Detsamma géller nér tjansterna tillhandahalls av
innehavare av en allman begravningsplats som inte & huvudman for begrav-
ningsverksamheten eller av innehavare av en enskild begravningsplats.
Ersattningen till dem som tillhandahaller tjansterna utgdr efter en taxa for
begravningsclearing som faststdlls av Kammarkollegiet enligt 46-48 8§
begravningsférordningen.

2008/09:KU7
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Begravningsavgiften ska técka de kostnader som huvudmannen har for
att skota verksamheten enligt bestdmmelserna i begravningslagen. Det bety-
der att kostnader for &tgarder som omfattas av begreppet begravningsverk-
samhet helt ska tdckas av begravningsavgiften. Detta innebar i sin tur att
dodsboet inte ska debiteras nagra kostnader nér det tar i ansprék de tjans-
ter som ingar i begravningsverksamheten (prop. 1998/99:38 s. 113).

I 9 kap. 6 8 begravningslagen preciseras vilka tjanster som innefattas i
begreppet begravningsverksamhet. Huvudmannen for det forvaltningsom-
rdde dar den avlidne var folkbokford ska utan kostnad for dédsboet tillhan-
dahalla

— gravplats eller motsvarande pa allméan begravningsplats under en tid
av 25 ar,

— gravsattning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstallande
av Oppnad grav,

— transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till
dess att gravsattning har skett, med undantag av transport for gravsétt-
ning utanfér huvudmannens férvaltningsomrade, om inte transporten
beror pa avtal om tillhandahallande av sarskilda gravplatser,

—  kremering,

— lokal for forvaring och visning av stoftet, samt

— lokal for begravningsceremoni utan religitsa symboler.

Av propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38
s. 109) framgar att en utgngspunkt for regleringen var att kostnaderna for
begravningsverksamheten, liksom enligt tidigare ordning, ska tas ut av alla
skattskyldiga i forhéallande till inkomsten och enligt likformiga grunder. En
annan utgangspunkt for forslaget rérande finansieringen av begravnings-
verksamheten var att enligt 1995 ars principbeslut skulle de som tillhér
Svenska kyrkan betala sina kostnader via kyrkoavgiften. | propositionen
diskuterades aven frdgan hur de som inte tillnér Svenska kyrkan och de
som bor i en kommun som &r huvudman for begravningsverksamheten
skulle betala sin del av kostnaderna. Darvid infordes bl.a. att principerna
om att alla manniskor ska bidra till begravningsverksamheten pa ett likfor-
migt satt i forhallande till sin inkomst ledde till att verksamheten borde
finansieras genom en sérskild avgift, som betalas av alla och som i hanter-
ingshanseende behandlas som en skatt. For att markera att alla bidrar till
verksamheten pd samma villkor borde den finansieras genom en sidan
avgift dven i de fall en kommun &r huvudman.

I propositionen anfordes dven att regeringen hade dvervagt mojligheten
att nagot annat organ an forsamlingen skulle faststalla avgiften for den
som inte tillhér Svenska kyrkan. | denna del hanvisades emellertid till for-
slaget om att det endast skulle finnas en huvudman for begravningsverk-
samheten inom ett geografiskt omrade. Detta innebar enligt propositionen
att huvudmannen fick ett totalansvar for denna verksamhet. Det skulle



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt propositionen aligga varje huvudman, dvs. i regel en forsamling
eller kyrklig samféllighet inom Svenska kyrkan, att ansvara for de sar-
skilda gravplatserna for dem som &r folkbokférda inom férvaltningsomra-
det. Vidare anférdes foljande (s. 109 f.):

Det 4r darmed i praktiken inte tankbart med négon annan ordning &n
att detta ansvar dven far omfatta det fulla ekonomiska ansvaret for verk-
samheten genom budgetering och langsiktig ekonomisk planering. Till
ett sddant ekonomiskt ansvar hor ocksa att forfoga Gver finansieringen
av kostnaderna. Enligt regeringens uppfattning maste det darfor verla-
tas till varje huvudman att inom sitt forvaltningsomrade besluta om
storleken pa den avgift till tdckande av verksamhetens kostnader som
skall betalas av samtliga som &r folkbokforda inom omradet. Nar
nagon av Svenska kyrkans forsamlingar ar huvudman for begravnings-
verksamheten kommer férsamlingen séledes att faststalla begravnings-
avgiften &aven for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan. Det &r
nodvandigt att dessa personer i sddana fall har majlighet att forvissa
sig om att de betalar lika stor avgift till begravningsverksamheten som
de tillhdriga och att férsamlingens avgiftsintakter oavkortat anvands for
begravningsverksamheten. Av denna anledning bér begravningsverksam-
heten hdllas skild fran Gvrig verksamhet och dess intakter och kostna-
der sarredovisas. Detta bor framga av begravningslagen.

Regeringen finner att det bor vara en uppgift foér huvudmaénnen att
sjélva utforma en sdrredovisning av begravningsverksamhetens intakter
och kostnader som ger ett rattvisande underlag for faststallande av
begravningsavgiften.

Den tillsynsverksamhet som lansstyrelserna utévar bor utgora en till-
racklig sakerhet for att sérkostnadsredovisningarna uppfyller de krav
som det ar rimligt att stalla pd dem. Av likstallighetsskal bor en sarre-
dovisning av begravningsverksamhetens intdkter och kostnader galla
&ven nar en kommun &r huvudman.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog konstitutionsutskottet med héansyn till
normgivningsreglerna i regeringsformen en &ndring i regeringens forslag.
Utskottets forslag foregicks av omfattande diskussioner som, utan att ga
narmare in pa frdgan om begravningsavgift eller begravningsskatt, ledde
till det slutliga stallningstagandet att beslut om avgiftssats i princip ska
betraktas som normbeslut och att regeringsformens regler om normgivning
séledes bor tillampas nar det géller faststallande av avgiftssats. Utskottets
forslag innebar att en statlig myndighet ska foreskriva avgiftssatserna for
dem som inte tillndr Svenska kyrkan (bet. 1998/99:KU18). Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 1998/99:176).

Tidigare behandling

Motioner av samma eller liknande innebdrd som motion 2007/08:K226 har
tidigare avstyrkts, senast i betdnkande 2006/07:KU13. Dérvid forutsatte
utskottet att regeringen féljer utvecklingen och vidtar de atgarder som &r
nodvandiga for att intressena hos dem som inte & medlemmar i Svenska
kyrkan inte riskerar att férsummas.
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Pagaende utredningsarbete

I den ovan namnda Begravningsutredningens uppdrag ingar &ven att se
over fragan om variationerna i begravningsavgiftssatsen. Utredaren ska kart-
lagga variationerna i avgifterna for begravningsverksamheten och analy-
sera orsakerna till dem. Utredaren ska lamna de férslag som foranleds av
analysen. Vidare ska utredaren gora en analys av hur den nuvarande utform-
ningen av regleringen av kostnader vid gravsattning (begravningsclearing)
fungerar och foresla forenklingar.

Utskottets stallningstagande

Huvudman for begravningsverksamheten kan vara en forsamling eller en
kommun. Huvudmannen for det forvaltningsomrdde dar den avlidne var
folkbokford vid dodsfallet svarar for kostnader for de tjanster som ingdr i
begravningsverksamheten &ven nar dessa tjanster utférs av en huvudman
for ett annat forvaltningsomrade. Detsamma galler nér tjansterna tillhanda-
hélls av en innehavare av en allman begravningsplats som inte ar huvud-
man for begravningsverksamheten eller av en innehavare av en enskild
begravningsplats. Ersattningen till dem som tillhandahaller tjansterna lam-
nas efter en taxa for begravningsclearing. Begravningsavgiften ska tacka
de kostnader som en huvudman har for att skota begravningsverksamheten
och &r alltsa inte kopplad till en enskild persons egen begravning. | Begrav-
ningsutredningens uppdrag ingar att se Gver variationerna for begravnings-
avgiftssatsen och analysera orsakerna till dem samt att gora en analys av
hur den nuvarande begravningsclearingen fungerar. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K329 yrkandena 1 och 2,
2007/08:K261 och 2007/08:K226.

Arbetsvillkor i trossamfunden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (s) om tillkdnnagivanden
om bl.a. att samhallets stdd till trossamfunden bor beakta arbets-
villkoren for dem som é&r verksamma i trossamfunden, med
hanvisning till gallande regler.

Motionen

Carina Hégg (s) begér i motion 2007/08:K202 tillkdnnagivanden som inne-
bar dels att samhéllets ekonomiska stdd till trossamfund som en viktig
aspekt bor beakta arbetsvillkoren for dem som &r verksamma i trossam-
fund (yrkande 1) dels att det finns behov av dialog med trossamfunden om
arbetsvillkoren for anstallda inom trossamfunden (yrkande 2). Hon anfor
bl.a. att arbetstagare som &r verksamma inom religiésa samfund i Sverige
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saknar avtalsenlig 16n, har oreglerad arbetstid och oreglerade arbetsvillkor
samt saknar inflytande &ver sin arbetssituation samt att regeringen i dialog
med trossamfunden bor pétala otidsenliga och i vart samhalle oacceptabla
arbetsforhallanden.

Gallande regler m.m.

Statligt stdd till trossamfund lamnas i form av statsbidrag och avgiftshjalp
till registrerade trossamfund. Bestdmmelserna om statsbidrag till trossam-
fund finns i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund, férordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund, férordningen (2007:1192) med
instruktion for Namnden for statligt stod till trossamfund och i Tillamp-
ningsforeskrifter for statshidrag till trossamfund.

Malet for det statliga stodet ar att bidra till att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och Iangsiktigt inriktad religios verksam-
het i form av gudstjanst, sjalavard, undervisning och omsorg. Detta fram-
gér av 2 § lagen om stod till trossamfund.

Enligt 3 § samma lag far statshidrag lamnas endast till ett trossamfund
som bidrar till att uppratthdlla och starka de grundlaggande vérderingar
som samhallet vilar pd och som é&r stabilt och har egen livskraft.

Enligt bestdmmelsens motiv (prop. 1998/99:124) bidrar ett trossamfund
till att uppratthalla och starka de grundlaggande varderingar som samhallet
vilar pd om samfundet motverkar alla former av rasism och andra typer av
diskriminering samt vald och brutalitet. Vidare kravs det att samfundet ver-
kar for att utveckla forutsattningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och
méan samt for att dess medlemmar och betjdnade ska vdgledas av etiska
principer som &r forenliga med samhallets grundldggande demokratiska var-
deringar. Detta innebar dock inte nagot krav pa att t.ex. samfundets lara
eller askadning ska utformas i demokratisk ordning. Inte heller kravs det
att beslutsprocessen i samfundet vid utseende av exempelvis préster vilar
p& demokratisk grund. Av vasentlig betydelse &r i stéllet att trossamfundet
verkar for att dess medlemmar och betjdnade deltar i samhallslivet och att
samfundet klart markerar avstandstagande fran eventuella antidemokratiska
strémningar i samhallet.

Regeringen bestammer vilka trossamfund som kan fa statsbidrag. | for-
ordningen om statsbidrag till trossamfund anges vilka dessa &r. Det &r den
statliga myndigheten Namnden for statligt stod till trossamfund (SST, tidi-
gare Samarbetsnamnden for statshidrag till trossamfund), som beslutar om
fordelningen av bidrag och som granskar att statsbidragen anvands i enlig-
het med gillande bestammelser. I namnden finns ledaméter fran olika
trossamfund.

SST har i regleringsbrevet for 2008 fatt i uppdrag att for trossamfunden
inom myndighetens ansvarsomrade folja upp anvéandning av beviljade stats-
bidrag under de senaste ren. Resultatet ska analyseras i forhéallande till de
forutsattningar for stodet som framgar av lagen om stod till trossamfund.
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SST ska senast den 31 januari 2009 redovisa resultatet av uppféljningen
till regeringen och — om analysen s& foranleder — lamna forslag till modi-
fiering av reglerna fér anvandning av stddets olika delar.

Ar 2000 tillsattes ett sarskilt rad, Regeringens rad for kontakt med tros-
samfunden, dar det statsrdd som ansvarar for fragor om trossamfund &r
ordforande. Radet bestar av sammanlagt 18 representanter inklusive ordfo-
rande for staten och trossamfunden. Inom ramen for radets verksamhet ska
overgripande fragor av gemensamt intresse for staten och trossamfunden
diskuteras. Syftet ar att radet ska vara ett forum for fortlopande kontakter
och utbyte av kunskap och erfarenheter. Radet sammantrader tre till fyra
ganger per ér.

Utskottets stallningstagande

Inom trossamfunden utférs uppgifter av anstallda och av volontérer. | for-
héallande till anstallda har trossamfunden att félja tillampliga regler i det
regelverk som foljer av forfattningar, kollektivavtal m.m. Utskottet, som
inte anser att nagot uttalande i fragan ar pakallat, avstyrker motion 2007/08:
K202 yrkandena 1 och 2.

Motionsforslag behandlade i forenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner som ror tidigare
behandlade motionsférslag betraffande fritt val av forsamlingstill-
horighet, vissa frdgor om begravningsverksamheten samt lika
behandling av sekuléra livssynsorganisationer och religitsa tros-
samfund i vissa angivna avseenden.

| betdnkandet tas upp motionsforslag som rér yrkanden betraffande fri for-
samlingstillndrighet, olika trossamfund och begravningsplatser, fraimmande
metaller i kroppen, stéd till sekuldra livssynsorganisationer och svenska
kyrkans begravningsmonopol som utskottet har behandlat och avstyrkt i
betdnkande 2006/07:KU13. Utskottet vidhaller sin bedémning och finner
inte skal att nu ta upp dessa fragor till narmare behandling.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K202 av Carina Hagg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiskt stdd till trossamfunden.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av dialog med trossamfunden om
arbetsvillkoren for anstéllda inom trossamfunden.

2007/08:K213 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag till sédan andring i berdrd lagstiftning att det blir moj-
ligt att fritt vélja forsamlingstillhdrighet.

2007/08:K214 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att genomfora skiljandet av kyrka och stat genom
att forandra huvudmannaskapet for begravningsverksamheten.

2007/08:K216 av Gote Wahlstrom och Margareta Persson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av komplettering av nuvarande begravningsmetoder
i Sverige.

2007/08:K226 av Ulf Sjosten och Jan Ericson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att se Over forutsattningarna for uttagande av begrav-
ningsavgift.

2007/08:K237 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekologisk begravning.

2007/08:K250 av Jan-Evert Radhstrém och Magdalena Andersson
(b&da m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratten till att intakter fran "kroppsmetaller” pa den enskil-
des begaran ska kunna doneras till ndgon godkéand hjalporganisation.
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2007/08:K261 av Laila Bjurling (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om begravningsavgiftens storlek.

2007/08:K270 av Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begravningsférordningen bdr medge att ansdkan och till-
stand att sprida aska pa annan plats &n griftegard kan sokas innan perso-
nen sjalv &r avliden.

2007/08:K298 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens ansvar for att sékra en fri religions-
utévning ska fortsatta och att de juridiska skillnader som i dag
finns mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund ska avskaffas.

2007/08:K309 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om friare férsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan och dér-
med behovet av nddvéndiga lagéndringar, exempelvis i 4 § lagen om
Svenska kyrkan.

2007/08:K360 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekuldra livssynsorganisationer och reli-
giosa trossamfund ska behandlas lika av staten nér det géller juri-
disk stéllning och rattigheter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekuléra livssynsorganisationer och reli-
giosa trossamfund ska behandlas lika av staten nér det géller moj-
ligheterna att erhalla ekonomiskt stod eller hjalp med uppbérden av
medlemsavgifter.

2007/08:K362 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Svenska kyrkans begravningsmonopol bor avskaffas.

2007/08:5k387 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd, m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det nédvéandiga i en férdndring av begrav-
ningslagen.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K329 av Hans Wallmark (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den begravningsavgift som erléaggs ar en
begravningsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medlemmar i Svenska kyrkan ska erlagga
forsamlingsavgift och utdver det avgift eller skatt for begravnings-
verksamheten i stallet for att som i dag forsamlingsavgiften tacker
bada kostnaderna.

2008/09:K374 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens ansvar for att sakra en fri religions-
utévning ska fortsatta och att de juridiska skillnader som i dag
finns mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund ska avskaffas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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