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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet - Forsta
rapporten om tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphdvande av beslut nr 3052/95/EG, nedan kallad
"forordning (EG) nr 764/2008" eller "forordningen".

Sammanfattning

I kommissionens rapport om de tre forsta arens tillimpning av forordningen
(EG) nr 764/2008, dras slutsatsen att rdttsakten fungerar i stort sett
tillfredsstdllande satillvida att ndgra &ndringar av forordningen for
nédrvarande inte dr nddviandiga. Kommissionen foreslar ddremot en ndra och
regelbunden Overvakning av tillimpningen genom den radgivande
kommittén for dmsesidigt erkdnnande vad giller vissa kategorier varor och
andra horisontella fragestéllningar.

Regeringen vilkomnar rapporten och ambitionen att folja utvecklingen pa
omradet, &ven om rapporterade ingripanden/beslut under forordningen tycks
ha gillt i huvudsak ett omrdde. Att frdgan om ytterligare insatser inte
behandlas forrdn vid nésta rapporteringstillfille om fem ar kan emellertid
accepteras, da de nationella forvaltningarna bor ges ytterligare mojligheter
att forsta och tillimpa réttsakten korrekt. Regeringen anser att det, inte minst
i ljuset av kommissionens meddelande om stirkt styrning av inre
marknadens regelverk (KOM (2012) 259) torde finnas forutséttningar att
ocksa forbittra tillimpningen av den aktuella forordningen.
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Forslaget

Arendets bakgrund

En grundprincip pd EU:s inre marknad &r att en vara som lagligen
sldppts pd marknaden i en medlemsstat inte kan hindras tilltrdde till
en marknad i en annan medlemsstat. Det dr endast under véldigt
strikta omsténdigheter som varan ska kunna stoppas eller krav stillas
pa att den ska édndras. Trots att denna grundprincip stadgas i
fordraget (artiklarna 34 och 36 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt) och trots specifikt regelverk till ledning for nationella
myndigheters ingripande mot varor, har problem kvarstitt.

Som en del av det sk. varupaketet (innefattande &ven
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av forordning
(EEG) nr 339/93, samt Europaparlamentets och radets beslut nr
768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing
av produkter och upphivande av radets beslut 93/465/EEG), borjade
forordningen (EG) nr 764/2008 att gélla den 13 maj 2009. Tanken é&r
att en direkt tillimplig forordning ska kunna bidra till en béttre
tillimpning av ovan ndmnda grundprincip. Syftet med réttsakten ar
att underlétta fri rorlighet genom att motverka att handelshinder
uppstar till foljd av behdriga myndigheters beslut att utifrdn
nationella regler hindra eller stilla ytterligare krav pa produkterna
for att de ska tilldtas pa marknaden. Genom forordningen etablerades
ett ndtverk av kontaktpunkter med uppgift att bistd foretag och
myndigheter med information om regelverken for varor i respektive
land. De administrativa beslut som fattas enligt forordningen ska
meddelas kommissionen.

Enligt forordningens artikel 12.3 ska kommissionen regelbundet se
over tillimpningen av forordningen. Forsta rapporten har nu
utarbetats mot bakgrund av sammantrdden i rddgivande kommittén
for omsesidigt erkdnnande, medlemsstaternas arliga rapporter och
synpunkter fran nationella kontaktpunkter, berérda parter, klagomal
och parlamentsfragor.

Hur rdttsakten fungerar har betydelse for den inre marknadens
funktion, for EUs konkurrenskraft och tillvaxt.

Forslagets innehéll

Kommissionen gor i rapporten beddmningen att forordningen i stort
sett fungerar tillfredsstéllande, i synnerhet nir det géller forbattrade
mdojligheter till dialog mellan ndringsidkare och myndigheter samt
okad tillgang till information. Slutsatsen &r att det i detta skede inte
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behovs négra forandringar av forordningen. I rapporten ndmns att
vissa produktkategorier dr behéftade med fler problem &n andra, men
det framgér inte hur stort problemet &r Over lag. Byggprodukter,
kosttillskott, livsmedel, reservdelar till bilar, godselmedel, elektriska
produkter, Kkéllvatten och artiklar av ddelmetall &r de
produktkategorier som tas upp.

Med anledning av férordningens bestimmelser om att administrativa
beslut ska anmélas har anmélningar inkommit fran sju
medlemsstater. Av dessa har 90 % géllt ddelmetaller, men ocksa
livsmedelstillsatser/lakemedel,  energidrycker  och  elektrisk
utrustning har omfattats. Fran maj 2009 till december 2011 gjordes
1 524 anmilningar, varav 1 378 géllde ddelmetaller och kom fran
samma medlemsstat. Kommissionen anser att detta tyder péd att
medlemsstaterna inte anmdler alla beslut som egentligen borde
anmilas och lyfter som en forklaring fram svarigheter med
rapportering av beslut hos lokala organ samt oklarheter i
grinsdragningen ~ mot  produktsdkerhetsdirektivet ~ (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2011 om allmén produktsdkerhet).

Vidare redogér kommissionen for vad medlemsstaterna rapporterat i
sina arliga rapporter. I redogorelsen framkommer problem med att
visa att en produkt lagligen saluforts i en annan medlemsstat, att
faststélla vilka nationella réttsregler som géller, forhallandet mellan
forordningen och forhandsgodkénnanden samt mellan forordningen
och system for provning/certifiering.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Anpassning till rdttsakten har skett genom férordningen (2009:52)
om kontaktpunkt och informationsforfaranden angéende tillimpning
av 0msesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter.

Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser forutses d& rapporten inte innehaller
négra forslag av kostnadsdrivande karaktér.

Standpunkter

Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen viélkomnar rapporten och ambitionen att granska
tillimpningen av forordningen (EG) nr 764/2008 om oOmsesidigt
erkdnnande pa varuomradet. En regelbunden uppf6ljning utgér en
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forutsdttning for att kunna hantera de tillkortakommanden som finns
pa omradet.

Rapporten redogdr inte for hur olika medlemsldnder tolkat och
tillimpat forordningen, vilket enligt regeringen hade varit av
intresse. Med tanke pé att endast sju ldnder rapporterat ingripanden
(Sverige har rapporterat ett) och att de allra flesta besluten gillt ett
enda omrade (4delmetaller) och framst harstammar fran en och
samma medlemsstat far kommissionens slutsats att rattsakten i stort
sett fungerar tillfredsstillande betecknas som nagot forvanande.

Regeringen accepterar emellertid att kommissionen avvaktar till
nésta rapporteringstillfille om fem &r med att behandla frigan om
behovet av ytterligare insatser. Detta mot bakgrund av att de
nationella forvaltningarna bor ges ytterligare mojligheter att tillimpa
rittsakten korrekt. Regeringen anser att det, inte minst i ljuset av
kommissionens meddelande om stérkt styrning av inre marknadens
regelverk (KOM (2012) 259) torde finnas forutséttningar att ocksa
forbittra tilldmpningen av den aktuella férordningen.

Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kiinda.

Institutionernas standpunkter

Annu ej kiinda.

Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte skickats ut pa remiss.

Forslagets forutsittningar

Rittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 12.3 1 fOrordningen (EG) nr 764/2008 ska
kommissionen senast den 13 maj 2012 och dérefter vart femte ar
gora en Oversyn av tillimpningen av réttsakten och 1&mna en rapport
till Europaparlamentet och radet ddrom.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig d& kommissionens
meddelande inte dr ett utkast till en lagstiftningsakt.
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Ovrigt
Fortsatt behandling av drendet
Rapporten vintas behandlas vid nésta mote 1 den stdende kommittén

som har inréittats under rittsakten.

Fackuttryck/termer
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