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Yttrande Over regeringens proposition =

1992/93:179 om atgiarder mot klimatpaverkan 1992/93
m.m. UUé6y

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har genom beslut den 1 april 1993 berett utrikesut-
skottet tillfille att yttra sig Over proposition 1992/93:179 om atgirder
mot klimatpaverkan m.m. jimte f6ljdmotioner i de delar utrikesut-
skottets beredningsomrade berdrs.

Under fOrutsittning av jordbruksutskottets medgivande Gverldmnar
utrikesutskottet tillsammans med foreliggande yttrande jamvil motio-
nerna 1992/93:U237, U243, U603 yrkande 2, U645 yrkande 3 och
U656 yrkandena 8, 12 och 13.

Utskottet yttrar sig i det foljande Sver

dels propositionen sivitt avser bilaga 1 frin Miljo- och naturresursde-
partementet samt bilaga 4 fran Niringsdepartementet avsnittet 2.
Svenska insatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa fér energieffektiviser-
ing och férnybara energislag

dels motioner som vickts med anledning av proposition 1992/93:179,
1992/93:J086 av Margareta Winberg m.fl. (s) yrkandena 10 och 11
1992/93:J091 av Holger Gustafsson m fl. (kds) yrkande 1
1992/93:J092 av Kenneth Lantz (kds) yrkande 2

dels motioner som vickts med anledning av proposition 1992/93:100
bilaga 4,

1992/93:U237 av Hugo Bergdahl (fp)

1992/93:U243 av Birgitta Dahl (s)

1992/93:U603 av Bengt Hurtig (v) yrkande 2

1992/93:U645 av Bertil Mabrink (v) yrkande 3

1992/93:U656 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkandena 8, 12
och 13.

Propositionen

I propositionen fGreslds att riksdagen godkinner den ramkonvention
om klimatforindringar som undertecknades under Forenta nationer-
nas kongress om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. I
propositionen redovisas ocksa fOrslag till fortsatta atgirder inom Kkli-
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matomradet. Forslagen iiggs fram frdn fyra departement, nimligen
Miljé- och naturresursdepartementet samt Kommunikations-, Jord-
bruks- och Niringsdepartementen.

I klimatkonventionen f&rpliktar sig parterna att uppnd vissa gene-
rellt formulerade mal, ndmligen att minska utslippen av vidxthusgaser,
att 6ka upptagen av sadana gaser i sinkor och att underlitta ekosyste-
mens successiva anpassning till klimatférindring. Konventionen ar
uppbyggd pa ett processorienterat sitt med bestimmelser om kontinu-
erlig uppfoljning i form av rapportering frdn parterna och granskning
av nationella program och planer. Detta gor det ocksd mojligt for
parterna att ga vidare inom konventionens ram genom att ytterligare
forstirka och kvantifiera sina dtaganden i ljuset av nya mitdata och
vetenskapliga forskningsron om klimatutvecklingen och sambanden
mellan klimatfordndring och vixthusgaser.

Konventionens parter dr uppdelade i tva landerkategorier, utveckla-
de industrilinder och utvecklingsiinder. Staterna i det tidigare Ost-
europa ridknas till industrilinderna, men det noteras att de befinner sig
i ett 5vergangsskede.

De forslag som ldggs fram frin Miljo- och naturresursdepartementet
(bil. 1 till propositionen) innebdr i huvudsak féljande.

Andringarna i Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet Overlimnas till riksdagen f6r godkinnande. For budgetaret
1993/94 foreslas dels att 5 miljoner kronor anvisas for klimatrelaterad
information och utbildning m.m., dels att 5 miljoner kronor anvisas
for det bilaterala samarbetet om kunskapsuppbyggnad och fGrvalt-
ningsstod i Central- och (")steuropa, dels att 1,5 miljoner kronor
anvisas for att utarbeta en vision for Ostersjpomridet, dels att 12
miljoner kronor anvisas for fortsatt strilskyddssamarbete med de baltis-
ka staterna och Ryssland, dels att 105,5 miljoner kronor anvisas for 1
forsta hand multilaterala miljé- och kirnsikerhetsprogram i Qstersjo-
omradet.

Miljdministern framhéller att Sverige bor anvinda mdijligheterna att
samverka med andra linder pd det sidtt som klimatkonventionen
Sppnat mdjlighet f6r. F&r svensk del dr, siger han, en siddan samver-
kan ocksd angeldgen med tanke pad att atgirder i energisystemen i
framfr allt Osteuropa #r nddvindiga for att minska nedfallet av
forsurande luftféroreningar frin dessa lander.

I propositionen aviseras att en sirskild utredare inom kort kommer
att tillkallas f6r att nirmare belysa mdjligheterna till gemensamt ge-
nomfdrande och redovisa forslag om formerna for ett framtida samar-
bete med andra ldnder i klimatpolitiken.

I friga om det nordiska samarbetet har inom Nordiska ministerradet
ett stort antal projekt berdringspunkter till klimatomradet. Miljominis-
tern anser att det dr angeléget att samordna nordiska insatser t.ex. nir
det giller att beddma framtida klimatfériandringars effekter pa klimatet
i vara ldnder. Det hittillsvarande nordiska elsamarbetet inom Nordel
har haft stor betydelse for var gemensamma elforsorjning.

Miljomininistern anser att det ir angeldget att studera hur vi i det
framtida nordiska elsamarbetet kan ta till vara fGrdelar med bl.a. ett
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optimalt utnyttjande av de sammantagna nordiska elproduktionsresur-
serna, frdmst vattenkraften. En sddan gemensam nordisk studie har
redan fSreslagits inom Nordiska radet.

De svenska insatserna inom kdrnsdkerhets- och stralskyddssamarbe-
tet med de baltiska staterna och Ryssland koncentreras frimst pa
forbittrad sikerhet vid kiirnkraftverken i vart niromrade samt pa st6d
till de nationella tillsyns- och kontrollorganen i de baltiska staterna
samt Ryssland, Ukraina och Kazakstan. De bilaterala kdrnsidkerhetspro-
grammen koordineras genom samarbete inom G-24 dar Sverige med-
verkar. Denna koordinering avser i huvudsak projekt med anknytning
till sidkerheishbjande insatser i kirnkraftverk och behandlar siledes
inte stralskyddssamarbete 1 ett miljo- och hilsoperspektiv som inte ar
direkt kopplat till sdkerhetsfrhallandena i de Osteuropeiska kirnkraft-
"verken och de dirmed sammanhingande riskbedomningarna av en
kdrnkraftsolycka.

De svenska projekten inom kirnsikerhets- och stralskyddssamarbe-
tet administreras och samordnas av Statens karnkraftinspektion (SKI)
och Statens stralskyddsinstitut (SSI).

FOorutom medverkan i direkt kirnsdkerhetsrelaterade projekt har
SSI aven inlett samarbete med de baltiska staterna och Ryssland kring
bl.a. omhindertagande och deponering av forbrukade stralkillor och
radioaktivt avfall frdn industrier och sjukhus.

Inom ramen f3r Ostersjoridets arbete med bl.a. kdrnsikerhets- och
stralskyddsfragor har behovet av samarbete kring Sillamdedammen och
omhindertagande och slutférvaring av vissa stralkillor understrukits.

I Niringsdepartementets bilaga (bil. 4 till propositionen) framhalls
betrdffande energipolitiken och klimatkonventionen att de verkningar
som utsldpp av klimatpdverkande gaser befaras ge upphov till ir
oberoende av var utslippen dger rum. Kostnaderna f6r att begrinsa
utslippen ir dock mycket varierande och i hdg grad beroende av var
begransningarna genomfors.

De klimatpolitiska atgirderna pd energiomradet maiste utgd frin
hogt stillda krav pa kostnadseffektivitet. Rangordningen mellan tgir-
derna bor darfor bestimmas av deras effekt f6r att minska klimatpaver-
kan i férhallande till kostnaden.

Koldioxidutsldppen i det svenska energisystemet har halverats under
de senaste tjugo &ren som en 561jd av langtgdende energieffektivisering
och en Overging fran fossila brinslen till andra energikillor.

Kostnaderna for ytterligare utslippsbegrinsningar i Sverige dr hoga
jimfort med kostnaderna i bla. de Osteuropeiska idnderna, vilka
kinnetecknas av avsevirt ligre energieffektivitet och storre andel fossi-
la brinslen i energibalansen. De svenska klimatpolitiska insatserna
inom energiomradet skall dirfér koncentreras till tvd omriden: i
Sverige forskning, utveckling och demonstration av energieffektiv tek-
nik och teknik for att utnyttja férnybara energikillor, samt i Baltikum,
Polen och o&vriga 6steuropa energieffektivisering och 6vergang till
fédrnybara energikillor.

Enligt en i propositionen redovisad rapport fran Forenta nationer-
nas ekonomiska kommissions {6r Europa (ECE) kommitté for energi-
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frigor om energifGrsrjningsliget och mojligheter till energihushall-
ning inom Vist- och Osteuropa minskade energiitgangen per BNP-
enhet med drygt 20 % i marknadsekonomierna i vist under perioden
19731988, medan den 6kade under samma period med ca 10 % i
Osteuropa och divarande Sovjetunionen. Den specifika energifSrbruk-
ningen i Osteuropa ir i dag dubbelt si hég som i Visteuropa och i
OSS-linderna tre ginger hogre. Detta beror bl.a. pd att den tunga
industrin svarar fGr en mycket stor del av industriproduktionen i dessa
linder. Dessutom ar energisystemen ineffektiva och diligt underhéllna
och drivna.

1 propositionen fGreslds att ett program utformas med syfte att bidra
till frimst energieffektiviseringsdtgirder och 6kat utnyttjande av férny-
bara energislag i Baltikum och Osteuropa. Aven insatser i utvecklings-
linderna skall kunna finansieras inom ramen for programmet. Insat-
serna skall pigd under en lingre tid. F6r budgetiret 1993/94 anvisas 95
miljoner kronor under ett nytt anslag benimnt Atgirder for energief-
fektiviseringar m.m. i bla. Osteuropa och Baltikum. Ansvar fdr han-
tering av stddet foreslas i propositionen ges NUTEK.

I Kommunikationsdepartementets bilaga (bil. 2 till propositionen)
foreslas att 15 miljoner kronor skall avsittas fér svenska stddinsatser i
Ostersjdlinderna som forbereds inom ramen for det pigiende samar-
betet om trafik och milj6 i (")stersjéregionen.

Miljoé- och kdrnsdkerhetsdtgidrder i Baltikum,
Ryssland och Osteuropa m.m.

Motionerna

I motion U237 (fp) erinras om den risk for hela Nordkalotten som
kdrnkraftverket pd Kolahalvén utgdr genom dumpningar bl.a. av kdrn-
avfall.

Sverige bor tillsammans med 6vriga nordiska lander, framfGr allt
Norge och Finland, initiera ett utokat samarbete inom kdrnsikerhets-
omradet for att pa ling sikt bistd Ryssland med att skapa en hillbar
och miljévinlig energiproduktion. Vidare bdr, anser motiondren, moj-
ligheterna till framtida energidverforing frin de nordiska linderna till
Ryssland och Kolahalvgn utredas.

1 motion U243 (s) foreslas en rad atgirder for att 6ka kirnsikerhe-
ten och skydda miljon pd Kolahalvdn och kring Ostersjon. Motioniren
redovisar de uttalanden och program som tagits bl.a. vid ESK-métet i
Helsingfors 1992, vid Nordiska radets session i november 1992 och det
pagiende arbetet inom TAEA med att utarbeta en global konvention
om atomsdkerhet coh avfallshantering. Motiondren anfbr att det ir
mycket angeldget att redan nu, parallellt med insatser for att omedel-
bart minska riskerna i de anldggningar som &r i bruk, underséka olika
mdjligheter att bygga upp nya energisystem, inkl. ersdttningsanligg-
ningar till dem, som i dag utgdr ett stort hot mot hilsa och miljd.
Sjélvfallet krdver en sddan insats ekonomiskt och tekniskt stod utifran.
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Sarskilt viktigt dr det att ta fram fOrslag till anlaggningar som kan
ersitta dem som man nu tvingas halla i drift trots stora risker.

I motionen fOreslas dven att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad i motionen anfdrs om fortsatta nordiska
anstringningar for att f till stdnd bindande internationella avtal och
strikt kontroll av all kirnteknisk verksamhet, savil civil som militir.

Motiondren redogdr ingdende f6r behandlingen inom Nordiska ra-
dets miljdutskott av ett inom Nordiska radet vickt medlemsforslag med
i allt vasentligt likartat syfte som det hir aktuella.

Enligt motion U656 (nyd) yrkande 8 b6r en parlamentarisk observa-
tionsgrupp tillsittas for att 6ka kontrollen av de svenska miljéinvester-
ingarna i Ostersjdomradet.

I motion U603 (v) yrkande 2 fGreslas atgirder for att stirka miljGsam-
arbetet i Barentsregionen.

I motion Jo86 (s) uttalas oro for att de 500 miljoner kronor som
riksdagen viren 1992 anslog till satsningar i Osteuropa plottras bort pi
en rad olika anslag. Motionirerna anser att den nuvarande spridningen
av de anslagna medlen pé en rad atgirder medfor att de totalt sett far
mindre effekt. Vidare hidvdar de att av den totala ramen om 500
miljoner kronor har regeringen endast redovisat hur 338 miljoner
kronor har anvints. Riksdagen bor dirfor kridva att regeringen limnar
en total redovisning for hur de anslagna medlen har anvéants (yrkande
10).

Enligt motionen (yrkande 11) behdvs det en betydligt mera sam-
manhillen strategi om den svenska insatsen i Osteuropa skall fi nigon
mitbar effekt. I motionen anfdrs bl.a. f6ljande. Det langsiktiga milj6-
och energisamarbetet maiste i bdrjan utformas som ett stdd. Men
snarast bor det kommersiella inslaget 6ka, och genom att kombinera
stodet med svenska arbetsmarknadspolitiska behov bor det vara méjligt
att fa ut mer in stddinsaterna. En del av insatserna kan omvandlas till
svenska industrisatsningar och dirigenom skapa sysselsittning.

Bakgrund

Riksdagen anslog varen 1990 en miljard kronor fr insatser i Central-
och Osteuropa for tredrsperioden 1990/91—1992/93 (prop. 1989/90:100
bil. 4, bet. UU1S, rskr. 223).

Viren 1992 beslot riksdagen om inrdttande av ett nytt anslag gillan-
de Samarbete med Central- och ()steuropa och anvisade ett reserva-
tionsanslag for budgetaret 1992/93 pa 994 500 000 kr. Vidare limnade
riksdagen regeringen ett bemyndigande att under budgetaret 1992/93 fa
gbra utfistelser intill ett belopp pd hogst 2,9 miljarder kronor (prop.
1991/92:100 bil. 4, bet. 1991/92:UU16, rskr. 210).

I kompletteringspropositionen varen 1992 (prop. 1991/92:150) an-
gavs att ett belopp om 500 miljoner kronor per ar skulle anvéndas till
energieffektivisering, férnybara energikdllor och vissa miljbatgirder
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inom Ostersjbomradet. Detta resursutrymme, som skapades i anslut-
ning till omliggningen av energibeskattningen, ir ett viktigt inslag i
Sveriges klimatstrategi.

Hosten 1992 beslot riksdagen pd forslag i proposition 1992/93:99 om
bidrag till uppbyggnaden av ett miljdanpassat energisystem i de baltis-
ka staterna och om ett atgirdsprogram for Ostersjdomradet. Forslagen
syftade till att géra det maojligt att pabdria nddvindiga miljdinsatser.
Riksdagens beslut innebar att anslaget Bidrag till miljdarbete forstark-
tes med sammanlagt 186,9 miljoner kronor, varav 43,1 miljoner kro-
nor anvisades for multilaterala insatser inom miljo- och kidrnsikerhets-
arbetet i Ostersjoregionen (prop. 1992/93:99, bet. Jol1, rskr. 243).

Huvudansvaret for férdelningen av det svenska bistindet till dstlin-
derna, daribland Baltikum, har Beredningen f8r internationellt tek-
niskt-ekonomiskt samarbete, BITS. SIDA ger stdd till enskilda organi-
sationers samarbete med linderna i Baltikum.

Fragor om projektet som rdr forskning, hégre utbildning, kultur
och expertutbyte med dessa linder administreras av Svenska institutet.

Utskottet

I propositionen anges att en utgangspunkt f6r saval det internationella
som det svenska klimatarbetet har varit att begrinsa klimatfSrindring-
arna till den niva som naturen til. Vissa nivder for minskningen av de
globala utsldppen av koldioxid inom en 50-arsperiod uppstills. Dessa
nivier bor, anfors det i propositionen, liggas till grund fér den svenska
klimatpolitiken. Vidare skall klimatpolitiken utformas pa ett kostnads-
effektivt satt. Utgangspunkten fér svensk del i det fortsatta arbetet med
att begridnsa globala klimatférandringar ar enligt propositionen energi-
Gverenskommelsen fran ar 1991 samt klimatkonventionens dtaganden.

Sammanfattningsvis bor svenska tgirdsprogram utformas si att de i
samklang med insatser i Gvriga industrilinder inkl. linderna i Ost-
europa bidrar till en kostnadseffektiv global strategi for att minska
klimatpaverkan.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att stodatgarder i Sveriges
niaromréade, i forsta hand Baltikum och f)steuropa, ges hdg prioritet.

Forslag som syftar till att komma till ritta med miljoproblem i Balti-
kum, S:t Petersburgsomrddet och i Barentsregionen liggs fram i de
under allménna motionstiden 1993 vickta motionerna U237 (s), U243
(s) och U603 (v) yrkande 2.

Med anledning av de synpunkter och fbrslag som motiondrerna for
fram vill utskottet anféra féljande.

Regeringen foresldr i proposition 1992/93:179 omfattande insatser i
syfte att férbattra miljon i forsta hand i Sveriges ndromride. Samman-
fattningsvis innebdr forslagen att 12 miljoner kronor anvisas for fort-
satt samarbete inom de stralskyddsprojekt som inletts med de baltiska
staterna och Ryssland och som inte direkt dr kopplade till reaktorssi-
kerhetsfrigor. For insatser pa kirnsikerhetsomridet — framfér allt for
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forbattrad sikerhet vid kirnkraftverken i Central- och Osteuropa —
foreslas att 105,5 miljoner kronor skall avsittas. Dessa medel komplet-
terar enligt propositionen de satsningar pi bilateralt kirnsikerhetsarbe-
te som vintas ske med stdd av medel frdn Utrikesdepartementets
huvudtitel. Vidare fSreslds att 3,5 miljoner kronor skall anvisas for
vissa utredningar bl.a. f6r utarbetande av en vision f6r Ostersjbomra-
det.

For energieffektiviseringsatgirder och for 6kat utnyttjande av forny-
bara energislag i Baltikum och Osteuropa foreslds att 95 miljoner
anvisas frin Niringsdepartementets huvudtitel. Dessa medel b6r anvin-
das till projekt for effektivisering i elproduktionsanliggningar, fjarrvir-
meverk, distributionssystem och naturgassystem. Till en del bor insat-
serna dven kunna avse konvertering av fossileldade varmepannor till
biobrinsleeldade, om s3dana atgirder har ett hdgre miljovirde dn en
effektivisering.

I detta sammanhang kan nimnas att Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) for nirvarande bedriver energiprojekt i de baltiska linderna
med samma inriktning som de som forordas i propositionen. Virlds-
banken som har en sammanhallande roll i arbetet med att ta fram en
regional energistrategi for de baltiska linderna forbereder liknande
projekt. 1 propositionen framhills att det dr viktigt att de svenska
insatserna koordineras med verksamheten inom de internationella
institutionerna.

I EBRD har nyligen beslut fattats om upprittande av en multilateral
fond i syfte att atgdrda omedelbara behov av insatser for fGrbattrad
sikerhet vid kirnkraftverken i Central- och Osteuropa.

Inom Nordiska rddet har — som redovisas i motion U243 — f3rslag
om kirnsidkerhet i nordomradena behandlats vid flera sammantriaden i
miljoutskottet. Vid Nordiska ridets session i mars 1993 uttalade milj6-
utskottet bl.a. féljande.

Miljoutskottet konstaterar att det pigir en omfattande aktivitet for att
Oka kirnkraftssikerheten i de nordliga omrddena och det tidigare
Sovjetunionen. Verksamhet pagir nu i minga fora och den efterstriva-
de koordineringen av vistlindernas bistdndsinsatser inom ramen fGr
G-24 skulle avsevart forbittra mojligheterna att harmonisera verksam-
heten.

Med hinsyn till detta anser miljdutskottet att det inte i fGrsta hand
ar nodvindigt att utarbeta ett nytt internationellt bindande handlings-
program, utan anbefaller att man fortsitter verksamheten pa basen av
det samarbete som redan etablerats. Miljoutskottet vill sirskilt framhal-
la att det dr av yttersta vikt att dessa frigor ges en hdg prioritering
inom det nordiska och internationella samarbetet.

Miljoutskottet har fatt en ingdende redovisning av hur arbetet fort-
gdr med att kartligga dumpat radioaktivt material i Ishavet och lag-
ringen av detta farliga material i ankrade fartyg. Utskottet vill under-
stryka vikten av att det etablerade samarbetet mellan Norge och
Ryssland i dessa frigor genomfdrs med kraft.

Miljdutskottets betdnkande antogs sedermera av Nordiska radet.

Med anledning av forslaget i motion U243 om bindande internationel-
la avtal rérande all kdrnteknisk verksamhet vill utskottet erinra om att
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de nordiska linderna vid flera tillfallen vackt forslag i bl.a. JAEA om
att bindande internationella avtal skall ingds om karnsikerhet och
avfallshantering vid sivil civil som militdr verksamhet. Fdrslagen har
hittills stétt pd motstdnd frin bl.a. kirnvapenstaterna. Vid en interna-
tionell konferens om atomsidkerhet hosten 1991 lade Sverige tillsam-
mans med Finland och Norge fram férslag om att JAEA skall utarbeta
en global konvention om atomsdkerhet och avfallshantering. En ar-
betsgrupp inom IAEA héller for ndrvarande pa att utarbeta f6rslag till
en sidan konvention. Arbetsgruppens konklusioner skall redovisas i
sin helhet under 1993.

Nordiska ridets miljdutskott uttalade med anledning av det ovan
nimnda medlemsforslaget att det enligt utskottets uppfattning ar myck-
et viktigt att de nordiska ldnderna fortsétter att driva denna friga.

Som utskottet redovisat i det fGregiende satsar Sverige avsevirda
resurser pd miljbinsatser inkl. kidrnsdkerhet och stralskyddssamarbete i
Baltikum och Osteuropa. Riksdagen beslot hdsten 1992 att for inneva-
rande budgetdr anvisa 108 miljoner kronor avsedda fdr uppbyggnad av
ett eller flera reningsverk i Baltikum samt 43 miljoner kronor for
kdrnsikerhets- och strilskyddssamarbete med de baltiska staterna och
Ryssland (prop. 1992/93:99, bet. JoU11, rskr. 243).

Forslagen i proposition 1992/93:179 innebér att totalt 234 miljoner
kronor skall avsittas for insatser i Central- och Osteuropa under
budgetiret 1993/94.

Hirtill kommer de insatser pd miljbomradet som sker inom ramen
for stodet for samarbete med linder i Central- och Osteuropa genom
Utrikesdepartementets huvudtitel. For innevarande budgetir berdknas
dessa medel uppga till drygt 75 miljoner kronor.

I sitt betinkande 1992/93:UU16 framhsGlil utskottet att det ar angeléget
att regeringen sivil bilateralt som multilateralt fortsitter anstrangning-
arna att forbittra den svart belastade miljon i Osteuropa och i synner-
het i Ostersjidomradet. Enligt utskottets mening kommer virnandet om
miljén i Sveriges niromrade att vixa till att bli en av huvuduppgifter-
na for vart internationella samarbete under avsevird tid framéver.
Enligt utskottets mening har motiondrerna aktualiserat mycket vikti-
ga fragor. MiljOsituationen i Sveriges ndromrade 4r dgnad att inge oro.
De kidrnkraftverk som finns i Baltikum och Ryssland ir behiftade med
svagheter som maste atgirdas omedelbart. Alternativ till dessa milj6far-
liga anlaggningar behover ocksid tas fram. 1 Barents hav har atomavfall
dumpats. PA Kolahalvén och i Arkhangelsk ar atomdrivna skepp
stationerade. Energisystemen i de baltiska staterna och Ryssland kin-
netecknas av stort sldseri och brister i alla led frdn utvinning och
produktion till anvindning. Det dr angeldget att atgarder snarast vidtas
for att astadkomma effektivare anvindning av energi och 6kat utnytt-
jande av férnybara energislag. Ett nytt mindre miljofarligt och mer
effektivt energisystem behdvs. Som utskottet papekade i sitt betinkande
1992/93:UU16 har virdefulla erfarenheter av miljGvardssamarbete re-
dan vunnits genom insatser som gjorts eller pagar i de baltiska staterna
och Polen. Det ir naturligt att dessa erfarenheter utnyttjas i det
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fortsatta arbetet och att berérda myndigheter nira samarbetar for att
tillgingliga kunskaper och erfarenheter utnyttjas pd ett effektivast
moijliga sitt. Utskottet forutsidtter vidare att regeringen fortsatt priorite-
rar arbetet med att tillsammans med Ovriga nordiska linder medverka
till att bindande internationella avtal om den kidrntekniska verksamhe-
ten kommer till stind.

Med det ovan anforda anser utskottet att motionerna U237 (fp), U243
(s) och U603 (v) yrkande 2 kan besvaras.

Forslag som syftar till att samordna arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
med miljédtgdrder i Baltikum fors fram i motionerna Jo86 (s) yrkande
11 och U656 (nyd) yrkandena 12 och 13. I propositionen framhills att
atgirderna fGr att bygga upp ett miljdanpassat energisystem i Baltikum
kommer att ha direkta tillvixtfrimjande effekter i mottagarlinderna.
Svenska insatser kan ocksd bidra till att Gppna nya och pd sikt
expansiva marknader for den teknik och det kunnande som har
utvecklats i svensk industri som en f6ljd av den piglende omstalining-
en av det svenska energisystemet. Svenska foretag bla. inom tillverk-
ningsindustrin bdr enligt propositionen ha mycket goda férutsittningar
att spela en aktiv roll, varfor insatserna bodr kunna verka stimulerande
for export av svenskt kunnande och svenska produkter.

Utskottet har ocksi i sitt betinkande 1992/93:UU16 gjort bedom-
ningen att de satsningar som bl.a. Swedecorp gér inom ramen for det
nordiska samarbetet har fOrutsittningar att ocksd positivt paverka
sysselsittningsldget i Sverige. I det nimnda betinkandet har utskottet
dven behandlat férslag om att arbetsidsa svenskar skall kunna erbjudas
beredskapsarbete eller liknande i Baltikum och Polen. Utskottet fram-
holl att det for ndrvarande pagir en tvaarig fGrsGksverksamhet med
beredskapsarbete vid Linsarbetsnimnden i Malmdéhus lin. Vidare re-
dovisade utskottet att regeringen undersoker mdjligheterna att ytterli-
gare komplettera bistdndsinsatser med olika arbetsmarknadspolitiska
insatser.

I betinkandet understrok utskottet att det dr positivt om svenska
bistandsinsatser kan bidra till att Ska sysselsdttningen i Sverige. Detta
ir dock inte bistdndets syfte. Olika arbetsmarknadspolitiska insatser
kan emellertid, anforde utskottet, ofta med fordel komplettera bi-
stindssamarbetet.

Utskottet vidhaller denna synpunkt.

Med det anforda anser utskottet att motionerna Jo86 (s) yrkande 11
och U656 (nyd) yrkandena 12 och 13 kan besvaras.

Enligt motion Jo86 (s) yrkande 10 bdr regeringen ldmna en redovis-
ning av hur atgirder for en miljbanpassad energifGrsorjning i Balti-
kum fortskrider samt hur de medel som anslagits f6r Osteuropasamar-
betet har anvints. Ett likartat syfte har forslaget i motion U656 (nyd)
yrkande 8 om att en parlamentarisk observationsgrupp skall tillsattas
for att 6ka kontrollen av miljdinvesteringarna i Ostersjdomridet.

Av redogbrelsen i det foregiende framgar att medel till Osteuropa-
samarbetet pd miljdomradet kommer att anvisas frdn flera huvudtitlar
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— Utrikesdepartementets, Milj6- och naturresursdepartementets, Kom-
munikations- och Niringsdepartementens. Ansvaret for genomforande
av insatserna pa olika omraden &vilar en rad myndigheter — framst
BITS, SIDA, Swedecorp, Statens kirnkraftinspektion, Statens stral-
skyddsinstitut, NUTEK och Svenska institutet.

Utskottet ir medvetet om att Osteuropasamarbetet pi miljsomridet
i vid mening endast pagatt under nagra ar. Utskottet kan dock instim-
ma i motiondrernas synpunkt att det for narvarande dr svart att fa en
samlad bild av hur arbetet fortskrider. Det dr dirfor enligt utskottets
mening angeidget — inte minst med hansyn till de stora resurser som
satsas — att en samlad redovisning av de totala statliga satsningarna
inom miljésamarbetet med Osteuropa limnas till riksdagen. Utskottet
utgdr fran att s kommer att ske.

Med det anf6rda anser utskottet att motionerna Jo86 (s) yrkande 10
och U656 (nyd) yrkande 8 kan besvaras.

Med hinvisning till det anfrda tillstyrker utskottet forslagen i proposi-
tionen i de delar som berdr utrikesutskottets ansvarsomrade.

Skogsbruk

Motionerna

Motion U645 (v) tar upp avverkningen av skogarna i Kambodja.
Motiondrerna aberopar en studie frin UNDP enligt vilken skogsfor-
storingen redan hotar produktiviteten inom jordbruket och fisket.
Kambodjas basta skogar kan enligt motionen vara forsvunna inom fem
ar. Motionarerna vill att riksdagen skall gbra ett uttalande om behovet
av atgirder for att stoppa skogsskovlingen i Kambodja (yrkande 3).

I motion Jo91 (kds) erinras om att i-landerna i klimatkonventionen
har Aatagit sig att Gverfora ekonomiska och teknologiska resurser till
u-linderna. Om inte i-linderna lever upp till sina dtaganden kan det
enligt motionen f& mycket allvarliga f6ljder. Motiondrerna vill darfor
att riksdagen skall gbra ett uttalande om behovet av att i bistdndspoliti-
ken i 6kad utstrackning beakta nddvandigheten av att frimja teknikut-
veckling, skogsplantering m.fl. itgirder i u-linder f6r att motverka
vixthuseffekten (yrkande 1).

Enligt motion Jo92 (kds) yrkande 2 bdr Sverige intensifiera det
internationella arbetet fOr alternativ energiproduktion. Mindre for-
brinning av fossila branslen och att skdvlade skogar i u-linderna
aterbeskogas dr oerhdrt viktigt, anser motiondren.
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Utskottet

Med anledning av motionirernas forslag vill utskottet anfora féljande.

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i juni
1992 antogs tre grundldggande texter, ndmligen Riodeklarationen om
miljo och utveckling, Agenda 21 samt Skogsprinciperna. I det sist-
nimnda dokumentet ges grundliggande riktlinjer for ett héllbart ut-
nyttjande av virldens skogar. Skogens aila funktioner skall skyddas.
Finansiella resurser och kunskaper skall stallas till forfogande for
u-linder med stora skogstillgingar for att de skall kunna hindra
skovling och Gverga till ett lingsiktigt hallbart skogsbruk. Handelspoli-
tiska atgarder pa skogsomradet maste vara forenliga med internationel-
la avtal.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa att SIDA inom ramen for
sirskilda miljoinsatser stdder projekt som giller foryngring av skog,
byskogmetodik och global skogsinventering. SIDA stdder ocksi ett
projekt som initierats av Virldsbanken, UNDP, FAO och WRI —
Tropical Forestry Action Plan. Ett huvudmal f6r detta projekt var
inledningsvis att minska avskogningen. Ett annat viktigt mal ar ett
uthalligt utnyttjande av skogsresurser.

Utskottet vill understryka att insatser for att hindra skdvling och
underlitta 6verging till ett langsiktigt hallbart skogsbruk bér vara en
viktig del av svensk bistdndspolitik. Enligt utskottets mening bor i
detta sammanhang aven uppmairksammas de problem pa skogsomrédet
som finns i Osteuropa.

Med det anfdrda anser utskottet att motionerna U645 (v) yrkande 3,
Jo91 (kds) yrkande 1 och Jo92 yrkande 2 kan besvaras.

Stockholm den 22 april 1993

Pi utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

I besiutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Mats Hellstrom (s), Maj
Britt Theorin (s), Inger Koch (m), Nils T Svensson (s), Margareta
Viklund (kds), Lars Moquist (nyd), Viola Furubjelke (s), Karl-G&ran
Bidrsmark (fp), Kristina Svensson (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Peeter Luksep (m), Ingbritt Irhammar (c) och Eivor
Husing (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Mats Hellstrém, Maj Britt Theorin, Nils T Svensson, Viola Furubjelke,
Kristina Svensson, Berndt Ekholm och Eivor Husing (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "Utskottet ar
medvetet om" och slutar med "kan besvaras." bort ha féljande lydelse:

Som framgir hirav ir mingden ansvariga fOretridare fG6r staten
ansenlig. Detta bidrar enligt utskottets mening under nuvarande for-
héllanden till att skapa osdkerhet och bristande effektivitet, sarskilt
som oklara ansvarsférhallanden rider. Som framhills i motion Jo86
(s) forstirks problemen pé grund av bristande Sverblick och avsakna-
den av en effektiv samordning. Detta ir mycket olyckligt, eftersom ett
sammanhallet program, i enlighet med motionen, ir angeliget for en
framgingsrik Osteuropapolitik.

Inom ramen f6r detta skall en miljdanpassad energiférsérining och
andra miljdatgirder utvecklas och genomforas.

Liksom motiondrerna ser utskottet med oro pa att de medel, som
anslogs av riksdagen till f)steuropasatsningen varen 1992, plottras bort
pé cn rad olika anslag. Utvaxlingen av anslagna medel blir simre. En
mer sammanhillen strategi for den svenska insatsen i Osteuropa och
Baltikum dr en nédvindig forutsdttning for effektivitet. Denna maste
bygga pa internationell samverkan.

Inom ramen fér en sddan strategi maste alternativ till nuvarande
miljofarliga energianliggningar tas fram, ett nytt miljéanpassat energi-
system utvecklas och omfattande energieffektiviseringsitgirder sittas
in. Vi utgdr ifrdn att dven om en mer sammanhaéllen och koncentrerad
svensk insats blir mer kostnadseffektiv dn regeringens, s maste insat-
serna framéver byggas ut och ytterligare medel anvisas.

Enligt utskottet motiverar de anforda skilen, precis som foreslis i
motion Jo86 (s) yrkande 10, att regeringen snarast redovisar hur
atgirderna f6r en miljdanpassad energiforsdérining fortskrider samt
redovisar hur de anslagna medlen till 6steuropasamarbetet anvints.

Dessa fragor berdrs delvis med samma inriktning i motion U656
(nyd), men utskottet anser att frigan om en pariamentarisk observa-
tionsgrupp for nirvarande inte 4r motiverad.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen hos regeringen begir
en samlad redovisning av stddet till Osteuropa i enlighet med motion
Jo86 (s) yrkande 10. Med detta anser utskottet att motion U656 (nyd)
yrkande 8 kan anses besvarad.

gotab 43686. Stockholm 1993

1992/93:UU6y

12



