Konstitutionsutskottets betinkande nr 49 ar 1973

Nr 49

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om 6kad
administrativ service it riksdagsledaméterna.

Motionen

I motionen 1973:122 av herr Wijkman (m) hemstills 1. att riksdagen
matte tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att innevarande riksdag
framligga forslag till utékad administrativ service till riksdagsledaméterna
enligt de principer som anférts i motionen, 2. att samma arbetsgrupp
framligger forslag till ett system med viss portofrihet for ledamoterna for
att didrigenom forbittra kontakten med allminheten”.

I motionen anfdrs att arbetet som riksdagsledamot kraftigt forindrats
under de senaste decennierna. Antalet plenitimmar och arbetet i
utskotten har okat. Mingden informationsmaterial i olika frigor har
svillt starkt, vilket medfSrt att inldsningstiden i olika frigor blivit allt
lingre, ndgot som enligt motioniren negativt péiverkat ledamoternas
mojligheter att verka dven utanfor riksdagen. Motionidren anfor att den
starkt Okade arbetsbelastningen och det faktum att uppdraget blivit allt
svirare att forena med civila sysslor starkt forsvarat riksdagsledamoternas
kontakter med allmédnheten.

I motionen anférs vidare att riksdagsminnen skulle fungera mera
effektivt om de hade tillging till en egen kvalificerad sekreterare.
Uppldggningen av arbetet skulle forenklas, kontakterna med allménheten
kunna byggas ut och ledamoéternas inligg och olika forslag skulle kunna
bercdas visentligt bittre, vilket enligt motioniiren skulle hd&ja den
allminna kvaliteten pi arbetet i riksdagen. I motionen foreslds att till
varje ledamot stills ett maximerat belopp av forslagsvis 25 000 kronor
per ar till forfogande for kvalificerad hjilp i arbetet. Fér att underlitta
kontakterna med allminheten foreslis vidare att varje ledamot erhiller
portofrihet upp till ett visst belopp, {orslagsvis 10 000 kronor arligen.

Nuvarande férhéllanden
Kontorshjilp till riksdagsledamoter

Vid 1970 éars riksdag hemstillde bankoutskottet (BaU 1970:9) med
anledning av motionsyrkanden (s, fp, ¢, m) att riksdagen skulle uppdra it
riksdagens fOrvaltningskontor att utreda frigan om okad service it
riksdagens ledamoter, bl. a. avseende hjidlp med kontorsmissiga uppgifter
som skrivarbete, framtagande av uppgifter ur arbetsmaterial m. m.

Som ett resultat av forvaltningsstyrelsens utredning anvisas fr. o. m.
1971 (KU 1971:38) under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m. ett
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anslag till kontorshjdlp till riksdagens ledamoter. For innevarande
budgetir utgérs anslaget av 920 000 kronor. Anslaget, som fordelas pa
partigrupperna i férhallande till dessas storlek, ir dimensionerat si att tio
ledaméter forutsitts dela pid ett kontorsbitriides tjinster under 4tta
manader. Vid berdkningen bortses frin ledamdter som ir talman, vice
talman, regeringsledamot, utskottsordférande och ordfdrande eller vice
ordférande i gruppen. Varje partigrupp beslutar dock sjilv hur det
tillgdngliga beloppet skall disporeras.

Kostnadsersittning till riksdagsledamdéterna

Sedan 1966 erhaller samtliga ledamd&ter i riksdagen s. k. kostnadser-
sittning med 300 kronor per minad under hela iret. Beloppet ir
skattepliktig inkomst enligt anvisningarna till kommunalskattelagen
(1928:370) men de siirskilda omkostnader som uppdraget som riksdagsle-
damot medfdr och som inte ticks av resekostnads- och trakiamentsersitt-
ningar dr avdragsgilla. Som exempel pd sidana sirskilda kostnader som
avses tickas med kostnadsersittningen brukar anges hyreskostnader
under icke-sessionstid, avgifter till riksdagsgruppens Kkansli, speciella
resekostnader samt utgifter f6r telefon, porto och maskinskrivningshjilp.

Riksdagens upplysningstjinst m. m.

For att underlitta for riksdagsledamoterna att inhimta den informa-
tion som dr nddvindig for en grundlig sakbehandling av drendena finns
sedan 1955 riksdagens upplysningstjinst.

Upplysningstjansten skall tillhandagd riksdagens ledamoter, utskott
och Ovriga organ med sakuppgifter, sammanstillningar och, i den man
andra uppdrag inte eftersitts dirigenom, utredningar i imnen som angar
ledamoternas eller organens arbetsuppgifter. Informationsarbetet som ér
uppdelat pd tvad detaljer, en for ekonomisk-statistiska uppdrag och en for
juridiska och allmidnna uppdrag, sysselsidtter ett tiotal handliggare.
Informations- och utredningsuppdragen uppgick r 1972 till 3 363. Av
dessa kom 3 263 fran riksdagsledaméter och aterstoden frin kammar-
och utskottskanslier m. fl. Uppdragen fullgdrs genom utarbetande av
utredningar eller kortare rapporter, genom Overlimnande av framtaget
material och genom muntliga upplysningar.

Forutom den service riksdagens upplysningstjinst ger ledamdterna stir
— under den tid plenum ej pagir — sex av riksdagens stenografer till de
enskilda riksdagsledamoternas f6rfogande for mer kvalificerade sekrete-
raruppgifter och mindre omfattande utredningsuppdrag.
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Pagaende utredningsarbete
Utredningen om riksdagens informationsbehoy

Frigor med anknytning till riksdagsminnens arbetsvillkor har behand-
lats av riksdagen vid ett flertal tillfillen. Man har dérvid bl. a. diskuterat
riksdagsminnens mojligheter att dven verka utanfdr riksdagshuset och
dirmed bevara en god kontakt med allminheten och deras mdjligheter
att fi tillging till den information som ir ndédvindig for en grundlig
sakbehandling av drenden.

1972 ars riksdag beslét med anledning av motionsyrkanden i dmnet
att uppdra at talmanskonferensen att tillsitta en utredning angiende
riksdagens informationsbehov. Konstitutionsutskottet limnade i sitt
betinkande (KU 1972:25) en utf6rlig redovisning av den tidigare
riksdagsbehandlingen av dessa frigor, till vilken hir hiinvisas,

Utredningen om riksdagens informationsbehov tillsattes under hésten
1972. Enligt direktiven skall utredningen arbeta med tva frigor. Den cna
giller behovet av sddan information, som direkt eller indirekt bildar
underlag for riksdagens avgdranden av iirenden. Den andra fragan avser
behovet av forbittrad information till allmédnheten om riksdagen och dess
verksamhet. Utredningen har inledningsvis koncentrerat arbetet till den
andra av dessa frigor och riknar med att redovisa utredningsarbetet i
dessa delar i ctt delbetinkande vid arsskiftet 1973/74.

Utredning om riksdagens arbetsformer

Fragan om riksdagsminnens arbetsvillkor aktualiscrades dven under
riksdagsbehandlingen av det nu som vilande antagna férfattningsforslaget.
Konstitutionsutskottet (KU 1973:26) ansfg att en sirskild utredning borde
tillsittas fOr att gora en allmidn Oversyn av riksdagens arbetsformer. I
motiveringen anforde utskottet:

Vid behandlingen av det framlagda forslaget till ny RO har utskottet
funnit att det nu - efter drygt tvd ars erfarenheter av arbetet i
enkammarriksdagen -- foreligger behov av en ingdende och bred 6versyn
av riksdagens arbetsformer. Sisom nirmare framgir av det av grundlagbe-
redningen redovisadc materialet har riksdagens arbetsuppgifier under
senare 4r blivit bade mer omfattande och mer komplicerade. Tidsét-
gangen for arbetet sdvil i kammaren som i utskotten har avseviirt dkat.
Arbetsbelastningen under vissa perioder av riksdagsiret, framfor allt vid
slutet av sessionerna, har blivit alltmer svirbemistrad. Sdsom beredningen
framhillit torde man vidare ha anledning att riikna med att riksdagsiren-
dena till foljd av den offentliga verksamhetens expansion i framtiden
kommer att ytterligare 6ka i antal, omfattning och svarighet.

Det ir enligt uiskottets mening pakallat att till ytterligare 6verviigande
ta upp frigor som hinger samman med arsrytmen i riksdagsarbetet —
exempelvis genom omférdelning av drenden mellan sessionerna och
arbetsfria perioder under pégiende riksméte — och ocksi rérande
veckorytmen i arbetet. Av stor betydelse hirvidlag ir att riksdagsledamd-
terna bereds rimliga mojligheter att verka dven utanfér riksdagshuset och
dirmed bevara kontakterna med sina hemorter liksom med samhillslivet i
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Gvrigt. En annan friga, som enligt utskottets mening ocksia bor nirmare
overviigas, giller fordelningen av irenden mellan utskott.

Med hinvisning till det anforda f{Oreslir utskottet att en siirskild
utredning tillsitts med uppdrag stt géra en allmin 6versyn av riksdagens
arbetsformer. Enligt utskottets mening bor denna utredning tillsdttas av
talmanskonferensen. Hirigenom fir riksdagsledam&terna motionsritt
betraffande de forslag som liggs fram av utredningen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet

I motionen foreslds att riksdagen skall tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att framligga forslag till utOkad administrativ service tilt
riksdagsledaméterna. Arbetsgruppen skall vidare foresla ett system med
viss portofrihet for att underlitta ledamoternas kontakter med allménhe-
ten.

De frigor som behandlas i motionen omfattas av direktiven till den av
talmanskonferensen under hosten 1972 tillsatta utredningen om riksda-
gens informationsbehov. Enligt direktiven skall denna utredning foresla
atgirder for att forbéttra informationen till allminheten om riksdagsarbe-
tet. Utredningen skall dessutom Gverviiga forutsittningarna for riksdagsle-
damoterna att fa tillging till den information som krivs for en grundlig
sakbehandling av drendena.

I samband med riksdagsbehandlingen av det nu som vilande antagna
forfattningsforslaget beslét riksdagen att tillsdtta en utredning om
riksdagens arbetsf6rhillanden. Arbetet i denna utredning kommer i
betydande utstrickning att berdra riksdagsledamoternas arbetsforhallan-
den.

Mot bakgrund av det nimnda utredningsarbetet dr det enligt utskot-
tets mening inte limpligt att nu ta ndgot ytterligare initiativ i de fragor
som behandlas i motionen.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr motionen 1973:122.

Stockholm den 27 november 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Henningsson (s), fru
Thunvall (s), herrar Hernclius (m), Mossberg (s), Boo (c), Svensson i
Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (¢), Bergqvist (s), Werner i Malmo (m),
Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (c), Norrby i Akersberga (fp), Molin (fp)
och Olsson i Edane (s).
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