Forslag till riksdagen %
1985/86: 8 ¥y
Riksdagens revisorers forslag om skatt pa Fors
fartygsbrinsle 1985/86: 8

Riksdagens revisorer anmiler hirmed sin granskning av systemet for be-
skattning av brinnolja (motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja) for
fartygsdrift. For namnda brinsle medges befrielse fran allmin energiskatt
och s.k. sirskild avgifi. sdvida fartyget inte anvinds for fritidsindamal
eller annat privat indamal. Den som, utan att vara registrerad som skatt-
skyldig enligt lagen om allmin energiskatt, vill kopa bridnnolja utan skatt
och sirskild avgift har att avge forsikran om att brinslet skall anvédndas for
skatte- och avgiftsbefriat indamal.

Revisorernas granskning har sammanfattningsvis visat att nuvarande
beskattningssystem inte medger nagon effektiv kontroll och att ordningen
med manuellt hanterade forsidkringar om brinslets anvindning dr admini-
strativt tungrodd. Mot den bakgrunden foreslas

atr forutsdttningarna utreds for att ersédtta nuvarande system for beskatt-
ning av brinnolja for fartygsdrift med en ordning som genom anknytning
till befintliga eller kommande fartygsregister forbittrar kontrollmojlighe-
terna och forenklar skatteadministrationen.

I drendet har sammanstillts en granskningsrapport som remissbehand-
lats. En sammanfattning av rapporten och remissutfallet d&r som bilagu
fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Pa brinnolja (motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja) for anvindning
i fartyg utglr allmin energiskatt och s. k. sirskild avgift om fartyget an-
vinds for fritidsindamal eller annat privat dandamal. Den sammanlagda
skatte- och avgiftsbelastningen utgor 529 kr. per kubikmeter. Vid annan
anvindning. dvs. i yrkesmissiga sammanhang. far fartyg framforas med
skatte- och avgiftsfri brinnolja.

Den som inte ar registrerad som skattskyldig hos riksskatteverket far
enligt gillande bestimmelser kopa skatte- och avgiftsfritt brinsle endast
mot att han avger en forsikran om att brinslet skall anvindas for skatte-
och avgiftsbefriat indamal. En sddan forsikran skall avges vid varje kop-
tillfalle eller for hogst ett kalenderar.

Fram till utgangen av april manad 1983 var brinnolja for drift av fartyg
befriad fran allmin energiskatt, oavsett fartygstyp och transportindamal.
Niamnda ar beslutade emellertid riksdagen att fritidsanvindning eller an-
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nan privat anvandning av fartyg inte langre skulle berattiga till skattebe-
frielse (prop. 1982/83:99. SkU 1982/83: 37, rskr 1982/83:234). Vid paf6l-
jande riksmote infordes motsvarande begransningsregel i friga om den
sdarskilda avgiften.

I granskningsrapporten redovisas beskattningssystemet sa som det prak-
tiskt hanteras i distributionskedjan. Vidare redogors for géallande bestam-
melser om fartygsregistrering saval som for ett i oktober 1984 avlamnat
forslag till ett nytt register for batar. For narvarande giller enligt sjolagen
att i princip alla skepp — dvs. fartyg med en storsta langd av minst tolv
meter och en storsta bredd av minst fyra meter — skall vara inforda i
skeppsregistret. Vidare galler att i princip alla yrkesmassigt nyttjade batar
om minst sex meters langd skall vara inférda i batregistret. Hartill ges vissa
mojligheter till frivillig registrering av andra batar, t.ex. fritidsbatar. |
skepps- och batregistren skall finnas en miangd olika uppgifter om fartyget
och dess dagare m.m. Bl.a. skall finnas sarskilda identifieringsuppgifter,
dvs. fartygets registerbeteckning och uppgift om fartygets art, som ger
besked om anvandningssiittet. Av artbeteckningen framgar i regelt. ex. om
fartyget ar avsett for fritidsbruk. Enligt det nya forslaget till batregister
skall i princip alla batar om minst fem meters lingd eller med en minsta
motorstyrka om 13 kW registreras.

I granskningsarendet har huvudvikten lagts vid en narmare analys av
beskattningssystemets funktion frin kontrolls ynpunkt och frin administra-
tiv synpunkt. | forstnaimnda avseendet konstaterar granskningsrapporten
sammanfattningsvis att det i dag inte forekommer nigon egentlig kontroll
overanvandningen av skatte- och avgiftsfritt forsald brannolja for fartygs-
drift. Systemet bygger helt och hillet pa tilltro till att de som avger
forsakringar om brinslets anvandning verkligen ar berattigade till forma-
nen och att de lever upp till sina “"pa heder och samvete' avgivna deklara-
tioner. Med andra ord. uttalas det. torde mindre nograknade forbrukare
utan storre risk for upptackt kunna anvanda skatte- och avgiftsfritt bransle
for skattepliktigt andamadl, t. ex. for att kora dieseldriven bil. traktor eller
motorredskap eller for uppvarmningsandamal alternativt for fartygsdrift i
fritidssammanhang. Vid tillkomsten av nu gillande regler uttalade skat-
teutskottet att systemet med s.k. igenkdnningssignaler (registerbeteck-
ningar) for fartyg i yrkesmassigt bruk torde bidra till att underlatta kontrol-
len. Denna kontrollmdjlighet torde inte ha utnyttjats.

Vid granskningen har framkommit att oljebolagen uppfattar systemet
med forsakringar som byrakratiskt och tungrott. Mycket tid far laggas ned
paatt krava in forsakringar. sarskitt infor varje nytt kalenderar. Kontrollen
av att det finns forsdakringar som svarar mot skatte- och avgiftsfria leveran-
ser samt atgarder med anledning av felaktigheter ar tidsddande och betung-
ande. Som sarskilt besvarligt uppfattas systemet vid tredjepartsforhallan-
den, dvs. da oljebolaget levererar briinsle till forbrukare via aterforsaljare
eller annan mellanhand. eftersom bolaget da oftast saknar kiinnedom om
den slutlige konsumenten.

Bland innehavarna till s. k. batstationer ar systemet en kalla till irrita-
tion. Personalen anser det vara obehagligt att tvingas utfora ett slags
myndighetsuppgift da det giller att avgora om en kund skall betala skatt
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och avgift pa inkopt brinsle eller ej. Man tvingas hantera blanketter i en
ofta stressig situation och for de mest obetydliga volymer.

Tidigare utgjorde leveranserna till fiskeforséljningsforeningarna ett be-
kymmer for oljebolagen. Dé skulle niamligen varje foreningsmedlem avkra-
vas en forsakran. Det visade sig emellertid i det narmaste ogorligt att fa
systemet att fungera. I det laget beslot riksskatteverket medge ett enklare
forfarande. Numera riacker det sdlunda med att foreningen tilistaller olje-
bolaget en kollektiv forsdkran for all till foreningen levererad briannolja,
samtidigt som foreningen sjalv infordrar och forvarar individuella forsik-
ringar fran sina medlemmar. | rapporten konstateras i detta sammanhang
att forfarandet torde strida mot forarbetena till giallande regler. | proposi-
tionen (1982/83:99) uttalade namligen statsradet att, nar skattefriheten
slopades for fritidsbatar, systemet med individuella férsakringar skulle
kunna tillampas i avsedd utstriackning for 6vriga fartyg.

Sammanfattningsvis sags i granskningsrapporten att systemet med for-
sakringar synes skapa merarbete och forsvéra distributionen av fartygs-
bransle, samtidigt som virdet med systemet ar tvivelaktigt.

Enligt de regler som géller i dag dr det det faktiska anvindningsséttet vid
varje enskilt tillfalle som avgor om fartygsbriansle i form av brannolja skall
beskattas och avgiftsbeliaggas eller ej. Denna griansdragning, ségs i rappor-
ten, dr omojlig fran kontrollsynpunkt. En bestimmelse, vars efterlevnad
inte kan kontrolleras. bor utmonstras.

| granskningsrapporten har skisserats ett alternativ till nu tilllampade,
mindre lyckade gransdragningsprincip. Den tankta ordningen skulle inne-
bira att ett fartygs inregistrerade anviandningssitt, sa som det har doku-
menterats i befintliga fartygsregister, skall avgora fragan om skatteplikt
eller skattebefrielse. Med bibehillande av nuvarande huvudprincip, enligt
vilken fritidsbruk eller annat privatbruk skall beskattas, skulle endast
fartyg vars inregistrerade artbeteckning utvisar yrkesmassigt bruk fa tan-
kas och drivas med skatte- och avgiftsfritt brinsle.

Fordelarna med denna ordning ar enligt rapporten foljande. For det
forsta kan inget tvivel behdva uppsta huruvida skatte- och avgiftsbefrielse i
visst fall skall komma i friga. For det andra bortfaller den i praktiken
omojliga uppgiften att kontrollera i vilket syfte en fartygsresa foretas. For
det tredje finns mgjligheter att sammanstialla ADB-listor om varje enskilt
fartygs inkop av skatte- och avgiftsfritt brinsle.

I granskningsrapporten redovisas en forhdllandevis noggrann genom-
gang av distributionsvigarna for marinbrinsle och den skatteadministra-
tiva hanteringen i distributionssystemet. Syftet med genomgéingen har
varit bl. a. att undersoka forutsattningarna for att slopa kravet pa forsak-
ringar om branslets anviandning som villkor for kop av skatte- och avgifts-
fritt bransle. Analysen synes visa att sidana forutsittningar foreligger eller
kan tillskapas med vissa mindre modifieringar, bl. a. i friga om registrering
som skattskyldiga av vissa mellanhédnder.
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2 Revisorernas overviaganden

Enligt de bestimmelser som riksdagen faststillde ar 1983 ar det endast
yrkesmassig fartygsdrift som berattigar till befrielse fran allmian energi-
skatt och s. k. sarskild avgift pd brannolja. Den valda gransdragningen
innebar att det faktiska dndamélet med varje enskild fartygsresa skall
avgora fragan om skatte- och avgiftsbefrielse. Denna avgriansning ar. sags
det i rapporten. omojlig fran kontrollsynpunkt. Nigon kontroll av att det
privata nyttjandet sker med beskattat briansle forekommer inte. planeras
inte och torde heller inte vara praktiskt mojlig.

Riksskatteverket instammer i sitt yttrande Over granskningsrapporten i
rapportens beskrivning av vilka svagheter som vidlader nuvarande regler.
Svenska Petroleum Institutet anser att rapporten ger en utmarkt beskriv-
ning av de oldgenheter som foljer med nuvarande beskattningsystem.
Sveriges Fiskares Riksforbund stodjer rapportens bedomning att nuvaran-
de system bor forenklas och goras mer kontrollerbart. Endast en remissin-
stans. namligen Stockholms Lans Fiskforsaljning Ek. For.. anser nuvaran-
de ordning acceptabel fran kontrollsynpunkt. Frin féreningens sida fore-
kommer ingen forsaljning till fritidsbdar. Vidare sags au det evenwella
olagliga utnyttjande som kan forckomma bland fiskare med dieseldriven bil
eller friidsbit sikert inte ar av ndgon storre omfattning.

Enligt revisorernas uppfattning har granskningen pa ett 6vertygande satt
pavisat bristerna i kontrollhanseende hos nuvarande beskatiningsregler.
Aven om det inte finns skil att tro att missbruket dr av nigon storre
omfattning far inte ett beskattningssystem. som fallet synes vara hir, vara
sa utformat att det praktiskt taget utesluter mojligheten av en effektiv
kontroll.

En stor del av det administrativa arbetet i samband med den allmidnna
energiskatten och den sarskilda avgiften for oljeprodukter och kol aligger
de skattskyldiga sjalva, dvs. frimst oljebolagen samt storre forbrukare och
aterforsaljare men ocksa i vissa fall icke skattskyldiga aterforsaljare.

De administrativa uppgifterna omfattar moment som skatteberikning,
uppbord och kontroll. Vid granskningen har framkommit att oljebolagen
uppfattar systemet som byrdkratiskt och tidsddande. Innehavare av bat-
stationer i skargarden har uttryckt starkt missnoje over att tvingas utfora
vad de uppfattar som myndighetsuppgifter i samband med brannoljefor-
sdljningen. Sammanfattningsvis synes systemet med forsakringar enligt
granskningsrapporten skapa merarbete och forsvéra briansledistributionen.

Flertalet remissinstanser. bl.a. riksskatteverket, delar rapportens slut-
sats om behovet av forbattringar. Revisorerna konstaterar med tillfreds-
stillelse att det bland inblandade parter finns en gemensam syn pa pro-
blemen och en vilja att fa forenklingar till stand.

| granskningsrapporten foreslds en ny ordning som anknyter till befint-
liga ADB-baserade register over skepp och batar. Enligt forslaget skall —
med bibehdllande av principen om att fritidsbruk och annat privatbruk
skall beskattas — endast fartyg. vars inregistrerade s.k. artbeteckning
anger annat anvandningssatt an privatbruk, fa framforas med skatte- och
avgiftsfri brannolja.
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De asyftade fartygsregistren har narmare beskrivits i granskningsrappor-
ten. Enligt dar redovisade. muntligt inhdmtade uppgifter torde registren
fylla hoga krav pa fullstandighet i den meningen att registreringspliktiga
fartyg ocksa ar registrerade. Registrerade uppgifiers tillforlitlighet och
aktualitet torde ocksa vara tillfredsstallande. Artregistreringen bedomdes
vara s utformad och av sddan kvalitet att det med hjalp av denna vore
mojligt att med acceptabel precision skilja fartyg for yrkesmassigt bruk
fran skepp och batar for fritidsaindamal.

| avgivna remissyttranden framtrader en delvis annan bild i friga om
artuppgifterna i fartygsregistren. Sjofartsregistret havdar bl.a. att flera
artbeteckningar kan hanforas under saval privat som yrkesmassig drift.
Riksskatteverket uttalar att forslaget i granskningsrapporten om att gora
skattefriheten beroende av fartygets huvudsakliga anvandning saddan den
kommer till uttryck i fartygsregistrens artbeteckning. star och faller med
uppgifternas tillforlitlighet. Verket ifragasatter att nuvarande rutiner inom
sjofartsregistret for kontroll av uppgifterna ar sidana att artbeteckningarna
kan laggas till grund for beskattningsindamél. Aven om problemet med
tillforlitligheten 16ses kravs enligt verket ytterligare overviaganden innan
lagstiftningen kan andras. Ocksa Sveriges Fiskares Riksforbund uttalar
tvivel rorande artbeteckningarnas tillforlitlighet. Enligt forbundet ags ett
betydande antal mindre batar med distriktsbeteckning av icke yrkesfiskare
och anvands for fritidsandamal.

Revisorerna vill for sin del uttala foljande. Under remissbehandlingen av
granskningsrapporten har ingen kritik riktats mot forslaget som sadant att
knyta formdnen av skatte- och avgiftsbefrielse till fartygsregistren s som
narmare har utvecklats i rapporten. Daremot forefaller det uppenbart att
artangivelserna i fartygsregistren i dag inte har den precision som méste
kravas i sammanhanget. Svagheterna harvidlag tycks inte bara vara av det
slag som antyds i granskningsrapporten. namligen att anvandningssattet
betraffande ett fartyg kan andras utan att artbeteckningen andras pa mot-
sv: rande satt. Dessutom forekommer det uppenbarligen fel av mer syste-
matisk art. fel som innebar att fartyg for fritidsbruk inte asatts en artbe-
teckning dar termen “'fritids-"" ingdr utan i stallet en beteckning som inte
alls ger nagon ledning for bedomning av om fartyget anvands yrkesmassigt
eller ej. Revisorerna anser att bdda typerna av fel kan och bor rattas till.
Skall det vara nidgon mening med artuppgifterna maste dessa — alldeles
oavsettden nya tanktaanvandningen — vara aktuella. Dessutom forefaller
det revisorerna meningslost att begreppet “‘fritids-"" utnytyjas for att be-
teckna fartygs art om det inte sker konsekvent. Revisorerna vill i samman-
hanget namna att det under hand inhamtats att ocksa sjofartsverkets far-
tygssektion ar betjant av artbeteckningar som utvisar om ett fartyg nyttjas
yrkesmaéssigt eller ej.

Ett forslag till nytt bétregister bereds for narvarande inom jordbruksde-
partementet. Revisorerna vill peka pa att detta register foreslds innehélla
uppgift om anvandningen. dvs. ~'om baten anvands yrkesmassigt till be-
fordran av gods eller passagerare. till bogsering eller bargning eller till
uthyrning till allmanheten’". Kommer det nya bétregistret till stind med
bibehéllande av den citerade bestimmelsen tillgodoses revisorernas ons-
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kemadl betraffande batregistreringen. I en sddan situation bor enligt reviso-
rernas mening skeppsregistret rustas upp pa motsvarande satt.

Sveriges Fiskares Riksforbund havdar. som tidigare namnts. att ett
betydande antal mindre fiskefartyg med distriktsbeteckning ags av icke
yrkesfiskare och huvudsakligen anvinds for fritidsindamdl (dessa fartyg
har en artbeteckning som inte utvisar sistnamnda anvandningssatt). For-
bundet anser att om ett nytt system skall fa avsedd effekt — att undanta
fritidsfartyg frin skattelattnader — bor innehav av licens for yrkesfiske
utgora forutsattning for tilldelning av skatte- och avgiftsfri brannolja.

Revisorerna har med anledning av yttrandet inhamtat kompletterande
upplysningar frin fiskeristyrelsen. Styrelsen har bekriftat att innehav av
distriktsbeteckning inte utgor garanti for att ett fiskefartyg anvands yrkes-
massigt. Enligt styrelsen dterfinns det stora flertalet yrkesfiskare i styrel-
sens licensregister. Utanfor star dock ett mindre antal fiskare. vars verk-
samhet inte omfattas av kvoteringsbestammelser eller statligt stod.

Revisorerna vill for sin del peka pd att fiskeristyrelsens register over
licensierade yrkesfiskare bor vara en utmarkt kalla for arbetet med att
skilja ut yrkesmassigt nyttjade fartyg frin fiskefartyg for fritidsbruk. Det
fatal yrkesfiskare som stdr utanfor licensregistret borde utan storre besvar
kunna ““fangas in”” genom sarskild utredning.

Sammanfattningsvis anser revisorerna att de brister i fartygsregistren
som redovisats i nigra av remissyttrandena inte ar av den art och omfatt-
ning att de inte kan rattas till. Darfor foreslar revisorerna att de narmare
forutsattningarna utreds for att dndra bestimmelserna si. att endast fartyg.
vars inregistrerade artbeteckning utvisar annat anvandningssatt an fritids-
bruk, skall fi tankas och drivas med skatte- och avgiftsfri brannolja.

Kan den skisserade anknytningen till befintliga — eller kommande —
fartygsregister genomforas uppnds en rad fordelar. sisom revisorerna ser
saken. For det forsta bortfaller den i praktiken omdjliga uppgiften att
kontrollera i1 vilket syfte en fartygsresa foretas. For det andra behover
tvivel aldrig uppsta huruvida skatte- och avgiftsbefrielse i ett visst fall skall
komma i friga. For det tredje finns mojligheter att — om sd O6nskas —
framstilla ADB-lagrade uppgifter om varje enskilt fartygs inkop av skatte-
och avgiftsfritt bransle. Det kan exempelvis vara intressant att stickprovs-
vis jamfora ett fartygs skatte- och avgiftsfria inkop mot dgarens inkomst-
och skatteforhdllanden.

I granskningsrapporten redovisas en relativt detaljerad genomgéing av
kedjan for distribution av fartygsbransle inkl. den skatteadministrativa
hanteringen i de olika leden. Syftet med genomgéangen har varit att utréna
forutsattningarna for att med bibehdllen eller helst forbattrad sakerhet
kunna slopa systemet med forsiakringar om branslets anvandning. Enligt
rapporten kan si ske under forutsittning av smarre modifieringar betraf-
fande vissa kategorier av aterforsiljare och deras kunder. Silunda foreslas
att s manga fiskeforsialjningsforeningar som maojligt registreras som skatt-
skyldiga hos riksskatteverket. Betraffande s. k. mindre bunkeraterforsal-
jare bor, enligt rapporten, dverviagas om inte ocksi dessa kan registreras
som skattskyldiga. I friga om bdtstationerna bor en ordning Overvagas
som innebar att bitstationernas kunder alltid miste kopa brannolja inkl.
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skatt och avgift. De kunder som bedriver yrkesmassig verksamhet har da
att hos riksskatteverket begira restitution av erlagd skatt och avgift. Med
denna ordning skulle batstationernas personal avlastas uppgiften att funge-
ra som ndgot slags skattekontrollorer. vilket enligt inhamtade uppgifter
véllar stark irritation.

Under forutsattning att problemet med artbeteckningarna kan l6sas till-
styrker riksskatteverket att kravet pa forsakran vid kop fran vid verket
registrerade aterforsaljare slopas. For ett slopande av samma krav vid kop
fran icke registrerade saljare talar enliglt riksskatteverket bl.a. att privata
subjekt avlastas skatteadministrativa uppgifter (vilket i och for sig ar
onskvart). Mor ett slopande talar & andra sidan att riksskaticverkets egen
administration 6kar i takt med ett vaxande antal restitutionsirenden. Den-
na verkan kan dock lindras om flera aterforsiljare registreras hos riksskat-
teverket som skattskyldiga. En sidan registrering ar enligt verket majlig i
fraga om fisk eforsaljningsforeningar. skeppsmaklare och bunkeraterforsal-
jare. Men hartill kan komma att kravas att antalet aterbetalningar per
tidsperiod begransas och/eller att nedre beloppsgranser for aterbetalning
infors.

Stockholms Lans Fiskforsaljning Ek. For. anser att nuvarande ordning
med en kollektiv arsforsakran, utfardad av forcningen for all levererad
olja. fungerar val. Forsaljning sk er enligt foreningen uteslutande till yrkes-
fiskare. Anvandningen av skattefri brannolja i diesclbilar eller fritidsbétar
ar sakerligen inte av ndgon stor omfattning. Att begiira in individuella
forsakringar frin medlemmar och andra kunder skullc innebara onddig
byriikrati. Foreningen avvisar ocksd tanken pé att registrera lskeforsalj-
ningsforeningar och av dem begéra in uppgifter om levererade volymer.
Det skulle bli mycket arbetskravande att samla in kontantnotor fran for-
séljningen till den stora kundkategori som utgors av fiskare som inte ar
medlemmar i fOreningen.

Revisorerna noterar med tillfredsstallelse att riksskatteverket inte har
nagot emot att slopa kravet pa forsakran vid kop fran vid riksskatteverket

registrerade aterforsaljare. De negativa foljder som riksskatteverket anger .

om samma atgard vidtas betraffande kop frin icke registrerade saljare
forefaller till stor del kunna undgds om — som verket sjalvt anger — flera
Aterforsaljare registreras som skattskyldiga samt om eventuellt vissa be-
gransningar vidtas i friga om antalet aterbetalningar och minsta aterbetal-
ningspliktiga belopp.

| friga om yttrandet fran Stockholms Lans Fiskforsaljning Ek. For. kan
revisorerna forstd att foreningen anser nuvarande praxis med kollektiv
forsakran administrativt smidig. Revisorerna har emellertid svart att fore-
stilla sig hur en forening for hundratals kunders rakning kan gora utfis-
telser om hur den skatte- och avgiftsfria brannoljan kommer att anvéndas.
sarskilt som — vilket framgér av yttrandet — en stor del av leveranserna
gér till yrkesfiskare som inre ar medlemmar i foreningen. Dessutom vill
revisorerna anyo peka pa att nuvarande ordning med kollektiva forsakring-
ar synes strida mot forarbetena till gillande bestimmelser. Aven om even-
tuellt forekommande missbruk som foreningen hiavdar sdkert inte ar av
ndgon storre omfattning kan det inte accepteras att nuvarande ordning i
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praktiken utesluter nastan varje mojlighet till kontroll. Revisorerna foror-
dar darfor att sd manga fiskeforsaljningsforeningar som mojligt liksom
vissa andra av riksskatteverket namnda aterforsaljare registreras som
skattskyldiga.

De s.k. batstationernas stallning i det skatteadministrativa samman-
hanget ar ett bekymmer. Att nuvarande ordning inte ar tillfredsstallande
framgar klart av granskningen. 1 rapporten har féreslagits att batstatio-
nerna — som de sjalva onskar — skall sluta med att sidlja skatte- och
avgiftsfri brannolja Over huvud taget och att kunderna i forekommande fall
skall hanvisas till riksskatteverket for restitution.

Revisorerna har for sin del forstdelse for att t.ex. yrkesfiskare, som ar
hanvisade till privata oljehandlare for sina leveranser. hamnar i ett simre
lage an de som utnyttjar fiskeforsaljningsforeningarnas tjanster. Det bor
darfor i det fortsatta utredningsarbetet Overviagas om man bor valja det
alternativ som foreslagits i granskningsrapporten eller det alternativ som
riksskatteverket aktualiserat, namligen att lata iiven icke registrerade olje-
handlare silja skatte- och avgiftsfritt mot bevis om yrkesmassighet och
sedan begara aterbetalning hos riksskatteverket.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller
betraffande skait pa fartvgsbrinsle
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorer-
na anfort om en andrad ordning for beskattning av briannolja for
fartygsdrift.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Allan Akerlind (m), John Johnsson (s), Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (c). Yngve Ny-
quist (s), Wiggo Komstedt (m), Stig Gustafsson (s). Anita Johansson (s),
Birgitta Rydle (m) och Olle Grahn (fp).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichef Goran
Hagbergh. byrachef Rolf Jensen och byradirektor Gunnar Jarnebeck (fore-
dragande).

Stockholm den 7 november 1985
Pa riksdagens revisorers vagnar

Allan Akerlind

Gunnar Jarnebeck
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RIKSDAGENS REVISORER Fors. 1985/86: 8
Dnr 1984:26 Bil.

Sammanfattning av rapport 1984/85:4 om skatt pa
fartygsbransle och dver rapporten avgivna
remissyttranden

1 Rapporten

Fartyg dar den sammanfattande benimningen pa dels skepp — som har en
storsta lingd pd minst tolv meter och en storsta bredd pa minst fyra meter
— och dels batar.

Motordrivna fartyg utnyttjar som brinsle vanligen brinnolja (motor-
brinnolja, eldningsolja. bunkerolja) eller bensin.

Pa brannolja utgar enligt huvudregeln dels allman energiskatt med for
nirvarande 411 kr. per m’. dels sérskild avgift med 118 kr. per m*. Bensin
belastas av bensinskatt och sirskild avgift med for narvarande totalt 2 kr.
33 ore per liter.

Fartygsbriinsle i form av bensin beskattas fullt ut. For motorbrinnolja
for fartygsdrift foreligger daremot ritt till skatte- och avgiftsbefrielse savi-
da fartyget inte anvands for fritidsindamél eller annat privat dndamal.
Denna gransdragning. som infordes ar 1983, innebir, sa som den ar utfor-
mad. att det dr det faktiska anvindningssattet vid varje enskilt tilifille som
avgor om fartyg skall fa framforas med skatte- och avgiftsfri brannolja eller
ej.

Den som vill kopa brinnolja utan skatt och avgift har att avge forsikran
om att brinslet skall anvindas for indamal som medfor skatte- och avgifts-
befrielse. Forsikringar kan avse ett enstaka inkopstillfalle eller ett kalen-
derar. Skulle branslet sedan helt eller delvis anvandas for annat andamal
intrader skyldighet for forbrukaren att sjélv till riksskatteverket betala in
motsvarande skatt och avgift.

| enlighet med en av revisorerna godkind forstudie i dmnet har olagen-
heterna med det refererade beskattningssystemet nirmare kartlagts. Syftet
med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for en bedomning
av fragan om nuvarande system bor ersittas av en ordning som forbittrar
kontrollmojligheterna och forenklar den skatteadministrativa hanteringen.

Granskningen kan sammanfattningsvis sigas ha bekriftat misstankarna
om att nuvarande beskattningssystem inte medger nagon effektiv kontroll
och att systemet med manuellt hanterade forsdkringar om brénslets an-
vandning ar tungrott och illa anpassat till moderna distributions- och
redovisningsrutiner.

Mot denna bakgrund har en i forstudien vickt idé utvecklats vidare,
namligen tanken pa att ersitta nuvarande princip for grinsdragning mellan
“yrkesmassighet™ och “fritidsandamal’” vid bedomning av frigan om
skattefrihet och skatteplikt med en ordning som baseras pa varje fartygs
inregistrerade anvandningssatt. | rapporten foreslds sialunda att endast
fartyg vars s. k. artbeteckning enligt skepps- och batregistren anger annat



anvandningssatt an fritidsbruk skall fa framféras med skatte- och avgiftsfri
brannolja.

Denna ordning synes battre dn den nuvarande agnad att forhindra miss-
bruk av skatte- och avgiftsfriheten. Dessutom torde anknytningen till
befintliga fartygsregister ge betydligt battre mojligheter an i dag till kon-
troll, namligen genom en ADB-baserad registrering av skatte- och avgifts-
fria bransleinkop med fordelning pa fartyg och agare. Darmed kan ocksa
det omvittnat tungrodda och tidsddande systemet med manuellt hanterade
forsakringar — vars varde kan sattas i friga — utmonstras. [ det samman-
hanget foreslas vissa modifieringar i friga om bl. a. registrering enligt lagen
om allman energiskatt.

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten (1984/85: 4) Skatt pa fartygsbransle har lamnats
av riksskatteverket, Stockholms tingsratt (sy6fartsregistret), Petroleum-
handelns Riksforbund, Stockholms Lans Fiskforsaljning Ek. For., Svens-
ka Petroleum Institutet och Sveriges Fiskares Riksforbund. Sveriges Re-
dareforening har beretts tillfalle men avstatt fran att yttra sig 6ver rappor-
ten.

2.1 Allmint

Vissa principiella synpunkter pa beskattningsomradet framfors av riks-
skatteverketr. Verket hdanvisar till vad som uttalas i rapporten, namligen att
grundprincipen ar att all energi beskattas, att undantag gjorts for bl. a.
bransle som forbrukas i fartyg samt att frin detta undantag i sin tur gjorts
ett undantag for sjofartsforbrukning for privata andamal. Verket fram-
haller att de namnda undantagsreglerna inte ar skatterattsligt betingade.
Darfor skulle det vara principiellt riktigare att beskatta all sjéfart — och
annan samfardsel — utan avdragsratt. Eventuelit samhalleligt stod borde
ges pa annat satt an via skattelagstiftningen. Riksskatteverket sager sig pa
den korta tid som stétt verket till buds inte ha kunnat presentera nagot
genomarbetat forslag som pa detta omrade skulle d&stadkomma den forenk-
ling av skattesystemet som i forsta hand ar att foredra,

Riksskatteverket tar ocksad upp den i granskningsrapporten avvisade
tanken pa att aterga till att medge skattefrihet for all fartygsdrift. Tungt
viagande administrativa skal talar mot en sddan l6sning, havdar verket, och
hanvisar harvidlag till vad som anférs i rapporten.

Ett komplicerande forhdllande som sammanhinger med tanken pa att
skattebeldgga all sjofart aktualiseras av Svenska Petroleum Instituter. En-
ligt institutet bestar omkring 75 % av leveranserna till sjofarten av bunkers
for utrikes sjofart. En beskattning av dessa ter sig helt orealistisk, eftersom
bunkerinkopen i sa fall till storsta delen skulle flyttas till utlandet. Ej heller
en skattebeldggning av den inrikes sjofarten ar enligt institutet genomfor-
bar. bl. a. eftersom det visat sig omajligt att avgransa inrikes bunkers fran
utrikes.
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2.2 Synpunkter pa nuvarande beskattningssystem

Nar riksskatteverket. trots principiella invandningar, finner det nédvéndigt
att behalla undantagsregler for fartygsbriansle, anser verket det sd mycket
mer angeliget att reglerna kan goras sa klara och enkla som mojligt. saval i
administrativt hinseende som frin kontrollsynpunkt. Verket instimmer i
rapportens beskrivning av vilka svagheter som vidlader nuvarande regler
och delar slutsatsen att det ar angeliget att astadkomma en forbéttring.

Svenska Petroleum Institutet anser att rapporten ger ‘'en god samman-
fattning’’ av beskattningsreglerna och den praktiska hanteringen av be-
skattningssystemet. Rapporten ger ocksa 'en utmarkt beskrivning'' av de
olagenheter som foljer med nuvarande beskattningssystem. Vidare anser
institutet framlagda forslag *’synnerligen vilgrundade’’. Om de genomfor-
des skulle mojligheterna till effektiv kontroll starkt férbattras och nuvaran-
de administrativa krangel visentligt reduceras.

Petroleumhandelns Riksforbund anser att den nuvarande hanteringen av
forsakran for skattefri forsaljning av motorbriannolja dr “"tidsodande, kost-
nadskriavande och osmidig™. Sveriges Fiskares Riksforbund siger sig dela
bedomningen att nuvarande system bor ersittas av en mer latthanterhg
och kontrollerbar ordning.

Som enda remissinstans anser Stockholms Liins Fiskforsélining Ek. For.
att nuvarande ordning fungerar tillfredsstillande.

2.3 Forslaget om anknytning av skatte- och
avgiftsfrihetsvillkoret till fartygsregistren

Riksskatteverket erinrar om att det nu ar andamalet vid varje enskilt
forbrukningstilltille som avgoér om skattefrihet foreligger eller ej. Icke
desto mindre torde det enligt verkets mening ha varit lagstiftarens avsikt
att “typiska fritidsbatar inte skall fa framforas med obeskattat brinsle’".
Det bor darfor kunna godtas att reglerna dndras pa ett siatt som i praktiken
medfor att skattebordan pa det hela taget far biaras av samma subjekt som
for niirvarande, om fordndringen innebar forbattringar i vad géller kontroli-
och administrationsarbetet.

Men. fortsdtter riksskatteverket, den foreslagna anknytningen till
skepps- och batregistren fungerar bara om artbeteckningarna i registren ar
tillforlitliga. Verket ifrgasitter att sa ar fallet. Det ar for verket okint vilka
villkor som stalls for att ett fartyg skall asattas en "'yrkesmassig™ artbe-
teckning och erinrar om att registren har upprattats for helt andra dndamal
an att fungera som kontrollinstrument i beskattningssammanhang.

Sicfartsregistret kan genom sitt yttrande sidgas bekrifta riksskattever-
kets farhdgor. Artbeteckningarna tjanar andra syften dn att utgéra grund
for bedomning av ''yrkesmaissigheten' . Enligt sjofartsregistret kan vidare
flera artbeteckningar hianféras under savil yrkesmdssig som privat an-
viandning. Darfor kravs i manga fall ytterligare utredning for att avgora hur
ett registrerat fartyg anviands. Sadan kompletterande utredning kan bl. a.
grundas pa distriktsbeteckning for fartyg eller pa uppgifter i skeppsakt
rorande stimpelskatteplikt. Inget av ndmnda utredningskomplement ar
dock invandningsfritt.
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Sveriges Fiskares Riksforbund havdar i sitt yttrande att ett betydande
antal fiskefartyg med distriktsbeteckning — och darmed en artbeteckning
som indikerar yrkesmassig anviandning — huvudsakligen anvands i fritids-
sammanhang. Av detta skil bor for fiskefartygens del fiskeristyrelsens
s. k. licensregister utgora grund for bedomning av vilka fiskefartyg som
skall fa drivas med skatte- och avgiftsfri brannolja.

Utover skepsis rorande artbeteckningarnas tillforlitlighet uttalar riks-
skarreverket viss tveksamhet betraffande en mer principiell fraga, namli-
gen om granskningen av uppgifter av betydelse i skattesammanhang kan
alaggas en myndighet med helt andra uppgifter, dvs. sjofartsregistret.

Sjofarisregistret erinrar om vissa praktiska begriansningar avseende till-
géngen till registeruppgifter. Vid sjofartsregistret tillganglig datautrustning
kan salunda inte producera andra forteckningar 6ver fartygen én fullstandi-
ga registerutdrag. Manuellt framstillda utdrag med mer begransat innehéll
kan inte utféras med nuvarande resurser. Saddana forteckningar kan dar-
emot erhdllas frdin DAFA efter framstallning till domstolsverket. P4 mot-
svarande satt kan ocksa framstillas datalistor med samma innehéll som
registerutdrag frén sjofartsregistret. Det finns dessutom mojlighet att efter
tillstdnd frdn domstolsverket ansluta terminalutrustning for uppgiftspre-
sentation.

Svenska Petroleum Instituter betonar att forteckningar fran sjofartsre-
gistret maste komma med bestamda intervall och nagra dagar innan in-
tagna dndringar trader i kraft.

2.4 Forslaget om att slopa kravet pa forsdkran om branslets
anviandning

Enligt riksskatteverker ar ett grundiaggande villkor for att kravet pa forsak-
ran skall kunna slopas att artbeteckningarna i fartygsregistren ar tillforlit-
liga. Kan befarade problem rorande artbeteckningarna losas tillstyrker
riksskatteverket att kravet pa forsiakran siopas vid kop frén siljare som ar
registrerade som skattskyldiga hos verket. For att slopa kravet pa forsak-
ran vid kop dven fran icke registrerade saljare talar enligt verket bl. a. att
detta skulle innebdra minskae administration hos oljebolagen m.fl. Riks-
skatteverket ar i princip positivt installt till att privata subjekt avlastas
skatteadministrativt arbete som egentligen bara ar av varde for myndighe-
terna. Mor att slopa kravet pa forsakran talar att administrationen hos
riksskatteverket okar genom ett vixande antal restitutionsdrenden. Denna
etfekt kan dock lindras om flera siljare registreras som skattskyldiga hos
riksskatteverket. Detta ar i och for sig mojligt i friga om fiskeforsiljnings-
foreningar, skeppsmaklare och bunkeraterforsiljare. Men harutover kan
av praktiska skal kriavas begransningar i friga om antalet aterbetalningar
per tidsenhet och/eller minsta terbetalningspliktiga belopp.

Svenska Petroleum Instituter ar odelat positivt till tanken pé att slopa
kravet pa forsikran om brinslets anvindning. Aven Petroleumhandelns
Riksforbund ser positivt pa forslaget. Enligt riksforbundet bor atgarder
vidtas 'i enlighet med i rapporten framforda tankegingar, sd att vara
medlemmar befrias fran de palagor nuvarande rutiner innebar’. Sveriges
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Fiskares Riksforbund sager mer allméant att nuvarande ordning bor forenk-
las till ett mer latthanterligt och kontrollerbart system. Stockholms Liins
Fiskforsalining Ek. For. anser som tidigare namnts att nuvarande system
med s. k. stdende kollektiv arsforsakran fungerar val.

2.5 Ovriga synpunkter

Riksskatteverket erinrar om det nya forslaget till batregister och anser det
viktigt att kontrollnivdn péd detta register blir acceptabel om forslaget
genomfors. Vidare betonas vikten av att riksskatteverket far ta aktiv del i
det fortsatta utredningarbete som kan bli f6ljden av revisorernas forslag.

Riksskatteverket namner avslutningsvis att ett alternativ till i gransk-
ningsrapporten diskuterade forslag kan vara att lata aven icke hos rik sskat-
teverket registrerade siljare avyttra briansle utan péaféring av skatt och
avgift mot bevis om ''yrkesmassighet'” och sedan i forekommande fall
begara restitution hos riksskatteverket.

Sveriges Fiskares Riksforbund papekar att fiskeforsaljningsforeningar
som inte blir registrerade som skattskyldiga hos riksskatteverket kommer
att hamna i ett samre lage an for narvarande. eftersom deras medlemmar
enligt i rapporten forda tankegéngar skulle behdva begira restitution hos
riksskatteverket. Enligt forbundet ar det darfor angelaget att si manga
fiskeforsiljningsforeningar som mojligt registreras. Vidare bor pa platser
dar ingen forening finns dven privata oljehandlare kunna registreras som
skattskyldiga foratt inte kunder som ar yrkesfiskare skall diskrimineras.

Stockholms Liins Fiskforsalining Ek. For. har motsatt asikt. Forslaget
om att registrera fiskeforsiljningsforeningar ar enligt yttrandet orealistiskt.
Det skulle namligen bl. a. kravas alldeles for mycket arbete for att fa fram
tankningsvolymer for den stora kund grupp som utgors av icke medlemmar
som betalar kontant.
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