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Nr 12

Regeringens proposition med forslag till lag om édndring i formans-
riittslagen (1970: 979) m. m.;

beslutad den 16 oktober 1975.

Regeringen fGreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att stirka fOretagsinteckningarnas kreditvirde foreslas att ford-
ran pad grund av foretagsinteckning far foretride framfGr 16ne- och
pensionsfordringar i béndelse av konkurs.  Samtidigt forbdttras ocksa
skattefordringarnas stiillning i fSrmansrittsordningen. Lontagarnas ford-
ringar skyddas i stillet genom att det maximala beloppet f6r betalning
enligt den statliga 1onegarantin vid konkurs hdjs frin fem basbelopp
till tolv basbelopp. '

Vidare foreslas vissa jimkaingar betridffande fOretagsinteckningens
stillning nar aktiebolag avregistreras pd den grunden att aktickapitalet
inte uppgar till 50 000 kr.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 12
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1 Forslag till

Lag om éndring i formansrittslagen (1970: 979)

Hiirigenom foreskrives i fraga om formansrittslagen (1970: 979)

dels att 16 §! skall upphdra att gilla,

dels att nuvarande 11 och 12 §§ skall betecknas 12 respektive 13 §,

dels att nuvarande 13 § skall betecknas 11 §,

dels att nya 12 §, nya 13 §, 15 § samt punkten 6 i Svergingsbestam-
melserna skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Allm#n férmansritt foljer dir-
cfter med arbetstagares fordran pé
sadan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej
forfallit till betalning tidigare #n
ett ar innan konkursansSkningen
gjordes och pa sddan 16n eller er-
sdttning under skilig uppsignings-
tid, hogst sex manader, som Over-
stiger inkomst vilken arbetstaga-
ren under tid som Ionen eller er-
sattningen avser forviarvat i annan
anstdllning eller uppenbarligen
borde ha kunnat forvirva i an-
stillning som han skidligen bort
godtaga. Vid bestimmandc enligt
vad nyss sagts i vilken utstriick-
ning fordran pa 16n eller ersitt-
ning under uppsigningstid ir {or-
enad med fOrménsritt skall med
samtidig inkomst i annan anstill-
ning jimstidllas utbildningsbidrag
som utgir av statsmedel vid ar-
betsmarknadsutbildning, i den
mén bidraget avser samma tid
som I0nen eller ersdttningen och
arbctstagaren har blivit bertittigad
till bidraget efter uppsdgningen.
Har 16nefordran som forfallit tidi-
gare in ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes varit foremdl
for tvist, giller formansritten, om
talan viickts eller sddan forhand-
ling som foreskrives i kollektivav-
tal begirts inom sex manader fran
forfallodagen och konkursansok-

1 Senaste lydelse 1973: 1068.
2 Senaste lydelse 1974 : 366.

Allmédn forménsritt foljer dir-
cfter med arbetstagares fordran pa
sddan 10n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej
forfallit till betalning tidigare in
ett ar innan konkursansdkningen
gjordes och pa 16n eller erséttning
under skalig uppsigningstid, hogst
sex manader. Har arbetstagaren
under uppsdgningstiden utfért ar-
bete enligt anstéllningsavtalet med
gdldendren, gdller foérmdnsriitten
all Ion eller ersittning for arbetet.
I den mdn arbete ej utforts under
uppsdgningstiden giéiller f{ormdns-
riitten endast sddan Ilon eller er-
sittning som Jverstiger inkomst
vilken arbetstagaren under tid som
I6nen eller ersdttningen avser for-
virvat i annan anstidlining eller
uppenbarligen borde ha kunnat
forvdrva i anstillning som han
skiligen bort godtaga. Vid be-
stimmande enligt vad nyss sagts i
vilken utstrackning fordran pa 16n
eller ecrsdttning under uppség-
ningstid dr f6renad med formans-
ratt skall med samtidig inkomst i
annan anstillning jimstillas ut-
bildningsbidrag som utgir av
statsmedel vid arbetsmarknadsut-
bildning, i den mén bidraget avser
samma tid som 16nen cller ersiitt-
ningen och arbetstagaren har bli-
vit berattigad till bidraget efter
uppsidgningen. Har 10nefordran
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Nuvarande lydelse

ningen foljt inom sex méanader
frin det att tvisten blivit slutligt
avgjord. I friga om semesterlon
eller semesterersittning som ir in-
tjinad innan konkursansGkningen
gjordes, giller formansritten vad
som star inne for det Iopande och
de nirmast foregiende tva kvalifi-
kationsaren.

Foreslagen lydelse

som forfallit tidigare #n ett ir in-
nan konkursansokningen. gjordes
varit foremal for tvist, giller for-
mansriatten, om talan vickts eller
saddan forhandling som foreskrives
i kollektivavtal begirts inom sex
méanader fran forfallodagen och
konkursansdkningen f5ljt inom sex
ménader fran det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I friga om semes-
terlon eller semesterersittning som
ir intjinad innan konkursansok-
ningen gjordes, galler formansrit-
ten vad som stir inne for det 16-
pande och de nirmast foregaende
tva kvalifikationsaren.

Forménsritt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes cfterlevande for hdgst ett ar
innan konkursansokningen gjordes och nastféljande sex ménader. For-
ménsritten giller dven i friga om pension, som intjinats hos foregéende
arbetsgivare, om g'zilden'a'ren Overtagit ansvaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967: 531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. .

Om gildendren 4r niringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jimte ndrstaende dgde visentlig andel i foretaget och som hade visent-
ligt inflytande Gver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha for-
mansritt enligt denna paragraf for 16n cller pension. Vad som sagts nu
giller dven om gildendren dr juridisk person utan att vara niringsid-
kare.

13 §

Allmin formansritt foljer dédrefter med fordran pa framtida pension
till arbetstagare, som dr fédd ar 1907 eller tidigare, eller dennes efter-
levande. Dirvid far dock intjanad del av utfast pension icke antagas av-
se storre arlig pension dn som motsvarar basbeloppet enligt lagen (1962:
381) om allmin forsdkring. Fran det sdlunda berdknade fordringsbe-
loppet skall i forekommande fall avdragas upplupen del av pension en-
ligt allmin pensionsplan eller enligt privat pensionsforsékring.

Formansritt enligt forsta styc-
ket giller dven fordran pa framti-
da pension som intjinats hos fore-
gaende arbetsgivare, om gildeni-
ren $vertagit ansvaret fOr pensions-
fordringen enligt vad som anges i
11 § andra stycket.

Om giildeniren ar naringsidkare
eller juridisk person utan att vara
niringsidkare, iger 71 § tredje
stycket motsvarande tillimpning.

Formansritt enligt forsta styc-
ket galler dven fordran pa framtida

-pension som intjénats hos forega-

cnde arbetsgivare, om gidldeniren
Overtagit ansvaret fOr pensions-
fordringen enligt vad som anges i
12 § andra stycket.

Om giéldenéren dr narmg&dkare
eller juridisk person utan att vara
niringsidkare, dger 72 § tredje
stycket motsvarande tillimpning. .
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Nuvarande lydelse

15 §3

Fordran med allmin formdns-
rdtt uttages i forsta hand ur egen-

dom som ej dr foremdl for sdar-

skild formansrdtt. Forsldr ej den-
na egendom, uttages fordringen ur
egendom, vari sirskild férmadns-
ritt gdller, fore fordringar med sd-
dan férmdnsritt i den man det dr
medgivet enligt 16 § och i dvrigt
efter sistndmnda fordringar.

Féreslagen lydelse

Sdrskild formansrdtt har fére-
triide framfor allmin formdnsritt.
Fordran med allmin formansritt
enligt 10 § uttages dock, om det
behévs, fore fordringar med siir-
skild formaénsritt enligt 5 eller 8 §
i annan 16s egendom in tomtriitt.
Vad som uttages pa detta sitt skall,
nér det finns sdirskilda formansrdt-
ter i olika egendomsgrupper, for-
delas pd grupperna i forhallande
till den kopeskilling som erhdllits
foér varje grupp.

Overgdngsbestimmelser

Pensionsutfastelse som enligt
Overgangsbestimmelserna till la-
gen (1967: 532) om dndring i 17
kap. handelsbalken &r forenad
med formansritt enligt 11 § tredje
stycket 1 nimnda kapitel skall i
samma omfattning ha forméansritt
nirmast fore fordringar som har
formansritt enligt 13 § nya lagen.

Pensionsutfistelse som enligt
Overgangsbestimmelserna till la-
gen (1967:532) om #ndring i 17
kap. handelsbalken #r forenad
med férmansritt enligt 11 § tredje
stycket i nimnda kapitel skall i
samma omfattning ha formansritt
nirmast efter fordringar som har
forménsratt enligt 13 § nya lagen. "

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om formansritt for ford-
ran i konkurs pé grund av ansdkan som gjorts fore ikrafttridandet.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971; 1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hirigenom foOreskrives att 1 § lagen (1971:1072) om férmansbe-
rittigade skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

FOrmansritt enligt 13 § for-
mansrittslagen (1970: 979) foljer
med fordran pa

3 Senaste lydelse 1973: 1068.
v Senaste lydelse 1974: 872.

Forméansriatt enligt 11 § for-
mansrittslagen (1970: 979) f6ljer
med fordran pa
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. skatt och avgift, som anges i 1 § fOrsta stycket uppbdrdslagen
{(1953: 272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter
for sdrskilda formaner och réttigheter, lagen (1958: 295) om sjémans-
skatt och kupongskatteférordningen (1970: 624),

2. skatt enligt forordningen (1959: 507) om allmin varuskatt och f6r-
ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt férordningen (1908: 129) angiende en sir-
skild stimpelavgift vid kdp och byte av fondpapper, lagen (1928: 376)
om sirskild skatt & vissa lotterivinster, forordningen (1941:251) om
sarskild varuskatt, forordningen (1943: 477) om skatt 4 vissa pélsvaror,
forordningen (1948: 85) om forsiljningsskatt, férordningen (1953: 396)
om accis 4 fettemulsion m. m., lagen (1953:397) om avgift for fett-
varor som anvidndas for framstillning av fettemulsion m.m., férord-
ningen (1956: 545) angéende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall,
forordningen (1957: 262) om allmin energiskatt, forordningen (1960:
253) om tillverkning och beskattning av malt- och ldskedrycker, for-
ordningen (1960: 258) om utjimningsskatt & vissa varor, forordningen
(1961: 372) om bensinskatt, forordningen (1961: 394) om tobaksskatt,
forordningen (1961: 653) om brinnoljeskatt, stimpelskattelagen (1964:
308), forordningen (1964: 352) om gasolskatt, férordningen (1966: 21)
om sirskild skatt pd motorbrénslen, férordningen (1971: 170) om an-
nonsskatt, forordningen (1972: 266) om skatt pd annonser och reklam,
f6érordningen (1972: 820) om skatt pa spel, forordningen (1973: 37) om
avgift pa vissa dryckesforpackningar samt forordningen (1973:1216)
om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter,

4. skatt enligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kungo-
relsen (1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tilifdlligt brukande
i riket fran utlandet inférts, kungorelsen (1951:750) om saluvagns-
skatt, forordningen (1963: 116) om trafikomldggningsskatt, kungorelsen
(1964: 43) om skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for
tilifalligt brukande i riket hir forvirvats, traktorskattefdrordningen
(1969: 297), vigtrafikskattelagen (1973: 601) samt férordningen (1973:
602) om sirskild vigtrafikskatt,

5. tull samt avgift enligt kungérelsen (1960: 235) om avgift for vixt-
skyddskontroll vid inforsel av vixter och forordningen (1968: 361) om
avgift vid infGrsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets om-
rade och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift, som anges i 1 § forsta stycket forordningen (1959: 552) an-
gaende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring,
m. m. samt avgift enligt lagen (1961: 300) om redareavgift for sjofolks
pensionering och lagen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift, allt i
den man avgift som hir avses icke omfattas av 1.

Forménsritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar
vid férsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte-
eller avgiftstilldgg och forseningsavgift.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1976.
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3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1970: 741) om statlig Ionegaranti vid konkurs

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§t

Betalning enligt garantin- utgir
for sddan fordran pa 16n cller an-
nan ersittning som har forméns-
riitt enligt 71 § formansrittslagen
(1970: 979) och for fordran pa
pension som har formansritt en-
ligt 71 eller 12 § samma lag.

Har arbetstagare pi grund av
fordran som avses i forsta stycket
ansokt om gildenidrens forsittande
i konokurs, utgir betalning #dven
for kostnaden harfor och, om kon-
kursen avskrivits enligt 185 § kon-
kurslagen (1921: 225), for kostnad
som arbetstagaren &lagts att utge
enligt 188 § samma lag.

Betriffande fordran med for-
mansritt enligt 77 § formansritts-

lagen giller garantin for varje ar--

betstagarc hogst ett belopp som
motsvarar fem ginger dct vid ti-
den for konkursbeslutet géllande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allman férsikring.

Betalning enligt garantin utgar
for sadan fordran pa 16n eller an-
nan ersittning som har formans-
ritt enligt 712 § formansrittslagen
(1970: 979) och for fordran pé
pension som har formansritt en-
ligt 12 eller 13 § samma lag.

Har ndgon pé.grund av fordran
som omfattas. av garantin ansokt
om gildenirens forsittande i kon-
kurs, utgir betalning dven fOr
kostnaden hirfor och, om konkur-
sen avskrivits cnligt 185§ kon-
kurslagen (1921: 225), for kostnad
som han alagts att utge enligt 188 §
samma lag.

Betriffande fordran med for-
mansritt enligt 12 § formansratts-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar tolv ganger det vid ti-
den for konkursbeslutet gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén forsikring.
Betalning utgdr ddrvid fér fordran
som avser ersdttning for sérskilda
kostnader framfor annan fordran.

Denna lag trider i kralt den 1 januari 1976.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om bcta]nmg av garan-
tibelopp for fordran i konkurs pd grund av ansbkan som gjorts fore

ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om iindring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom foreskrives att 71 och 143 §§ l\onkurslaﬂen (1921: 225)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

19

Vill forvaltaren efter forsta borgenirssammantridet lata forsiljning
av 18s egendom, som icke sker genom fortsidttande av gildendrens ro-

1 Senaste lydelse 1971 : 1046.
* Senaste lydelse 1973 : 1132.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

relse, 4ga rum annorledes 4n 4 auktion, begidre samtycke dartill av rit-
tens ombudsman eller, om han végrar, av borgendrerna. Innan ombuds-
mannen meddelar sitt beslut, skall han hora gildeniiren, dar det 1dmp-
ligen kan ske.

Los cgendom, vari borgendr har pantriitt eller annan sdrskild for-
mansritt, mA cj i ndgot fall utan hans samtycke siljas annorledes dn &
auktion, s& framt hans ritt ar av forsiljningen beroende.

Samtycke som avses i forsta och andra styckena fordras icke, nir for-
valtaren vill genom fondkommissionir silja pa fondbdrs noterat virde-
papper till gillande borspris. Samtycke enligt andra stycket fordras ej
heller f6r {0rsiljning av 16s egendom genom fortsiittande av gildenidrens
rorelse.

Skall fartyg, som ej ir infort i skeppsregistret eller i motsvarande ut-
lindska register, gods i fartyg cller gods i luftfartyg siiljas, dge forvalta-
ren, dar cgendomen finnes inom riket, begira forsiljning i den ordning
som giller for utmiitt sddan egendom.

Ar friga om forsiljning av registrerat skepp, av luftfartyg eller av in-
tecknade reservdelar till luftfartyg och finnes cgendomen inom riket,
skall vad i 70 § fGrsta och andra styckena siigs 4ga motsvarande tillimp-
ning.

Skall gildendren tillkommande ritt till andel i inteckning som belas-
tar hans luftfartyg eller till sddant fartyg hdrande reservdelar siljas, late
forvaltaren innan forsiljning sker anskaffa sirskild inteckningshandling
4 det gildeniren tillkommande beloppet, dir laga hinder diremot icke
moter. Skall forsiljning ske av inteckningshandling, som innehaves av
giildendren och for vilken han ir personligen ansvarig, vare forvaltaren
pliktig att, dir ej gidldeniiren medgiver, att handlingen mi fdrsiljas med
bibehallande av hans ansvarighet, forse handlingen med péskrift, varige-
nom gildendren frikallas fran ansvarighet.

Bestimmelserna i1 70§ sista Bestammelserna 1 70§ sista

stycket dga motsvarande tillamp-
ning, nir gildeniren tillhorig 10s
cgendom under konkursen skall
siiljas i den ordning som géller for
utmitt sadan egendom. 1 sidant
fall skall forvaltaren dessutom, i
den mén det dr pakallat, i irendet
{ora talan fOr borgenirer som
ha forménsritt enligt 10, 77 eller
12 § formansrittslagen (1970: 979)
samt genom brev underritta bor-
genar om yrkande som han fram-
stiller pi dennes viignar,

stycket dga motsvarande tillimp-
ning, nir gildeniren tillhorig 15s
egendom under konkursen skall
siiljas i den ordning som giller for
utmitt sidan egendom. I. sadant
fall skall {6rvaltaren dessutom, i
den man det iir pikallat, i drendet
fora talan fOr borgeniirer som ha
forméansriitt enligt 10§ formans-
rittslagen (1970: 979) samt genom
brev underriitta borgenir om yr-
kande som han framstiiller p4 den-
ncs vagnar.

143 §°

Har borgenir formansritt enligt
10 eller 11§ forméansrittslagen
(1970: 979), ma honom medgivas
att, innan utdelning enligt vad
ovan dr stadgat liger rum. lyfta be-

3 Senaste lydelse 1971 : 498.

Har borgenir férménsritt enliat
10 § formansrittslagen (1970: 979),
mé honom medgivas att, innan ut-
delning enligt vad ovan 4r stadgat
dger rum, lyfta betalning for sin
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Nuvarande lydelse

talning for sin fordran, i den méan
tillgingliga medel dirtill finnas.

Féreslagen lydelse

fordran, i den min tillgingliga
medel dartill finnas.

Har borgenir féormansritt i viss egendom, ma honom medgivas lyft-
ning, som i forsta stycket sigs, av medel, som inflyta for den egendom.

Ovriga forménsberittigade borgenirer dge ock lyfta betalning sdsom
ovan &r sagt, i den mén medel, som ej bora berdknas for lyftning enligt
bestimmelserna i forsta och andra styckena, lIimna tillgang dartill.

Anda att borgendr lyft betalning for sin fordran, skall han upptagas i
utdelningsforslag, da sadant upprittas enligt ovan meddelade bestim-

melser.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i konkurs p& grund av anstkan

som gjorts fore ikrafttridandet.

5 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luft-

fartyg m. m.

Hirigenom foreskrives att 5 och 10 §§ lagen (1971: 500) om exekutiv
forsiljning av luftfartyg m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Hor egendomen till konkursbo,
kan borgenir, som i konkursen be-
vakat fordran varmed 4r forenad
Juftpantritt eller for vilken egen-
domen svarar pa grund av inteck-
ning eller varmed #r forenad re-
tentionsritt eller forméansritt en-
ligt 10, 11 eller 12 § formansratts-
lagen (1970: 979), begiira att egen-
domen séljes for hans fordran, om
hans rtitt till betalning ur egendo-
men ar ostridig cller styrkes.

Foreslagen Ivdelse

Hor egendomen till konkursbo,
kan borgenidr, som i konkursen
bevakat fordran varmed dr for-
enad luftpantritt eller for vilken
egendomen svarar pa grund av in-
teckning eller varmed ar for-
enad retentionsritt eller formans-
ritt cnligt 10 § formansrattslagen
(1970: 979), begira att egendomen
siljes for hans fordran, om hans
riitt till betalning ur cgendomen ir
ostridig eller styrkes.

Bestdmmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i fraga om riitt
att utldsa den som anslutit sig enligt forsta stycket.

10 §
I sakigarforteckningen upptages, férutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vilken egendomen svarar pi grund av luftpantritt, inteckning
eller retentionsritt samt kostnaden for forfarandet.
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Nuvarande lydelse

Om egendomen hor till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad for egendomens
forvaltning under konkursen. Ar
egendomen dirjamte utmitt, upp-
tages fordran som skall utgd med
formansratt enligt 10, 11 eller 12 §
forméansrittslagen (1970: 979).

Féreslagen lydelse

Om egendomen hor till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad for egendomens
forvaltning under konkursen. Ar
tages fordran som skall utgd med
formansritt enligt 10 § férméns-
rattslagen (1970: 979).

Med fordran avses dven ritt till betalning pé grund av dgarhypotek.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1976.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om formansritt for
fordran i konkurs pa grund av ans6kan som gjorts fore ikrafttradandet.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 1130) om .exekutiv forsiiljning av re-

gistrerat skepp m. m,

Hirigenom foreskrives att 5 och 10 §§ lagen (1973: 1130) om cxeku-
tiv forsaljning av registrerat skepp m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Hor skeppet till konkursbo, kan forvaltaren, om arvode eller annan
kostnad fér skeppets férvaltning under konkursen skall utga ur skeppet,
begira att skeppet siljes for den fordringen.

Borgenir, vars fordran ar for-
enad med sjOpantritt, pantritt pa
grund av inteckning, retentions-
ritt eller forménsritt enligt 10,
11 eller 12 § formansrittslagen
(1970: 979), kan begira att skepp
som hor till konkursbo siljes for
hans fordran, om hans ritt till be-
talning ur skeppet ir ostridig eller
styrkes. Om borgeniir, vars ford-
ran ar forenad med sjpantritt,
framstillt sddan begiran, far for-
farandet ej nedliggas darfor att
frigan om fOrsiljning for . kon-
kursboets rikning forfaller.

.Borgenir, vars fordran dr for-
enad med sjOpantratt, pantritt pa
grund av inteckning, retentionsratt
eller formansritt enligt 10 § for-
mansrittslagen (1970: 979), kan
begira att skepp som hor till kon-
kursbo siljes for hans fordran, om
hans ritt till betalning ur skeppet
ir ostridig eller styrkes. Om bor-
genidr, vars fordran ir {Orenad
med sjOpantritt, framstidlit sadan
begéran, far forfarandet ej nedlag-
gas darfor att fragan om f{Orsilj-
ning foér konkursbocts rakning
forfaller.

Borgenir vars fordran dr forenad med sjSpantriitt har i friga om ut-
mitt skepp som ej hor till konkursbo samma befogenhet som enligt
andra stycket. Begagnar han sig dirav, far forfarandet ej nedliggas
diarfor att fragan om forsiljning f6r utmitningssékandens fordran f6r-
faller.
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Nuvarande lvdelse

10

Féreslagen lydelse

Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i fraga om ritt
att utldsa konkursbo eller borgenidr som begirt att skeppet siljes for

fordran som anges ovan.

10§
[ sakiagarforteckningen upptages, forutom exckutionsfordringen, ford-
ran som ir forenad med sjOpantriitt, pantritt pad grund av inteckning
eller retentionsritt samt kostnaden for forfarandet.

Om skeppet hor till konkursbo,

upptages iven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet
som skall utgd med forminsratt
enligt 10, 11 eller 12§ formans-
riittslagen (1970: 979).

Om skeppet hor till konkursbo,
upptages #dven arvode och annan
kostnad fér skeppets férvaltning
under konkursen. Ar skeppet
didrjimtc utmitt, upptages ford-
ran som skall utgd med formans-
ritt enligt 10§ f6rmansrittslagen
(1970: 979).

Med fordran som dr férenad med pantriitt pd grund av inteckning av-
ses aven fordran for vilken skepp tagits i ansprak enligt 91 a § 3 mom.
utsokningslagen (1877: 31 s. 1) samt ritt till betalning pa grund av iigar-
hypotek.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

7 Forslag till
Lag om iindring i utstkningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom foreskrives att 139 § utsokningslagen (1877: 31 s. 1) skall
ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

139 §1

Nir fartyg, som ej dr infort i skeppsregistret eller motsvarande ut-
liindska register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg sélts, har borgenir.
som hade sjo- eller luftpantriitt i egendomen, riitt att fa betalning ur ko-
peskillingen enligt vad som anges ncdan, sivida han framstillt yrkande
diirom fore auktionen eller, om egendomen silts under hand, fore kope-
skillingsfordelningen.

Svarar utmitt egendom for foretagsinteckning, iger inteckningshava-
ren erhdlla betalning ur kopeskillingen, om han framstillt yrkande
dirom inom tid som nyss angivits. Vad nu sagts giller dock ¢j i den
min sddan betalning méste anses obehovlig for att trygga inteckningsha-
varens och efterfoljande inteckningshavares riitt. Vid prévningen hirav
skall hinsyn tagas iven till saidan egendom som gildendren pi annat
sidtt dn genom foretagsinteckningen stillt som sikerhet for intecknings-
havarens fordran.

1 Senaste lydelse 1973: 1131,
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Nuvarande lydelse

Skall under konkurs fartyg, som
ej ar infort i skeppsregistret eller i
motsvarande utlindska register, el-
ler gods i fartyg eller i luftfartyg
siljas utmitningsvis, #dger #ven
borgenir som for sin fordran har
forménsritt enligt 10, 11 eller 12 §
(6rmansrittslagen (1970: 979) ritt
att erhélla betalning ur kopeskil-
lingen, om han yrkat det fore auk-
tionen eller, om egendomen salts
under hand, fore kopeskillingsfor-
delningen.

11

Féreslagen lvdelse

Skall under konkurs fartyg, som
¢j ar infort i skeppsregistret eller i
motsvarande ‘utlindska register,
eller gods i fartyg eller i luftfartyg
siljas utmitningsvis, &dger idven
borgendr som for sin fordran har
formansritt enligt 10§ forméns-
rdttslagen (1970: 979) riitt att er-
halla betalning ur kopeskillingen,
om han yrkat det fore auktio-
nen cller, om egendomen sélts un-
der hand, fore kopeskillingsfordel-
ningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om fGrménsridtt for
fordran i konkurs pa grund av ansGkan som gjorts fore ikrafttridandet.

8 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 1068) om fndring i forméansriittslagen

(1970: 979)

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 1068) om indring i
formansrittslagen (1970: 979) att punkterna 3 och 4 i 6vergangsbestim-
melserna skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Bestimmelserna i 4§ andra
stycket och 16 § i dess dldre lydel-
se giller fortfarande i fraga om
forskotr som avses i punkt G sista
stycket Overgdngsbestimmelserna
till lagen (1973: 1064) om dndring
isjolagen (1891: 35 s. 1).

4. De dldre bestimmelserna i
4§ tredje stycket, 16 och 17 §§
om redares formdnsrdtt pa grund
av forskott for medredares bidrag
tll rederirirelsen enligt 17 § sjo-

Foreslagen lydelse

3. Efter utgingen av dr 1973
skall . sirskild formdnsriitt enligt
dldre bestammelser gdlla

a. enligt 4§ andra stycket for
forskott som avses i punkt 6 sista
stvcket Overgdangsbestimmelserna
till lagen (1973: 1064) om dndring
i sjolagen (1891: 35 5. 1),

b. enligt 4§ tredje stvcket for
forskott for medredares bidrag till
rederirorelsen enligt 17 § sjolagen
(1891: 35 s. 1) i dess Ivdelse fire
ikrafttridandet av lagen (1973:
1064) om dndring i sjolagen (1891:
35 5. 1) om forskottet ldimnats fore
utgdngen av dr 1975.

4. Fordran med allmin fér-
mansritt enligt 10§ uttages, om
det behdvs, fore fordringar med
formansritt enligt 3. Fordran med
allméin formdnsrdit enligt 11 eller
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Nuvarande lydelse

lagen (1891: 35 s. 1) i dess lydelse
fore ikrafttrddandet av lagen (1973:
1064) om dndring i sjiblagen (1891:
35 s. 1) gdller fortfarande i friga
om forskott som ldmnats fore
ikrafttridandet.

12

Féreslagen lydelse

12 § i deras lydelse nirmast fore
utgangen av ar 1975 uttages, om
det behovs, med tillimpning av
dldre bestimmelser fore fordran
med riitt enligt 3, om konkursan-
sokan gjorts fore utgdngen av dr
1975.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning

Hérigenom foreskrives i friga om lagen (1966: 454) om fdretagsin-

teckning

dels att 36 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 36 § skall utga,
dels att 35 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tva nya paragrafer, 11 a och 15 a §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1ia§

Bestimmelserna i 10 § dga
ocksd motsvarande tillimpning,
ndr intecknad verksamhet jamte
egendom, i vilken inteckningen
géller, pd grund av upplésning av
aktiebolag enligt punkt 4 eller 5 av

- overgdngsbestimmnelserna till la-

gen (1973: 303) om dndring i la-
gen (1944:705) om aktiebolag
overgdr till aktieiigare. Detsamma
gdller, om verksammheten och egen-
domen direfter dvergdr till han-
delsbolag, vari det upplosta bola-
gets aktiedgare dr deliigare. Frist
inom vilken talan skall viickas och
anmdlas 1ill inskrivningsmyndig-
heten riknas fran det aktiebolaget
avfordes ur aktiebolagsregistret.

15a§

Inteckningshavare iiger erhdlla
betalning fér intecknad fordran,
fastin denna ej forfallit, om aktie-
bolag, i vars niringsverksamhet
inteckningen meddelats, upploses
cller mdste antagas komma att
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Nuvarande lydelse

13

Foreslagen lydelse

upplosas enligt punkt 4 eller 5 av
overgdngsbestimmelserna till la-
gen (1973: 303) om dndring i la-
gen (1944: 705) om aktiebolag.

35§

Skall
beslut av hogre ritt upptagas till
ny handliggning av inskrivnings-
myndigheten, aligger det denne att
upptaga drendet pa forsta inskriv-
ningsdagen efter det att beslutet
kommit honom till handa.

inteckningsdrende enligt:

Skall inteckningsirende enligt
beslut av hogre riitt upptagas till
ny handliggning av inskrivnings-
myndigheten, aligger det denna att
upptaga drendet pa forsta inskriv-
ningsdagen ecfter det att beslutet
kommit myvndigheten till handa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976.

10 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 303) om indring i lagen (1944: 705)

om aktiebolag

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 303) om &dndring i la-

gen (1944: 705) om aktiebolag?

dels att punkten 5 i Svergangsbestimmelserna skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i Gvergidngsbestimmelserna skall infGras en ny punkt, 8, av

nedan angivna lydelse.

I prop. 1975:103 féreslagen Iv-
delse

5. Bolag, vars registrerade ak-
tiekapital ej uppgar till 50 000
kronor, skall, om det ej tratt i
likvidation eller forsatts i konkurs,
upplosas genom att avfdras ur ak-
tiebolagsregistret, om samtliga ak-
ticigare och  styrelseledaméter
samt verkstillande direktdren be-
gir det. Uppgift att bolaget har
avforts ur registret skall kungéras i
det férsta numnret av Post- och In-
rikes Tidningar som utkommer
under ndrmast féljande januari,
april, juli eller oktober manad.
Punkt 4 andra och tredje styckena
dger motsvarande tillimpning.

1 Senaste lydelse 1971: 1215.

Hir foreslagen Iydelse

5. Bolag, vars registrerade ak-
tiekapital ej uppgar till 50000
kronor, skall, om det ej tritt i
likvidation eller forsatts i konkurs,
upplOsas genom att avforas ur ak-
tiebolagsregistret, om samtliga ak-
ticigare och styrelscledamdter
samt verkstillande direktdren be-
gidr det fore utgdngen av oktober
1978. Uppgift om att sadan begi-
ran framstillts skall ofordriojligen
kungdras i allmdinna tidningarna.
Bolaget far ej avforas ur registret
forrin en mdnad efter det att sd-
dant kungorande skett. Uppgift att
bolaget har avforts ur registret
skall ej kungdras. Punkt 4 andra

* Senaste lydelse av 6vergingsbestimmelserna se 1973 : 1081. Senast foreslagna
lydelse av dvergingsbestimmelserna se prop. 1975: 103.
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1 prop. 1975: 103 féreslagen ly-
delse

14

Hiir foreslagen lydelse

och tredje styckena #ger motsva-
rande tillampning.

8. Om verkan av foretagsinteck-
ning, som meddelats i ni-
ringsverksamhet utdvad av aktie-
bolag, som upploses enligt punkt 4
eller 5, finns bestimmelser i lagen
(1966: 454) om foretagsinteckning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Lidbom

Proposition med forslag till lag om #ndring i forménsrittslagen
(1970: 979) m. m.

1 Inledning

Nir konkurs intréffar, skall konkursgildendrens skulder betalas i en
viss ordning, den s. k. formdansrittsordningen. Bestimmeclser om i vilken
ordning olika fordringar skall betalas finns i fGrmansrittslagen
(1970: 979). Enligt formansrittslagen har bl. a. vissa lone- och pensions-
fordringar formansritt. Formansritt galler vidare i friga om fordringar
for vilka sikerhet har stillts i form av fbretagsinteckning. Ldne- och
pensionsfordringar har foretride framfor sidana inteckningsfordringar.
Virdet av den sikerhet som foretagsinteckning ger 4r alltsd beroende av
hur stora I6ne- och pensionsfordringar som kan komma att goras gil-
lande, om géldeniren {6rsétts 1 konkurs.

Utredningen (Ju 1972: 12) angdende foretagsintcckning® har i uppdrag
att gora cn allmin Gversyn av lagen (1966: 454) om fOretagsinteckning.
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges
jordbrukskasseférbund (numera Sveriges foreningsbankers f6rbund) an-
forde i en till utredningen stiilld skrivelse den 7 maj 1974, att foretagsin-
teckningens virde som kreditsikerhet hade férsimrats genom inférandet
av lagen (1974:12) om anstillningsskydd. Organisationcrna framhdlil
att inférandet av den lagen, som innehdller bestimmelser om lingre
uppsdgningstid dn vad som tidigare tillimpadcs, har. medfort att {Greta-
gens latenta 16neskulder Skat. Till £6ljd hirav har ocksd utrymmet for
sikerhet i form av foretagsinteckning minskat i motsvarande man. Or-

! Hovrittsradet Christer Runc.
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ganisationerna ansag, att den forsimring av foretagsintecknings virde
som kreditsikerhet som dirigenom uppkommit, borde motverkas genom
att fOretagsinteckning gavs foretridesritt framfor lonefordringar. Pa
grund av den statliga l6negarantin vid konkurs ansdg organisationerna,
att en sddan indring av formansrittsordningen kunde ske utan betinklig-
heter. )

Frigan togs ocksa upp av bankinspektionen i skrivelse den 14 oktober
1974. Aven bankinspektionen menade, att foretagsintecknad fordran
borde placeras framfor 16nefordringar. ’

Efter samrdd med mig tog utredningen- upp den silunda vickta fra-
gan till sirskild behandling. Utredningen avgav i januari 1975 betinkan-
det (Ds Ju 1975: 4) Loncprivilegium och férmansritt for foretagsinteck-
ning med forslag till bl. a. lag om iindring i formansrittslagen. Betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga A.

Betdnkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Svea
hovritt, riksforsidkringsverket, kammarkollegiet, bankinspektionen, riks-
revisionsverket, riksskatteverket, statens industriverk, linsstyrelserna i
Malmohus, Givleborgs och Visternorrlands lidn, foretagsskattebered-
ningen (Fi 1970: 77), konkurslagskommittén (Ju 1971: 06), Investerings-
banken, Forsidkringsbolaget Pensionsgaranti, 6msesidigt (FPG), Folksam,
Foretagareforeningarnas forbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Sveriges industrifrbund, Svensk industrifdrening, Svenska bankforening-
en, Svenska foretagares riksforbund, Sveénska forsakringsbolags riksfor-
bund, Svenska personalpensionskassan (SPP), Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges grossistférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges kGpman-
naférbund, Svenska Handelskammar{Grbundet, Ackordscentralens stock-
holms- och malmdavdelningar, Svenska arbetsgivarefGreningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Tjdnstem#nnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sve-
riges kronofogdar och Sveriges advokatsamfund.

Efter underremiss har yttrande &ver betinkandct avgetts av kronofog-
demyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt Visternorr-
lands foretagareforening. Post- och Kreditbanken (PK-banken) har an-
slutit sig till innehallet i bankfdreningens yttrande.

Utredningen har vidare i en till justitiedepartementet den 2 s¢ptember
1975 ingiven promcmoria foreslagit dndringar i bl. a.-lagen (1966: 454)
om foretagsinteckning. I promemorian belyses frigan om verkan av
foretagsinteckning i sidana aktiebolag som enligt sdrskilda bestimmelser
kan komma att uppldsas pa grund av att aktickapitalct inte uppgér till
50 000 kr. Jag vill i detta sammanhang ta upp ocksé denna fraga.
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2 Foretagsinteckning och lonefordran

2.1 Gaillande ritt m. m.

1 fraga om gillande ritt, framstillningen frin de organisationer som
jag tidigare nimnt, bankinspektionens skrivelse samt utredningens for-
slag ber jag att fa hiinvisa till bilaga A.

2.2 Remissyttrandena

Det stora flertalet remissinstanser har i allt visentligt anshutit sig till
utredningens forslag. En sammanstillning §ver remissyttrandena bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga B, tilt vilken jag ber att fa
hinvisa.

3 Ritt pa grund av foretagsinteckning vid avveckling av smé aktie-
bolag

3.1 Gallande riatt m. m,

3.1.1 Avveckling av smd aktiebolag

Genom lagen (1973: 303)* om dndring i lagen (1944: 705) om akticbo-
lag hojdes grinsen for aktiekapitalets ldgsta belopp fran 5000 till
50 000 kr. Lagiindringen trddde i kraft den 6 juni 1973. For aktiebolag
som bildats fére denna dag géller fortfarande den tidigare aktickapitals-
grinsen. Genom lagen (1973: 1081)%3 om iindring i den nimnda lagen
(1973: 303), som tridde i kraft den 1 januari 1974, har emcllertid inforts
regler som syftar till att alia aktiebolag efter utgdngen av ar 1978 skall
ha ctt ligsta aktiekapital om 50 000 kr. De aktiebolag som inte fore
nimnda tidpunkt hojt aktickapitalet till det nya ligsta beloppet skall
uppldsas genom ett forenklat likvidationsforfarande, obligatorisk avre-
gistrering. De nya bestimmelserna, som har formen av #ndringar i
Gvergdngsbestimmelserna till den fGrstnimnda lagen, medger att upp-
13st aktiebolags rdrelse kan fortsittas i annan féretagsform.

I prop. 1975: 103 med f&rslag till ny aktiebolagslag, m. m. foreslas
ytterligare dndring i den niimnda lagen (1973: 303) av inncbord att ak-
tiebolag, som har ett aktickapital ligre in 50 000 kr., pd begdran av
samtliga akticiigare, styrelseledamé&ter och verkstillande direktor skall
kunna uppldsas enligt det forenklade forfarandet redan f8re utgngen av
ar 1978, frivillig avregistrering. :

I prop. 1973: 168 framhdlls att det stora flertalct-av de féretagare som
viiljer att avstd fran att hija aktiekapitalet till 50 000 kr. beriknas triffa

* Prop. 1973:93, LU 19, rskr 238.
3 Prop. 1973:168, LU 41, rskr 393.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 12
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avtal med leverantOrer, kreditgivare och andra om att bolagets atagan-
den och forpliktelser skall Gverforas pd ett handelsbolag, som skall-
Overta rorelsen, eller pd fOretagaren sjilv, ifall rorelsen skall fortsittas
under personlig ffrma. I brist p4 sddana uppgorelser tryggas borgenirs-
intressena genom att solidariskt ansvar aldggs aktiedigare, styrelseleda-
méter och verkstdllande direktor for sidana bolagets forpliktelser som
uppkommit innan bolaget avforts ur registret, (Svergangsbestimmel-
serna punkt 4 andra stycket). For att en fortsatt drift av rorelsen i an-
nan foretagsform inte skall dventyras genom att aktiebolagets avtalspar-
ter motsitter sig att det eller de nya rittssubjekt som Overtagit bolagets
rorelse intrader som part i bolagets avtal foreskrivs vidare, art aktie-
dgarna intrider i det avregistrcrade bolagets stille som part i de avtal
bolaget slutit med tredje man. Denna ordning har betecknats som ett
slags universalsuccession.

I prop. 1973: 168 berdrs sirskilt frigan om de sikerheter som ett av-
registrerat aktiebolag kan ha stillt. Det framhalls bl. a. att det av reg-
lerna om personlig ansvarighet for aktiedgarna m. fl. och om aktiedgar-
nas intrdde som avtalspart i de av bolaget slutna avtalen foljer, att si-
kerheter som bolaget stillt i form av borgen, pant m. m. kommer att
std kvar sedan bolaget upplosts. 1 friga om foretagsinteckning sidgs i
propositionen foljande:

For bolagets forbindelser kan ocksé sikerhet ha stillts i form av fore-
tagsinteckning. Inte heller sidan sikerhet rubbas av att bolaget har avre-
gistrerats. Andring av féretagsform i forevarande fall dr inte att anse

som Overldtelse av verksamhet och bestimmelserna i bl. a. 10 och 15 §§
lagen (1966:454) om foretagsinteckning dr darfor inte tillimpliga.

Som tidigare ndmnts foreslis i prop. 1975: 103 att sma aktiebolag
skall kunna upplésas genom avregistrering, om samtliga aktieigare och
styrelseledaméter samt verkstillande direktor begir det. De nyss redovi-
sade bestimmelserna om solidariskt ansvar for bolagets forbindelser och
om aktiedgares intride i bolagets avtal foreslas f4 motsvarande tillimp-
ning fdven vid denna frivilliga avregistrering. Till skillnad mot vad som
giiller vid den obligatoriska avregistreringen foreslds dessutom, att upp-
gift om att bolaget avforts ur registret skall kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar. Kungorande skall emellertid inte ske omedelbart efter avre-
gistreringen utan i det forsta numret av tidningen som utkommer under
nirmast féljande januari, april, juli eller oktober manad. Kunggrelsefor-
farandet forutsitts bli avgiftsfritt.

Lagindringen foreslés triada i kraft den 1 januari 1976. Frivillig avre-
gistrering kan séledes komma att #ga rum under &ren 1976—1978.
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3.1.2 Lagen om foretagsinteckning

5.1.2.1 Inteckning och dess féremdl

Enligt 1§ lagen (1966:454) om foretagsinteckning (FL) kan efter
medgivande av niringsidkare foretagsinteckning meddelas i hans né-
ringsverksamhet, FOretagsinteckning kan ocksd meddelas i naringsverk-
samhet som tva eller flera niringsidkare utdvar gemensamt. Gemensam
inteckning i skilda ndringsidkares olika verksamheter dr inte mojlig.
Foretagsinteckning far enligt 2 § FL meddelas endast om niringsidkaren
ir bokforingsskyldig eller driver jordbruk eller skogsbruk.

Foretagsinteckning meddelas i all den néringsverksamhet eller i den
verksamhet av viss art som néringsidkaren vid varje tid utdvar inom ett
Jan eller inom en eller flera kommuner i ldnet. I fréga om akticbolag
giller den speciclla fGreskriften att inteckning kan omfatta bolagets
verksamhet inom hela riket eller inom flera lin. Inteckningen far inte
meddelas s att den till omfattningen avviker fran annan inteckning som
ar meddelad eller sokt i samma niringsverksamhet.

Bifalls ans6kan om foretagsinteckning, sker inskrivning i inskrivnings-
boken Gver drenden om foretagsinteckningar varjimte bevis om inteck-
ningsbestutet tecknas pd fordringshandlingen. I inskrivningsboken skall
goras sdrskilt uppldagg for varje verksamhet, betriffande vilken inteck-
ningsdrende forekommer. Uppliggen ordnas i bokstavsfoljd efter ni-
ringsidkarens efternamn eller, om det dr friga om aktiebolag, handels-
bolag eller ekonomisk forening, dess firma. Genom namnet eller firman
identifieras den upplagda verksamheten som inteckningsenhet.

Foretagsinteckning giller i niringsidkarens 16sa egendom, i den mén
denna hor till den intecknade verksamheten och dr hidnférlig till nagon
av de egendomsarter som finns uppriknade i 4 § FL. Av denna paragraf
foljer att foretagsinteckning i princip upphdr att besvira sidan egendom
som inte langre tillhor niringsidkaren.

Inteckningsobjektet dr sjdlva nédringsverksamheten. Denna individua-
liseras genom foljande kinnetecken:

1. den eller de fysiska eller juridiska personer som driver verksamhe-
ten,

2. verksamheten, till arten bestimd eller obestamd,

3. den geografiska ramen for verksamheten.

For individualiseringen dr anknytningen till niringsidkarens person
av visentlig betydelse.

3.1.2.2 Inteckningens verkan vid dverldtelse m. m.

Enligt FL upphor inteckningsrétten i princip att giilla i rorelsen, om
denna Overgar till ny innehavare. Frin denna regel gors undantag for
det fall att ndringsidkaren avlider, di dtdsboet trider in i hans stille
som niringsidkare.
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1 10§ FL finns regler om foretagsintecknings verkan vid Gverlételse
av verksamhet som omfattas av foretagsinteckning. Dessa regler ger
borgenidren, inteckningshavaren, s.k. forfoljelseriitt. Inteckningsriitten
fortsatter ndmligen att belasta den konkreta egendom som ingick i
overlatelsen och som da besvirades av inteckningen. Detta giller sa
linge cgendomen tilthor forvirvaren. Om denne Overlater eller upplater
sadan egendom eller denna skadas eller gar forlorad eller tas i ansprak
genom expropriation eller liknande forfarande, giller inteckningen i
hans fordran pa vederlag eller ersittning. Inteckningen ger foretride till
betalning framfor foretagsinteckning som grundas pa forvidrvarens med-
givande.

Borgeniren forlorar sin forfoljelscritt, om han inte inom ctt ar efter
det verksamheten frantriddes viicker talan mot forvarvaren om betal-
ning ur egendomen och ocksid anmiler detta till inskrivningsmyndighe-
ten. Avstdr han fran sin ratt mot forvirvaren, dr han skyldig att an-
teckna detta pd inteckningshandlingen, om fdrviirvaren fordrar det. For-
foljelseritten dr avsedd att frimja en uppgérelse mellan borgeniren,
Overlataren och forvirvaren, t. ex. sd att inteckningslanet Gverfors bz’i
fdrvarvaren.

Enligt 11 § FL giller forfoljelseritt pA motsvarande sétt nir inteck- .
nad verksamhet jamte egendom, i vilken intcckning giller, Gvergar till
annan genom skifte av handelsbolags tillgngar eller bodelning av annan
anledning dn naringsidkarens dod.

Det bor tillaggas, att 15 § FL i de aktuella situationerna ger borgeni-
ren rétt att kriva betalning for sin intecknade fordran trots att denna
inte forfallit, s. k. acceleration ay forfallotid.

Den omstidndigheten att inteckningen vid Gverlitelse av intecknad
verksamhet upphdr att gilla i den Overlitna verksamheten — bortsett
fran forfoljelseritten — medfor inte att inteckningen som sidan upphor
att gilla. Det framgdr bl. a. uttryckligen av 4 § FL att inteckningen g'zil-
ler i Overlatarens fordran pa vederlag, i vad detta avser egendom som
vid Overlitelsen omfattades av inteckningen.

3.1.2.3 Inskrivningsdtgirder

Den forfoljelserdtt for vilken jag redogjorde i forcgaende avsnitt
foranleder vissa inskrivningsatgirder. Som ndmndes didr maste for-.
foljelscriitten utdvas inom ett &r efter det verksamheten frantraddes.
Inom denna tid maste inteckningshavaren dels viicka talan mot for-
virvaren om betalning ur Overlitna egendomen, dels anmiila detta till
inskrivningsmyndigheten. Sddan anmiilan skall antecknas 1 inskrivnings-
boken. Sarskilt uppligg skall didrvid goras under forvirvarens namn
eller firma och anteckning om anmélningen goras dels pa Overlatarens,
dels pa forviirvarens uppligg. Om forviirvaren inte tagit ut nigon in-
teckning i verksamheten, kommer bara den gjorda anteckningen att
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finnas pad hans uppliagg. Gravationsbevis i fraga om intecknad verk-
samhet skall innehélla uppgift om bl. a. anmdlan om att intecknings-
havare vickt talan mot forvirvare av intecknad verksamhet om betal-
ning.

3.2 Promemorian

I promemorian framhalls att, om FL tas till utgingspunkt, avveckling
av aktiebolag enligt de i avsnitt 3.1.1 bchandlade reglerna medf{or, att
i6retagsinteckning som meddelats i bolagets niiringsverksamhet upphor
att gilla vid bolagcets avregistrering. Med samma utgangspunkt kommer
enligt utredningen inteckningshavaren inte heller att ha nagon {orfdljel-
seritt, eftersom dganderittsvergangen vid avregistrering inte grundas
pa overlatelse, bolagsskifte eller bodelning av annan anledning #n na-
ringsidkarens dod.

Utredningen papekar att det i prop. 1973: 168 emellertid uttalats att
sikerhet i form av foretagsinteckning inte rubbas av att bolaget har av-
registrerats. Enligt utredningen torde denna standpunkt ha motiverats
av att avregistreringen innebdr en form av universalsuccession. Utred-
ningen ifragasitter emellertid om inte en uttrycklig lagregel borde ha in-
{orts om att rorelsen efter avregistreringen skall anses vara samma verk-
samhet som bolagets rorelse.

Avvecklingslagstiftningen bygger enligt utredningen pa den tanken att
rérelsedrivande avregistrerade aktiebolag med tva eller flera akticiigare
antingen genom avtal eller genom konkludenta atgidrder skall transfor-
meras till handelsbolag. Det blir alltsa i de fall d& verksamheten Gvergar
pé4 handelsbolag friga om tvA iganderittsévergingar. I och med avre-
gistreringen Svergdr nidmligen verksamheten till aktiedgarna och dir-
efter 6vergar den till ett handelsbolag. Utredningen instimmer i att dect
vid den fGrsta dganderittsdvergangen skulle kunna vara fréga om univer-
saisuccession, som inte rubbar inteckningssdkerheten. Men den andra
dganderattsovergangen dr enligt utredningen inte nagon sadan succes-
sion. Sa snart aktiedgarna GverfOr verksamheten till ctt handelsbolag,
kommer foretagsinteckningen att upphora att giilla i verksamheten. In-
teckningen kommer endast att medfora forfoljelseritt i den till han-
delsbolaget Overforda egendomen. Foljaktligen kommer inteckningen
bara att gilla i aktieiigarnas fortsatta gemensamma verksamhet under
den regelmissigt korta tid som denna bestar.

Den tilltinkta ordningen med inteckningsGvergang genom ett nytt
siags universalsuccession i samband med avveckling av aktiebolag skulle
enligt utredningen fa vissa otillfredsstillande praktiska konseckvenser.

Utredningen framhaller att nagon korrigering av inskrivningsmyndig-
heternas bocker Over drenden om foretagsinteckningar inte synes vara
forutsatt i samband med att foretagsintecknade aktiebolag avregistreras.
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Inskrivningsbockerna kommer dirfor inte att redovisa gillande inteck-
ningsforhallanden. Enligt uttalandet i prop. 1973: 168 skulle ju inteck-
ningarna i det f6érutvarande akticbolaget gilla i enskilda niringsidkares
eller i handelsbolags rorelser. Inskrivningsbockerna skulle emellertid
inte komma att redovisa dessa inteckningar under niringsidkarnas
namn och de nybildade handelsbolagens firmor. Ett gravationsbevis ut-
fiardat for nagon av aktiefigarna i ett uppldst bolag skulle séledes komma
att sakna uppgifter om inteckningar som meddelats i det uppldsta bola-
gets verksamhet. Detta skulle kunna medfora rittsforluster vid exeku-
tion i foretagsintecknad egendom. Vidare skulle, menar utredningen,
presumtiva kreditgivare komma att sakna mdojlighet att forvissa sig om
huruvida den niringsverksamhet i vilken de erbjuds inteckningssiikerhet
redan ar belastad av foretagsinteckning. Utredningen anser att forutva-
rande kreditgivare till avregistrerade bolag visserligen genom sirskilda
atgirder skulle kunna hilla sig underrittade om de fortsatta inteck-
ningsforhallandena. Alla andra emellertid som efter ar 1978 — eller,
om fdrslaget i prop. 1975: 103 antas, &r 1975 — &verviger att bevilja
enskild niringsidkare eller bolag kredit mot sdkerhet av foretagsinteck-
ning méste rdkna med majligheten att verksamheten redan #r belastad
av en “'tyst” inteckning som inte framgar av gravationsbevis.

Utredningen pekar ocksd pd olika situationer dir risker for inteck-
ningskollisioner kan komma att uppstd. En person utévar t. ex. i samma
omrade samma slags niringsverksamhet sivil genom ctt av honom gt
akticbolag som under enskild firma. Om bida rorelscrna ir intecknade,
skulfe inteckningarna efter bolagets avregistrering komma att omfatta
en och samma verksamhet om bolagets verksamhbet fortsitts. Besvi-
rande konkurrensproblem skulle kunna uppstd hirigenom. Ett annat
kollisionsfall kan tinkas i det fall att cn person dger tva sma aktiebolag,
som har verksamheten intecknad i samma omrade. Om bolagen driver
samma slags rorelse, kommer inteckningarna i de olika bolagen “efter
dessas avregistrering att gilla i samma verksamhet. Ocksd hirigenom
kan konkurrensproblem tinkas uppstd. Andra liknande fall kan natur-
ligtvis tankas. '

Utredningen anser att det skulle vara ytterst arbetskridvande att korri-
gera inskrivningsbockrna i enlighet- med det rittslige som enligt det
forut nimnda uttalandet i prop. 1973: 168 skulle komma att intrida vid
avregistrering.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att man bir Gverge stind-
punkten att inteckningssikerheten inte rubbas av avregistreringen. Upp-
18sning genom avregistrering bor i stiillet i detta sammanhang bedémas
pi samma sitt som fusion av aktiebolag och skifte av akticbolags till-
gangar.

Om silunda foretagsinteckning i aktiebolags niringsverksamhet skall
antas upphora att gilla vid bolagets avregistrering, uppkommer frigan
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om hur borgenirernas behoriga intressen lampligen kan tiligodoses. Ut-
redningen menar att det foreskrivna solidariska ansvaret for den inteck-
nade skulden #r otillrickligt. Utredningen har funnit det ldmpligt att reg-
lerna om forfoljelseritt i 10 § FL gors tillampliga ocksa vid avregistre--
ring. En sddan breddad forfdljelseriitt skulle innebira, att borgeniren
under cn viss tid efter avregistreringen bevaras vid inteckningsritt i det
avregistrerade aktiebolagets konkreta egendom men diiremot inte i den
eventuellt fortsatta verksamheten. I inskrivningsboken behOver ddrfor
inte gdras siirskilda uppligg under aktieigarnas namn i andra fall in da
borgeniren anser sig behova viicka talan mot den eller dem som -Overta-
git det uppldsta bolagets verksamhet, Under den tid di {orfoljelseritten
giilller kan ny inteckning tas ut i den fortsatta verksamheten och inteck-
ningslinect Gvertas av verksamhetens nye innchavarc. Om cn tillfredsstil-
lande uppgorelse hirom inte skulle kunna- triffas, kan borgenédren ut--
nyttja forfoljelseritten for att {& betalt. For att sikerstdlla detta behdvs
en regel om acceleration av fordringens forfallotid som motsvarar 15 §
FL. I de fall d& verksamheten inte fortsitts efter avregistrering eller da
ny inteckning inte kan beviljas pd grund av att den fortsatta verksamhe-
ten inte ir bokforingspliktig, blir forfoljelseritten av dirckt betydelse.

Om det avregistrcrade bolaget bara haft cn aktiedgare och denne fort-
siitter bolagets verksamhet som enskild niringsidkare, torde enligt utred-
ningen en breddad forfoljelseriitt enligt 10 § FL i princip utgora ett god-
tagbart skydd for inteckningshavarens sikerhetsintresse samt underlitia
att kreditférhallandet Sverfors till den fortsatta verksamheten.

Har det avregistrerade bolaget ddaremot haft flera akticiigare, far man
cmellertid rikna med att dessa sluter handelsbolag. Utredningen menar
dirfor att forfoljelseriitt vid avregistrering maste gilla i den berdrda
egendomen ocksa cfter det att denna Overforts fran aktiedgare till han-
delsbolag. Det blir friga om en s. a. s. forlingd forfoljelseritt.

Utredningen framhéller att forfoljelseriitt i och {Or sig har ett begrin-
sat virde, eftersom tillgdngar i vilka inteckningen giller kan komma att
siljas timligen snart efter bolagets avregistrering. Efter fOrsiiljningen
giller inteckningen bara i séljarens eventuclla vederlagsfordran. Vid
obligatorisk avregistrering kan forfoljelseriitt visserligen ge ctt nigor-
lunda godtagbart skydd. Frivillig avregistrering enligt forslaget i prop.
1975: 103 medfor emellertid en visentligt simre situation for borgeni-
rerna, ceftersom avregistrering kan ske nir som helst utan att borgenii-
rerna blir informerade. Utredningen har funnit cn effektiv och fram-
komlig 16sning vara att regler infors som innebir att inteckningsborgeni-
rerna ges sdker information om forestdende frivillig avregistrering i
férening med skilig tid for dem att bevaka sin riitt. '

Det bista sittet att tillforsikra borgenirerna angivna information och
bevakningsfrist dr enligt utredningen att de genom registreringsmyndig-
hetens fOrsorg underrittas om begiiran om avregistrering. Detta kan-ske
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genom kungorelse en viss minsta tid — frslagsvis en manad — innan
bolaget avidrs ur aktiebolagsregistret. Sadant kungdrelseférfarande bor
vara avgiftsfritt. Utredningen menar att om man pa detta sitt kungor
ansOkan, sa torde man liksom vid obligatorisk avregistrering kunna und-
vara kungorelse av uppgift om att bolaget sedermera avforts ur registret.

Utredningen anscr vidare att befrielse fran stimpelskatt bor Sverva-
gas vid ny forctagsinteckning som pakallas av att tidigare inteckning
upphor att gilla i verksamheten i och med avregistrering. Utredningen
finner emellertid att samma syfte kan uppnés genom tillimpning av 12 §
forsta stycket stdmpelskattelagen (1964: 308). Under vissa forutsitt-
ningar medger detta stycke nedsittning av stimpelskatten for ny inteck-
ning med belopp som motsvarar skatten for tidigare inteckning. Forut-
sdttningarna for sddan nedsittning 4r i princip dels att den tidigare in-
teckningen doédats eller av annan anledning upphdrt att giilla, dels att
den nya inteckningen beviljas inom ett ar efter det att den tidigare in-
teckningen upphort att gilla, dels att ansokan om den nya inteckningen
bifalles i cgendom som helt cller dclvis omfattades av den tidigare in-
teckningen.

Utredningens Overviganden innebdr sammanfattningsvis att man bor
acceptera att uppldsning av aktiebolag genom avregistrering medfor att
inteckning upphdr att gilla i bolagets niringsverksamhet. Detta foranle-
der ingen dndring i FL. Andring kriavs emellertid, om den vidgade for-
f6ljelserdtt och befogenhet att kriva omedelbar betalning, acceleration
av forfallotid, som utredningen anser behovlig, skall inforas. Dess-
utom fordras dndring i de regler om kungorelse rorande frivillig avre-
gistrering som foreslas i prop. 1975: 103, om utredningens syn pd den
fragan vinner anslutning. Enligt utredningens férslag bdr de lag- och
forfattningsindringar som utredningens dverviiganden fOranleder sittas
i kraft den 1 januari 1976, da reglerna om frivillig avregistrering ir av-
sedda att trida i kraft.

4 FKoredraganden

4.1 Foretagsinteckning och lénefordran

Lagen (1974: 12) om anstillningsskydd triidde i kraft den 1 juli 1974.
Lagen innebidr mycket betydande forbittringar av anstillningstryggheten.
Bl. a. har i lagen inforts bestimmelser om viss minsta uppsiigningstid
vid uppsigning fran arbetsgivarens sida. Pa den privata arbetsmark-
naden fanns lagregler av den typen tidigare endast betridffande dldre ar-
betskraft enligt den s. k. dldrelagen. De uppsdgningstider som kommer
i friga enligt lagen om anstdllningsskydd varierar mcllan en och sex
ménader beroende pd arbetstagarcns alder. Arbetstagarc, som fyllt 45
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ar, har ritt till sex manaders uppsidgningstid, om han varit anstiilld hos
arbetsgivaren under de senaste sex manaderna eller sammaniagt minst
tolv manader under de senaste tva aren.

Av organisationer foretridande kreditvdsendet har gjorts gillandec,
att inforandet av lagen om anstidllningsskydd medfort en betydande
forsamring av foretagsinteckningen sisom kreditsikerhet. Det for-
haller sig nimligen sa att Ioncfordringar i hdndeclse av konkurs i myc-
ket betydande utstrickning har formansritt till betalning framfor ford-
ran pa grund av foretagsinteckning. Den som avser att lamna kredit
mot sikerhet i foretagsinteckning madste alltsd gbéra en beddomning av
vilken omfaitning lonefordringar kan ha i hdndcise av att lantagaren
forsétts i konkurs. Det ar namligen framfor allt vid lantagarens konkurs
som en ldmnad sidkerhet provas. Ricker sidkerheten da inte till, &r den
inte betryggande.

Utredningen (Ju 1972: 12) angaende foéretagsinteckning har tagit
upp den friga som sdlunda har viickts. Utredningen framhéller att in-
forandet av lagen om anstillningsskydd medfért en siddan Okning av
foretagens latenta 16neskulder att foretagsinteckningens viarde som kre-
ditsakerhet visentligen forringats. Utredningens forslag for att komma
till rétta hirmed innebir, att foretagsinteckningen ges foretrade framfér
I6nefordringar vid konkurs. Utredningen menar att detta i realiteten
inte innebdr nagon forsimring for lontagarna, eftersom deras fordringar
pa 1on ersitts genom den statliga }oncgarantin, om det inte finns till-
rickliga tillgangar i konkursboet.

Innan jag gir nidrmare in pd utredningsforslaget vill jag ldmna nagra
upplysningar roérande foretagsinteckningen och dess anvandning i kre-
ditlivet.

Foretagsinteckning kan meddelas i foretagares niringsverksamhet, om
foretagaren ar bokforingsskyldig eller driver jordbruk eller skogsbruk.
Foretagsinteckningen giller i vissa sirskilt angivna slag av 16s egendom,
som hor till den intecknade verksamheten. Den medfor att intecknings-
havaren {ir formansritt i den intecknade egendomen. Denna forméans-
ritt 4r alltsd en sirskild {orméansritt, dvs. den giller bara i viss cgen-
dom. Ldnefordran ddaremot dr forenad med allmin fOrmaénsritt, dvs.
den giller i all gédldenirens egendom. Foretagsinteckningen 4r eft viktigt
kreditsikerhetsmedel framfdr allt for mindre och medelstora foretag,
sirskilt sidana jnom service- och detaljhandelsndringarna. Sadana fore-
tag saknar i rcgel mojlighet att stilla pantbrev i fastighet som sikerhet
och #r darfor hinvisade till foretagsinteckningen som kreditsidkerhet.
Det bor i detta sammanhang framhallas att det dr en grundliggande
princip fér all institutioncil kreditgivning att 1an beviljas under forut-
sattning att lantagarens betalningsformaga inger fortrocnde och att be-
tryggande siikerhet stills. Sadan sidkerhet skall efter objektivt godtagbara
grunder ticka hela 1&net. Enligt lagen (1955: 183) om bankrorelse skall
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sikerheten utgoras av fast eller 16s cgendom eller borgen. Foretagsin-
teckning 4r alltsd enligt banklagen godtagbar som sikerhet.

Foretagsinteckningen har kommit till flitig anvéndning inom kreditli-
vet. Enligt uppgift som ldimnats av bankinspektionen uppgick det totalt
intecknade beloppet vid utgangen av &r 1971 till 18 400 milj. kr.

Niir det giller att beddma om en fOretagsinteckning uppfyller bankla-
gens krav pa att sikerhet for kredit skall vara betryggande maste man
gora en ingdende analys av det kredits6kande foretaget. Sedan erforder-
liga reduktioner gjorts fOr osiikra fordringar, inkurant varulager och ut-
tjinta inventarier samt de anstélldas lonefordringar har bankerna i stor
utstrickning, dtminstonc frin 1960-talets slut, godtagit forctagsinteck-
ning intill 50 % av den inteckningsbara cgendomens viirde enligt senaste
bokslut. En sadan bedémning har accepterats av bankinspektionen.

Betraffande den reduktion, som silunda gors for de anstilldas 16ne-
fordringar, giillde i praxis fore ikrafttridandet av lagen om anstiillnings-
skydd, att reduktionen borde uppga till ett belopp motsvarande sex vec-
kors 16n atminstone 1 personalintensiva {Oretag. Sedan lagen om anstill-
ningsskydd tratt i kraft, har bankinspcktionen funnit att motsvarande
schablonmissiga reduktion bodr uppga till 5—6 manaders: 16n for de an-
stillda och gilla samtliga {Gretag. '

For att ett forctag skall kunna drivas och utvecklas méste det kuinna
{3 tillgdng till kredit. Detta dr av stor betydelse inte bara for féretaget
sjilvt utan ocksd for de anstillda. Om foretagen tillforsikras goda kre-
ditmdjligheter, tryggas deras fortbestaind och utveckling och dirmed
iven syssclsittningen. Dct dr tydligt att framfor allt de mindre och me-
dzlstora foretagens kreditmojligheter har forsimrats till f6ljd av den
stindpunkt bankinspektionen mot bakgrund av banklagens krav péa be-
tryggande sikerhet har intagit i frigan om {GOretagsinteckningens virde
som kreditsikerhet efter infSrandet av lagen om anstillningsskydd. Det
iv ungeliiget att man far till stdnd en dndring dirvidlag s att dessa {Gre-
tags kreditmdjligheter tryggas. Fragan blir did hur detta skall kunna
astadkommas. '

Utredningen har pekat pa olika mdjligheter att fi till stind en for-
bittring men har stannat for att det mest effektiva och i sjilva verket
det cnda sittet dr att forbéttra foretagsinteckningens kreditsiikerhets-
viirde genom att ge den fSrmansriitt framfor onefordringar. Denna be-
dOmning har delats av det stora flertalet remissinstanser.,

Enligt min mening innebir utredningens forslag en betydande forbatt-
ring av foretagsinteckningens viirde som kreditsikerhet. [ sjilva verket
forstirks forctagsinteckningen si att den ger biittre kreditsitkerhet dn
vad fallet var fore ikrafttridandet av lagen om anstéllningsskydd. Jag
vill vidare niimna att cn liknande atgird fOretagits tidigare, namligen da
{ordringar pa grund av fastighetsinteckning flyttades i formansrittsord-
ningen si att de fick foretride fram{or Ionefordringar. Detta skedde just
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for att stirka fastighetsinteckningens kreditvirde. Det ir emellertid upp-
enbart att utredningens forslag kan genomféras endast om det inte sam-
tidigt innebédr en fOrsimring av lontagarnas trygghet i hindelse av att
arbetsgivaren gar i konkurs. Detta féranleder mig att ndgot ga in pa hur
den statliga 16ncgarantin fungerar i det sammanhanget.

Enligt lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid konkurs svarar
staten for fordran som arbetstagare eller anhdrig till sidan har hos
arbetsgivare som fOrsatts i konkurs,. Betalning enligt garantin utgar for
I6ne- och pensionsfordran som har férmansritt enligt 11 och 12 §§
formansrittslagen (1970: 979). I fraga om fordran med formansritt en-
ligt 11 § formansrittslagen, dvs. 1onefordran och viss pensionsfordran,
giller garantin for varje arbetstagare med hogst ett belopp, som mot-
svarar fem ganger det vid tiden for konkursbeslutet gillande basbe-
loppet enligt lagen (1962: 381) om allmin fOrsdkring. Staten intrider i
friga om utbetalt garantibelopp i arbetstagarens ritt mot konkursgilde-
niren och kan alltsd gora gillande 16nefordringen regressvis i konkursen.

Formansritten {0r 10n, det s. k. l9neprivilegict, fyller ¢n social funk-
tion. Man har velat trygga arbetstagarnas forsdrjning i hindelse av kon-
kurs genom att ge deras krav pa 16n en framskjuten stiillning i f6&rmans-
rittsordningen. Den statliga 10negarantin har emellertid i betydande méan
minskat bechovet av ett 16neprivilegium. Det dr for det stora flertalet ar--
betstagare forhallandevis likgiltigt vilken forménsritt deras 16nefordran
har, eftersom de under alla hindelser far betalt for sin fordran genom
den statliga Ionegarantin. S& dr emellertid inte fallet betriffande alla ar-
betstagare. Som jag nyss nimnde giller nimligen for den statliga.16ne-
garantin den begrinsningen att betalningen ur garantin kan uppga till
hogst fem basbelopp. De hogst avignade arbetstagarnas krav péd att fa
ut 16nen kan alltsd inte tillgodoses enbart genom den statliga 16negaran-
tin. En sidan 16ntagare ir ocksd beronde av att hans 16nefordran har en
framskjuten stillning i {6rmansrittsordningen.

Utredningen har uppmirksammat detta. Utredningens fOrslag innebir
att den fOrsimring som 10neprivilegict lider genom att foretagsinteck-
ningen i férméinsrittshinsecnde skjuts fore -Ioncfordran kompenseras
ddrigenom att beloppsbcgrﬁnsningen i det statliga l9negarantisystemet
hojs frin fem till dtta ganger basbeloppet. :

Efter samrid med chefen for arbetsmarknadsdepartementet fir jag -
anfora foljande. Enligt min mcening har utredningen anvisat den riitta
vigen att gd. Genom en forstirkning av l6negarantisystemet undviks
att det stora flertalet 16ntagare drabbas av nigon foérsimring genom att
Ioncprivilegiet satts efter foretagsinteckningen. Jag vill vidare framhilia -
att kostnaderna for Ionegarantisystemet finansicras genom sirskilda ar-
betsgivaravgifter (Ionegarantiavgifter) som arbetsgivarna — inklusive sta-
ten och kommunerna — erldagger enligt lagen (1970: 742) om 16ncgaran-
tiavgift. Dessa avgifter fors till en sidrskild garantifond fran vilken rekvi-
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reras medel for tickning av statens kostnader pa grund av betalningar
enligt 1onegaranti. Behallningen i denna fond uppgick den 30 juni detta
ar till 17 790 000 kr.

Man kan emellertid enligt min mening vara nagot tveksam om hur
stor hojning av begrinsningsbeloppet i 16negarantisystemet som bdr go-
ras fOr att socialt icke Onskvidrda effckter for Iontagarna skall kunna
undvikas. Denna fraga har vickt betydande uppmirksamhet under re-
missbehandlingen. Flera remissinstanser anser att all beloppsbegrins-
ning bor slopas under det att andra vill sdatta grinsen till femton basbe-
lopp. TCO, som i forsta hand vill slopa varje beloppsbegrinsning, fore-
sldr i andra hand att grinsen sitts till tolv basbelopp. Metallindustriar-
betareforbundet har bitritt utredningsforslaget men antyder att det kan
bli nédvindigt att i framtiden rikna upp lonegarantibeloppet. LO synes
ndrmast inta den stédllningen att nfigon uppriakning utdver itta basbelopp
inte behovs.

Vid bedomningen av fragan &r av intresse en undersdkning som ut-
redningen gjort av vissa ldntagarorganisationers bevakningar av l8ne-
och pensionsfordringar efter ar 1971. Enligt denna understkning har to-
talt 128 bevakningar avsett belopp utover fem basbelopp. Av dessa av-
sag 18 bevakningar belopp utdver atta basbelopp, sju bevakningar be-
Jopp utdver tio basbelopp och tva bevakningar belopp utver tolv basbe-
lopp. Denna undersokning visar enligt min mening att 16negarantiav-
giftens storlek inte paverkas om griinsen siitts vid atta, tio, tolv eller fem-
ton basbelopp. Att nagon form av begrinsning bor uppstillas synes mig
dock klart. Friagan dr emcllertid var grinsen bor sdttas. Mot bakgrund
av att det dr angeldget att fOrslaget inte leder till forsimring av den
tryggade stillning som lOneprivilegiet hittills har garanterat l6neford-
ringar fOreslar jag att griansen sitts vid det belopp som TCO i andra
hand fdrordat, namligen tolv basbelopp.

Med mitt forslag torde sa gott som samtliga 19ntagares krav pd 16ne-
och pensionsfordringar undga reell forsamring genom att 16neprivilegict
flyttas ned efter foretagsinteckning. Det kan dock inte uteslutas att i
nagot enstaka fall en 16nefordran kan vara s& omfattande att den inte
ticks ens av en summa motsvarande tolv basbelopp. Det kan darfor en-
ligt min mening inte komma i friga att, sisom négra remissinstanser for-
ordat, helt slopa 10neprivilegiet. A andra sidan har jag gjort den bedém-
ningen att sidana fall som jag nyss nimnde blir sa sillsynta att det inte
finns nagon anledning att, sdsom bankféreningen forordat, inféra en
ordning som innebir att arbetstagarens Gverskjutande fordran gar fore
statens regresskrav for utbetalningar fran 16negarantifonden.

Yag anser saledes att utredningens forslag bor genomféras men att
grinsbeloppet i 16negarantisystemet bor hdjas till tolv basbelopp. In-
nan jag tar upp vissa foljdfragor vill jag dock nagot berdra en fraga
som bl, a. SPP har tagit upp under remissbehandlingen.
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Forslaget att 1ita Ioneprivilegiet komma efter foretagsinteckning far
vissa aterverkningar i friga om forsikringsinrittningars krav pi pen-
sionspremier. Situationen ir i korthet foljande. Forsikringsincittningens
krav pd pensionspremie omfattas enligt stadig praxis av loncprivilegiet
nir arbetsgivaren har atagit sig att betala premien. Lneprivilegict ligger
vid konkurs visserligen cfter fastighetsinteckningarna men fore fOretags-
inteckningen. Denna f6rmanritt har enligt SPP hittills rickt for att
tiicka SPP:s krav pé forfallna pensionspremier enligt den s. k., 1TP-pla-
nen nir arbetsgivare gatt i konkurs. Detta lige kommer emellertid enligt
SPP att forindras, om fOretagsinteckningen sitts {6re loneprivilegiet.
Detta betyder ndmligen enligt SPP att 1oncprivilegiet i praktiken mister
storre delen av sin betydelse och att SPP darfér kommer att fi noja sig
med mer eller mindre ringa konkursutdelningar. Liknande situationer
kan uppkomma ocksi for andra forsiakringsgivare t.ex. for Forsik-
ringsbolaget Pensionsgaranti (FPG), vars uppgift dr att meddela kredit-
forsiakring for arbetsgivares pensionsutfistelser, huvudsakligen utfastelse
om alderspension enligt ITP-planen for tjanstemiin.

Under lagstiftningsirendets beredning inom justitiedepartementet har
inhimtats vissa uppgifter rérande de berdrda forsikringsformerna. Det
har dirvid visat sig att inga forluster uppstar {Or arbetstagare anstill-
da hos kollcktivavtalsbundna arbetsgivare. De forluster som kan upp-
komma fOr arbetstagare som #r anstillda hos icke kollektivavtalsbun-
den arbetsgivare och forsikrade enligt ITP-planens forméansschema 4r
forhaltandevis begrinsade. Enligt uppgift kan man rikna med att den
utgaende pensionen i de flesta fall kan komma att minskas med 3—35 Se-
for den hindelse forfallna pensionspremier inte kan fi utdelning i
arbetsgivarens konkurs. Sinkningen har beriknats med utgéngspunkt
i ett antagande att arbetstagaren fir ny anstillning inom ett halvir
fran det s. k. {ribrev har utfirdats. Betriffande {Orsikringar meddelade
av Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag (AFA) (tjanstegruppliv-
och avgdngsbidrags{orsikring) giller i princip att inga forluster upp-
kommer fOr enskilda lontagare, om arbetsgivaren i friga dr bunden av
kollektivavtal. Om emellertid konkursboet vid fortsatt drift av kon-
kursgédldendrens rorelse inte intrider i forsikringsavtalsforhallandet
genom att §verta forsdkringen eller tecknar ny sddan, upphor forsik-
ringsavtalet genom uppsigning frin AFA:s sida med utgéngen av ma-
naden ecfter konkursutbrottet. For forsikring som tecknats av icke kol-
lektivavtalsbunden arbetsgivare giller att forsdkringen trider ur kraft,
om betalning inte fullgérs inom en manad efter premiens fGrfallodag.
Betrdffande forsikringar som meddelas av AMF-Arbetsmarknadsfor-
sakringar (avtalsgruppsjukforsiakring, sirskild tillaggspensionsfrsidkring
samt gruppforsikring for yrkesskada) giller fOrsikringen oavsett pre-
miebetalningen, om forsikringen tecknats enligt kollektivavtal. De fri-
villigt tecknade forsikringarna kan vid premicférsummelse sigas upp
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cfter sju dagar. I motsats till vad som giller betriffande forsikring i AFA
brukar emellertid forsdkring i AMF inte sigas upp om rdrelsen fortsittes
cfter konkursutbrottet. o

De {6rluster som i enstaka fall kan tinkas uppkomma {Gr arbetstagare
anslutna till ITP-planen dr enligt min mening s pass obetydliga att man
kan bortse hirifran i1 detta sammanhang. Jag vill i anslutning hirtill
erinra om att FPG inte har motsatt sig utredningens forslag. Vad giller
de arbetstagare som &r anslutna till AFA- och AMF-forsikringarna gil-
fer att nagra forluster inte uppkommer for enskilda 16ntagare om inbe-
talning av forsikringspremien forsummas av kollcktivavtalsbunden ar-
betsgivare. Mot den bakgrunden finner jag att hinsynen till 1ontagar-
nas ritt till férsikringsskydd inte behGver ldgga hinder 1 viigen for ett
genomfdrande av utredningsforslaget. Det #r vidare min uppfattning
att forslaget kan antas medfora si obetydliga ekonomiska fGrluster for
de berdrda forsakringssystemen att man inte har anledning att Over-
viiga nigot slags ekonomisk kompensation for forlusterna. Jag vill er-
inra om att forsdkringarna i fraga finansieras av arbetsgivarna.

Mitt férslag om héjning av minimibeloppet for den statliga I6negaran-
tin innebir att 10neprivilegiet enligt forméansrittslagen kommer att sakna
betydelse for niistan alla 16ntagare. Dirmed skapas ocksd utrymme for
en angeldgen forstirkning inte bara av foretagsinteckningens stillning
utan ocksi av den allminna fOrmansritt som f.n. tillkommer skatte-
fordringar. Efter samrad med chefen for finansdepartementet foreslar
jag att fordran pa skatt och allmin avgift enligt 13 § formansrittslagen
ges {oretriide framfor 1oneprivilegiet. Detta innebir att reglerna om for-
mansritt for skatt och allmin avgift bor flyttas till 11 § formansritts-
lagen. Reglerna om loneprivilegiet i nuvarande 11 och 12 §§ forméns-
rittslagen bor tas in i 12 resp. 13 §§.

Loneprivilegiets forsvagning skapar vissa foljdproblem. Ett av dessa
ar att konkursforvaltare kan se sig nodsakade att vigra forskottsbetal-
ning till 16neborgenarer fOr att inte dventyra bittre prioriterade borge-
nirers ratt till utdelning. Det skulle i sin tur ga ut over mdjligheterna
att fortsiitta rorelsen under uppsigningstiden. Utredningen har ansett att
denna friga bor 10sas genom vissa jimkningar i lagen om statlig 16nega-
ranti vid konkurs. Andringen gér det mdjligt att for sidana situationer
betala ut 16n ur 1onegarantifonden pa ett tidigare stadium an vad som
f. n. kan ske. Enligt min mening torde ocks& frigan kunna 16sas i hu-
vudsak enligt de av utredningen anvisade riktlinjerna. Efter samrad med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet har jag emellertid kommit
fram till att frigan inte bor behandlas i detta lagstiftningsirende utan i
stidllet tas upp i den proposition om &dndring i lagen om statlig 16ne-
garanti vid konkurs som chefen for arbetsmarknadsdepartementet se-
nare i dag kommer att foresla regeringen foreldgga riksdagen.

Som utredningen framhéllit maste man rikna med att fOrslaget med-
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for okad risk for att Ionegarantifonden inte skall & utdelning i konkurs
for statliga regressansprak. Det dr mojligt att det pa sikt kan bli nod-
vandigt att justera lonegarantiavgiften for att motverka den ekonomiska
férsvagning 16negarantifonden kan komma att drabbas av. F.n. synes
emellertid inte nagra sarskilda atgirder behdva vidtas i det hinseendet.
Lonegarantifonden har hittills varje &r utvisat Sverskott och behéllningen
i fonden, som Okat for varje ar, uppgick den 30 juni 1975 till néra 18
milj. kr. I samband hirmed kan ndmnas, att riksforsikringsverket har
berdknat att slopandet i samband med skatteomldggningen for ar 1976
av ’taket” for vissa arbetsgivaravgifter (7,5 X basbeloppet) kommer att
medfora en forstirkning av lonegarantifonden pa ungefir 1 milj. kr.

Forslaget att stirka foretagsinteckningens stidllning i forménsrittshin-
seende paverkar fOretagsinteckningens forhallande till 16ne- och pen-
sionsfordringar som har karaktidren av konkursfordringar. En l0neford-
ran kan emellertid under vissa forhéllanden vara att anse som s.k.
massafordran och har ddrmed bista ritt. Man skiljer ndmligen i kon-
kursritten mellan konkursfordringar, dvs. fordringar som uppkom-
mit f0re konkursbeslutet, och massafordringar, dvs. fordringar som upp-
kommit efter konkursbeslutet och som riktar sig mot konkursboct som
saddant. I den méan lonefordringar riknas som massafordran fOrsvagas
givetvis den asyftade effekten av det forslag som nu lidggs fram, cfter-
som sddan fordran alltid méste komma fore foretagsinteckning. Fragan
blir da i vilken utstrickning l6nefordran kan réknas som massafordran.

Det dr helt klart att lonefordran, som hinfGrs till arbete som utfors
fore konkursutbrottet, dr att anse som konkursfordran. Det #r lika klart
att fordran for arbete som utfors efter konkursutbrottet pa grundval av
ett anstiliningsavtal, som triffas mellan konkursfGrvaltaren och 1ontaga-
ren, dr att anse som massafordran. Tveksamhet kan emellertid réda om
vilken karaktir siddan lonefordran har som hédnfor sig till tiden efter
konkursutbrottet men som grundas pa ett anstidllningsavtal som slutits
med konkursgildendren fore konkursutbrottet. Jag vill nu nagot nir-
mare behandla denna friga.

Nir konkurs intraffar torde normalt en av konkursforvaltarens forsta
atpdrder vara att siga upp konkursgildendrens arbetstagare. Konkurs-
beslutet medfor nidmligen inte automatiskt att dessa skall anses upp-
sagda. Konkursforvaltaren dr vid sin uppsigning bunden av de uppsig-
ningstider som fdreskrivs i lagen om anstillningsskydd. Det forekommer
att konkursforvaltaren omedelbart instiller all verksamhet och att 16nta-
garna alltsi far uppsdgningslon utan att behOva utféra nigon motsva-
rande arbetsprestation. Den fordran som p& det sittet kan uppkomma
for 1ontagarna 4r utan tvekan att hinfora till konkursfordran. Saken blir
cmellertid svarbedomd, om arbetstagarna utfGr arbete for konkursboets
riakning under uppsdgningstiden. Utredningen har med stod av vissa ut-
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talanden i forarbetena till 1onegarantilagen (prop. 1970: 201 s. 67 och
85—88) utgéitt frin att arbetstagarens fordran pa 16n éven i denna situa-
tion ir att anse som konkursfordran. I den rittsvetenskapliga litteraturen
har emellertid ifragasatts, om intc 16nefordringen bor anses Gverga till att
bli massafordran, om konkursboet faktiskt tar arbetstagarens tjinster i
ansprak (Welamson, Konkurs, 4 uppl. 1974 s. 117 not 2).

Det kan enligt min mening inte rdda nagon tvekan om att det i sak
bista resultatet dstadkommes, om [Snefordringen i den senast beskrivna
situationen anses utgdra konkursfordran. En sadan ordning ir nimligen
enklare att hantera f6r konkursforvaltarna i praktiken. F. &. torde kon-
kursforvaltarna i dag i allmdnhet behandla lonefordringar av detta slag’
som konkursfordringar. Hiirtill kommer att syftet med den nu fore-
slagna reformen, ndmligen att stirka foretagsintcckningens kreditvardig-
het, skulle atminstone i viss man forfelas, om dessa 1onefordringar skulle
anses utgdra massatordringar. Eftersom rittsldget inte kan anscs fullt
klart pa denna punkt foreslar jag, att i férmansrittslagen intas en be-
stimmelse som klart anger att 1onefordringar av det nu behandlade sla-
get skall anses utgora konkursfordran.

Utredningen har funnit att vissa férménsrittsliga féljdproblem upp-
kommer genom dess forslag att 16neprivilegiet skall skjutas tillbaka i
forménsrittsordningen. Enligt 5 § forméansrattslagen skall formansritt i
16s cgendom, som hor till ndringsverksamhet vari fGretagsinteckning
kan meddelas, {6lja med fordran hos hyresgist eller arrendator pa grund
av hyres- eller arrendeavtal i viss i lagrummet nirmare angiven omfatt-
ning. De s. k. hyres- och arrendeprivilegierna giller alltsa i samma slags
15sa egendom som férmansriitt pa grund av fGretagsinteckning och har
vidare foretride fram{or féretagsintecknirig. Utredningen har ansett att
det av rittstekniska skiil &r nédvindigt att Iata ocksd hyres- och arrende-
privilegierna fa foretride framfor 10neprivilegict. Jag ansluter mig till
denna bedomning som har godtagits eller limnats utan erinran under
remissbehandlingen.

En liknande situation foreligger betrdffande utmiitt egendom. Enligt
8 § formansriittslagen ger utmitning forménsritt i den utmitta egendo-
men. Den med utmiitning forenade forméansritten kommer sist bland de
siirskilda forméansritterna. Men den star inte i alla situationer tillbaka
for Ovriga siarskilda formdinsritter. Som ett undantag fran huvudregeln
har utmiitning nidmligen foretride framfér forménsritt pa grund av in-
teckning, vilken sokts samma dag som utmétningen verkstilldes eller se-
nare.

Utredningen har ansett att loneprivilegiet maste stiillas tillbaka ocksa
for fordran som har fOrmaénsritt pad grund av utmitning. Hirom far
jag framhalla foljande. Om inte formansritten for utmétning skall ater-
vinnas enligt 38 § konkurslagen, torde i friga om egendom i allmiinhet
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utmitningsforfarandet skola fortgd utan att fordran med allmin for-
mansritt kan gbras gillande i drendet. Vid exekution i fartyg och far-
tygsbyggen, luftfartyg och intecknade reservdelar till luftfartyg samt
gods i fartyg eller i luftfartyg fir didremot fordran med allmiin f&r-
méinsritt enligt 10—12 §§ formansrittslagen goras gillande i utmiit-
ningsdrendet och har dirvid foretride framfor utmétningsfordringen.

Om man vill inskrinka en indring betriiffande fGretriidesordningen
mellan I6neprivilegict och utmitning till vad som direkt foranleds av att
foretridesordningen mellan fdretagsinteckning och 16neprivilegiet kastas
om, dr det i och fOr sig mdjligt att begrinsa Andringen till att gilla
egendom som utgdrs av andra fartyg och fartygsbyggen dn skepp och
skeppsbyggen, dvs. bat och batbyggen, samt av gods i fartyg cller i
luftfartyg. Foretagsinteckning kan nidmligen inte ghlla i annan egen-
dom, i vilken samtidigt 16neprivilcgiet och utmétning kan konkurrera,
in som nu har ndmnts. En sddan reglering maste cmellertid bli relativt
komplicerad och svarfOrstaelig. Beaktas bor ocksd att mojligheten att
vid konkurs bringa utmitning att gi ater har vidgats genom att &ter-
vinningsfristen har utstrickts genom lagindring tidigare under ar 1975
(prop. 1975: 6, LU 12, rskr 91, SES 1975: 244). Vidare forbiittras 10ne-
borgenirernas mojlighet att fa ersiittning genom den statliga 16negaran-
tin, om det forslag som samtidigt 1iggs fram genomf6rs. Med hinsyn
hirtill kan enligt min mening godtas att 19ncprivilegict generellt siitts
ned efter formansritt pa grund av utmétning,

Om de forslag jag nu har redogjort for genomfdrs, kommer allmin
formansratt att ha foretride framfor sdrskild formansriitt endast i ett
fall. Det giller fordringar som har formansriitt cnligt 10 § formansritts-
fagen. Dessa fordringar avser borgeniirs kostnad for gildenirens forsit-
tande i konkurs och {0r beslut att dodsbos cgendom skall avtrddas till
forvaltning av boutredningsman samt begravnings- och boupptecknings-
kostnad, nir gildendren avlidit fore konkursbeslutet. Vidare avses ar-
vode och kostnadsersittning till god man enligt ackordslagen
(1970: 847), tillsynsman enligt samma lag eller konkurslagen eller for-
ordnad boutredningsman, om fordringen belSper pa tid inom sex ména-
der innan konkursansdkning gjordes cller direfter. Slutligen avses kost-
nad for sdrskild atgidrd som under ndmnda tid har vidtagits med gode
mannens eller tillsynsmannens godkinnande eller av boutredningsman-
nen och som uppenbart varit till borgenirernas bista. Som villkor for
att dessa fordringar skall vara férenade med formaénsritt galler att be-
loppet med hinsyn till omstiindigheterna ir skiiligt.

Utredningen har 6vervigt om dven fordringar med f6rmansritt enligt
10 § formansrittslagen bor sta tillbaka i likhet med l6neprivilegiet. Ut-
redningen har dock funnit att det ror sig om fordringar som star de
cgentliga konkurskostnaderna nira och som dirfor fortjinar att tillgodo-

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 12
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férménsréttsordningen sdvitt avser fordringar med forménsritt enligt
10 § forméansrittslagen. Detta har ldmnats utan erinran under remissbe-
handlingen och jag ansluter mig for min del till utredningens bedémning
i detta hinseende. ’

Riksskatteverket har i sitt remissyttrande foreslagit, att man skall in-
fora moijlighet att utmita foretagsinteckning. Som riksskatteverket fram-
hallit forutsitter en sidan ordning att Hgarhypotek till foretagsinteck-
ning inférs. Jag dr inte beredd att ta upp den frigan i detta samman-
hang innan den allminna &versynen av foretagsinteckningsinstitutet har
siutforts. Jag anser det inte heller limpligt att i detta lagstiftningsédrende
ta upp vissa av riksskatteverket vickta fragor rorande A-skatters be-
handling i konkurs.

Fordran pa mitningsarvode, som forekommer inom vissa branscher
och som enligt kollektivavtal skall av arbetsgivaren betalas direkt till
fackférening, omfattas av loneprivilegiet men inte av l0negarantisyste-
met. Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om att utvidga lonega-
rantin till att avse dven fordran pi mitningsarvode. Efter samrdd med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet har jag funnit att denna fraga
lampligen bor behandlas i den férut nimnda propositionen om #ndring-
ar i lonegarantisystemet som chefen for arbetsmarknadsdepartementet
senare i dag kommer att foresld regeringen att foreldgga riksdagen.
I det forslaget behandlas dven frigan om i vilken utstrickning forméans-
ratten for Ionefordringar — och dirmed #ven riitten till betalning ur
Idnegarantin — skall folja med fordran pa skadestind som har &lagts
arbetsgivare med stdd av lagen om anstillningsskydd. Jag tar darfor
inte i detta sammanhang upp den av en remissinstans framstillda be-
giiran att 1onegarantin helt skall omfatta fordran pa siddant skadestand.

Forutom de #dndringar i féormansrittslagen och 18negarantilagen som
jag nu berdrt bor vissa foljddndringar ske i annan lagstiftning.

4.2 Ritt pa grund av foretagsinteckning vid avveckling av sma aktie-
bolag

Genom lagstiftning ar 1973 gjordes dndringar i lagen (1944: 705) om
aktiebolag, som innebar bl. a. att grinsen for aktiekapitalets liigsta be-
lopp hojdes fran 5 000 till 50 000 kr. For aktiebolag bildade fore den 6
juni 1973, da lagindringen tridde i kraft, giller fortfarande den ligre
aktiekapitalsgrinsen. Genom ytterligare lagstiftning, som tridde i kraft '
den 1 januari 1974, inférdes emellertid regler som stiiller krav pa att alla
akticbolag efter utgingen av ar 1978 skall ha minst 50 000 kr. i akticka-
pital. For de akticbolag som vid sistndmnda tidpunkt inte har tillrickligt
aktiekapital foreskrivs ett forenklat likvidationsférfarande. Sadana bolag
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skall vid 1978 ars utging avforas ur aktiebolagsregistret och blir diir-
med upplosta.

En visentlig utgingspunkt for lagstiftningen har varit att gora det
mdojligt for rorelsedrivande aktiebolag, som inte hdjer aktiekapitalei till
50 000 kr., att fortsitta rorelsen i annan foretagsform. Finns det flera
aktiedgare i bolaget skall rorelsen kunna fortsittas i handelsbolagsform.
Och finns det bara en aktiedgare skall denne kunna fortsitta rorelsen
som enskild néaringsidkare. For att gbra detta mojligt finns bestimmelser
om att akticiigare, styrelseledamdter och verkstillande direktor efter
upplosningen av aktiebolaget skall svara solidariskt for bolagets forplik-
telser. Akticdigarna skall intridda i bolagets stille som part i de avtal bo-
laget slutit med tredje man.

I prop. 1973: 168, som lag till grund for lagstiftningen om den obliga-
toriska avregistreringen, berérde jag nagot frigan om vilken inverkan en
upplosning av aktiebolag far pa foretagsinteckning, som meddelats i det
upplésta bolagets ndringsverksamhet. Jag uttalade dir att sddan sikerhet
inte rubbas av att bolaget har avregistrerats. Jag ansig att dndring av
foretagsform i detta fall inte var att anse som Overlatelse av verksamhet.
Den foreskrivna regleringen innebar namligen att det blir frdga om ett
slags universalsuccession nirmast jimforlig med det fall att niringsidka-
ren avlider och dddsboet triader in i hans stille som néringsidkare, jfr
3 § andra stycket lagen (1966: 454) om fOrctagsinteckning (FL). Med
hinsyn till lagstiftningens karaktdr av Overgangsreglering fann jag inte
nddvindigt att i FL ta in cn regel om att rorelsen efter avregistreringen
skall anses vara samma verksamhet som bolagets rorelse.

En grundtanke bakom den gillande regleringen fGr avregistrering av
aktiebolag har varit att f till stdnd en ordning som inncbir att fGreta-
gare, kreditgivare och andra som kan tiinkas komma att berSras av av-
registreringen foranleds att frivilligt ordna upp sina mellanhavanden in-
nan avregistreringen sker. FOr att underliitta detta har lagstiftningen
lagts upp si att det avregistrerade bolagets tillgidngar och skulder Sver-
fors 1 sin helhet pd aktiedgarkollektivet. Detta intriider ocksa som part i
de avtal bolaget hade med tredje man. For att berdrda parter skall upp-
mirksammas pé lagstiftningen har ocksa siirskilda informationsétgirder
vidtagits. Patentverket har distribuerat en broschyr med upplysningar
om lagstiftningens innehall till samtliga akticbolag med ett aktiekapital
understigande 50 000 kr. Ytterligarc sddana sirskilda informationsatgir-
der planeras. Jag dr Overtygad om att detta kommer att leda till att
eventuella praktiska problem med anlcdning av avregistreringen ordnas
upp genom frivilliga uppgdrclser i mycket stor utstriickning. Jag vill
emellertid inte bestrida att man méste rikna med att det kommer att in-
triffa ett antal fall di sidana uppgorelser inte kommer till stand. I si-
dana situationer maste alltsa lagstiftningen tillhandahéilla en I6sning som
ar ignad bl. a. att tillvarata kreditgivarcs intressen i sammanhanget.
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Den forut beskrivna 16sningen med att avregistreringen innefattar ett
slags universalsuccession innebir i sjilva verket att kreditgivarnas in-
tresse i sammanhanget tillvaratas pa ett forhallandevis effektivt sitt. Jag
kan i detta sammanhang ocksi niimna att lagstiftningen innchéller sir-
skilda regler om tvangslikvidation som i och for sig ocksé ir avsedda att
trygga kreditgivares intressen.

Som utredningen framhallit har cmellertid 16sningen med universal-
succession en svaghet, ndmligen i det fallet att det avregistrerade aktic-
bolaget hade tvd eller flera aktiedgarc och bolagets rorelse efter av-
registreringen fortsitts som handelsbolag. Overgingen fran aktiebolags-
formen till handelsbolag sker nidmligen i si att sidga tva led. I och med
avregistreringen upphor akticbolaget och bolagets egendom Overfors pa
aktiedgarkollektivet. Direfter sker ytterligarc cn &dganderiittsdvergang,
nimligen fran aktiedgarkoliektivet till ett handelsbolag. Denna senare
dganderittsdvergang ir otvivelaktigt inte en universalsuccession utan ut-
gor i stéllet ndrmast tillskott till bolag. Aven om man intar den stand-
punkten att universalsuccessionen som sédan inte rubbar foretagsinteck-
ningens giltighet — och enligt min mening finns goda skl for en sa-
dan standpunkt — kan man inte bestrida att forctagsinteckningen inte
kan gilla i handelsbolagets verksamhet. Som utrcdningen péapekat in-
trider i stillet den effekten att foretagsinteckningen upphdr att gilla i
verksamheten men i stillet omfattar den konkreta cgendom som fors
over fran aktiedgarkollcktivet till handelsbolaget, s. k. forfoljelseriitt.

Det 4r enligt min mening i och for sig en godtagbar ordning att fre-
tagsinteckningen i den nu angivna situationen upphor att besvira verk-
samheten och i stillet ger inteckningshavarna forfoljelseritt i den egen-
dom som Overfors till handelsbolaget. Om kreditgivarna far forfoljelse-
ritt — samt riitt att kriiva betalning for intecknad fordran i fortid, s. k.
acccleration av forfallotid — skapas nimligen mycket goda mdjligheter
for att kreditgivaren och handelsbolaget skall triffa Sverenskommelse
om att den gamla fOretagsinteckningen skall ersittas med en ny fore-
tagsinteckning som tas ut i handclsbolagets verksamhet. Den nu be-
rérda omstindigheten kan dirfor enligt min mening inte i och for sig
anses utgdra ctt avgdrande skil for att man bor Sverviga dndring i de ar
1973 beslutade Overgdngsbestimmelserna till aktiebolagslagstiftningen.

Utredningen har emellertid pckat pa vissa inskrivningsrittsliga kom-
plikationer som foljer med den stindpunkt som intagits i dessa Gver-
gangsbestimmelser. De foretagsinteckningar, som meddclats i det avre-
gistrerade aktiebolagets verksamhet, skall enligt forarbetcna till Sver-
gingsbestimmelserna giilla i enskilda ndringsidkares rorelse. I inskriv-
ningsbdckerna redovisas emellertid sidana foretagsinteckningar under
det avregistrerade aktiebolagets firma. For den enskilde niringsidkarcns
del finns inte i inskrivningsbGckerna nagon uppgift om att den for det
avregistrerade aktiebolaget meddelade foretagsinteckningen nu besvérar
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den verksamhet som den enskilde nédringsidkaren i fraga driver. Ett gra-
vationsbevis, som utfirdas for den enskilde nidringsidkarcn, kommer
alltsd att sakna uppgifter om fOretagsinteckningar som meddelats i det
avregistrerade bolagets verksamhet. Detta kan, som utredningen pape-
kar, medfora rittsforluster vid exckution i foretagsintecknad egendom.
Enligt min beddmning dr visserligen risken for rattsforlust liten. Jag
tror nimligen att lagstiftningens allminna uppliiggning kombinerad med
de sirskilda informationsatgérder som har foretagits och som planeras
kommer att medfora att det blir mycket séllsynt att ridttsforluster verkli-
gen uppkommer. Jag vagar cmellertid inte utesluta att réttsforlust ndgon
gang kan intriffa. Detta Ar enligt min mening skil nog att Overviga
om problemet kan Idsas pa nagot annat sitt dn som fOrutsattes nir
dvergingsbestimmelserna till akticbolagslagstiftningen antogs.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att man bor dverge upp-
fattningen att inteckningsséikerheten intc rubbas genom avregistreringen.
Utredningen vill i stdllet tillgodosc borgenirernas intresse i samman-
hanget genom regler om forfoljelseriitt, dvs. foretagsinteckningen skall
efter avregistreringen endast besvdra den konkreta egendom som tidi-
gare tillhorde det avregistrerade aktiebolaget. Samtidigt ges borgeni-
rerna ritt att begira fortida uppsigning av inteckningslan, s. k. accelera-
tion av forfallotid.

Enligt min mening innebédr detta forslag att kreditgivarnas intresse i
sammanhanget tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt. Sikerheten som
sadan bestar trots avregistreringen, lat vara att den darefter endast gal-
ler i den konkreta egendom som tillhorde aktiebolaget. Genom accelera-
tionen av forfallotiden skapas goda mdjligheter for kreditgivarna att
traffa 6verenskommelse med deldgarna i det bertrda foretaget om att ta
ut ny foretagsinteckning i det nyskapade foretaget. Skulle nidgon sadan
uppgorelse inte kunna triffas, kan forfoljelseratten utnyttjas av borgeni-
ren si att denne kan skaffa sig betalt. De inskrivningsriittsliga komplika-
tioner som foljer av den forut tilltdnkta ordningen undviks. Jag vill dar-
{6r pa denna punkt anstuta mig till utredningens forslag.

Utredningen har sarskilt berort det fallet att det uppldsta aktiebolaget
hade flera aktieiigare. Om rorelsen i sddant fall skall fortsiittas, fir man
rikna med att aktiedgarna kommer att sluta ett handelsbolag. For sa-
dana situationer méste, som utredningen framhallit, forfoljclscritten
kunna utnyttjas si att den giller dven nir egendomen forts Gver till han-
delsbolaget. Det blir med andra ord fragan om en s. a. s. {Orldngd forfol-
jelseritt sa att foretagsinteckningen inte bara {oljer egendomen nir den
fors Over till aktiefigarkollektivet i samband med avregistreringen utan
ocksd nir egendomen fors vidare fran aktieidgarkollektivet till handels-
bolaget. En siirskild bestimmelse om denna forlingda forfoljelseritt bor
inforas.

Utredningen har uppmarksammat det fallet att tillgangar i vilka for-
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foljelserdtt giller pA grund av -inteckning kan komma att siljas timli-
gen snart efter det bolaget har avregistrerats. Om forsiljning sker, far
forfoljelseritten ett begrinsat virde, eftersom inteckningen efter forsilj-
ningen bara kan giilla i siljarens eventuella vederlagsfordran. Enligt min
mening uppstdr inga storre problem i detta sammanhang da det dr fraga -
om den obligatoriska avregistrering som skall ske vid 1978 ars utging.
Decnna skall ske vid en pa forhand bestimd tidpunkt och borgendrerna
har darfor mojlighet att bevaka sina intressen i tid. Liget ir emellertid
nagot annorlunda, om akticbolag avregistreras under tiden 1976—1978
enligt de regler om frivillig avregistrering som foreslas i prop. 1975: 103.
Sadan avregistrering kan ske nir som helst under den angivna treirspe-
rioden utan att borgenircerna informerats. Det kan sedan droja ganska
lang tid innan de genom kungorelse far kinnedom om avregistreringen.
Avregistreringen skall nimligen kungoras vid nidrmast foljande kvartals-
skifte. Forfoljelseritten kan di ha forlorat mycket av sitt virde. Jag
delar utredningens uppfattning att man pd nagot sitt bor tillforsikra in-
teckningsborgenirerna information om att cn frivillig avregistrering ir
forestdende. Dessutom bdr borgenirerna ges en skilig tid for att bevaka
sin ritt. Jag har funnit det bista sdttet att tillférsikra borgenirerna sé-
dan information och bevakningsfrist vara, att’ ansSkningen kungdrs en
manad innan bolaget avfdrs ur akticbolagsregistret. Den forordade 18s-
ningen medfor att de i prop. 1975: 103 foreslagna bestimmelserna om
frivillig avregistrering bor jimkas.

Utredningen har uppehillit sig vid frigan i vad méan stimpelskatt
skall bchova erliggas cnligt 11 § stdmpelskattelagen da inteckning
skall tas ut i verksamhet som fortsitts cfter avregistrering av aktiebolag.
Jag delar utredningens uppfattning att befrielse frin stdmpeclskatt kan
medges med stod av 12 § forsta stycket stiimpelskattelagen.

De i prop. 1975: 103 forslagna reglerna om frivillig avregistrering ir -
avsedda att triida i kraft den 1 januari 1976. De nu férordade ind-
ringarna bor trada i kraft samtidigt.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartcmentet
uppriittats forslag till

1. lag om indring i forménsrittslagen (1970: 979),

2. lag om andring ilagen (1971: 1072) om forménsberittigade skatte-
fordringar m. m.,

3. lag om #ndring i lagen (1970: 741) om statlig {onegaranti vid kon-
kurs,

4. lag om #ndring i konkurslagen (1921: 225),

5. lag om dndring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiljning av luft-
fartyg m. m., '
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6. lag om indring i lagen (1973: 1130) om exekutiv forsiifjning av re-
gistrerat skepp m. m., : :

7. lag om dndring i utsdkningslagen (1877: 31 s. 1),

8. lag om #ndring i lagen (1973: 1068) om indring i férminsrétts-
lagen (1970: 979),

9. lag om dndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning, _

10. lag om #ndring i lagen (1973: 303) om indring i lagen (1944: 705)
om aktiebolag.

I frdga om fOrslagen har samrid dgt rum under 2 med chefen fGr fi-
nansdepartementet och under 3 med chefen {0r arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om iindring i formansriittslagen (1979: 979) -

Lagforslaget beror ett par paragrafer i lagen (15 och 16 §§) som fatt
indrad lydelse genom den nya sjtis‘akriittsliga ‘lagstiftningen (SFS
1973: 1068). Denna lagstiftning triider i kraft forst efter {drordnande av
regeringen, Jag kommer denna dag att foresla regeringen att forordna
att den sjosakrittsliga lagstiftningen skall trdda i kraft den 1 januari
1976. Forevarande lagforslag utgar darfor fran att gillande lydelse av
15 och 16 §§ dr den som framgér av SFS 1973: 1068. _

I enlighet med mina Sverviganden i avsnitt 4.1 har bl. a. skatter en-
ligt forutvarande 13 § getts formansritt framfér 16ne- och pensions-
fordringar, Omflyttningen har féranlett indrad paragrafnumrering.

12 §

Paragrafen, som motsvarar férutvarande 11 §, innehiller bestimmel-
ser om fOrmdnsritt for 1onefordringar och forfallna pensionstordringar.

Sasom jag anfort forut (avsnittet 4.1) bér av lagtexten framga, att 16n
clicr ersittning under uppsiigningstid r att anse som konkursfordran
och dirmed formansberittigad enligt denna paragraf dven i det fallet att
arbetstagaren under nimnda tid utfort arbete enligt anstiillningsavtalet
med giildenéren. I fOrsta stycket har i detta syfte angetts att formansrit-
ten giiller all Ion och ersittning for arbete som arbetstagaren utfort under
uppsigningstiden enligt anstiliningsavtal med gildeniren. T den man ar-
bete inte utforts, skall enligt stycket vid berikning av forminsberittigad
16n eller ersittning under uppsigningstiden reducering ske med hinsyn
till annan inkomst som arbctstagarcn haft eller bort ha kunnat forvirva.
Bestimmelserna giiller alltsd inte om konkursboet sluter anstillningsayv-
tal eller om konkursboet intrider som arbetsgivare i anstillningsavtalet

genom att underlita att siga upp arbetstagaren. Fordran pd grund av' -

arbele som utfors i sddana fall utgdr niimligen massafordran.
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Som chefen for arbetsmarknadsdepartementet anfort i {orslaget till
dndringar i lonegarantisystemet avser forménsritten enligt 12 § ocksi -
skadestand for mistad 16n etc., ddaremot inte s. k. ideellt skadestand.

13 §
Paragrafen, som motsvarar forutvarande 12 §, har jimkats med hiin-
syn till den nya paragrafindelningen.

15 §

I 15§ i dess lydelse enligt SFS 1973: 1068 foreskrivs att fordran med
allmédn formansriitt i forsta hand skall tas ut ur egendom som inte &r
foremal for sdrskild formansritt. Vidare foreskrivs att om sidan egen-
dom inte forslar, fordringen skall tas ut ur egendom i vilken sirskild
forménsritt giller. Darvid skall fordringen tas ut fére fordringar med
sarskild formansratt i den mén det dr medgivet enligt 16 § medan den i
oOvrigt skall tas ut efter fordringar med sddan formansritt,

Enligt 16 § forsta meningen far fordran med allmin formansriitt en-
ligt 10, 11 eller 12 § i paragrafernas #ldre lydelse vid behov tas ut fore
fordringar med siirskild formansriitt enligt 5 eller 8 § i annan 16s egen-
dom dn tomtriitt, Paragrafens andra mening innehdller en fordelnings-
regel for det fall att det finns sdrskilda formansritter i olika egendoms-
grupper. ,

I enlighet med vad jag anfort i den allminna motiveringen (avsnittet
4.1) skall 16neprivilegiet aldrig ha foretrade framfor fordringar med sir-
skild forméansritt. Hinvisningen i 16 § till reglerna om Ioneprivilegict
(forutvarande 11 och 12 §§) skall ddrfor utgd. Framdeles kommer en-
dast fordringar med allman formansratt enligt 10 § att i vissa fall ha
{oretride framfor sdrskild formansriitt. De allmdnna fGrmansritterna i
10 § har ndmligen fOretride framfor formansritterna enligt 5 och 8 §§
i annan 16s egendom 4n tomtritt. For att detta fGrhallande klarare skall
framgd har bestimmelserna i 15 och 16 §§ omarbetats redaktionellt och
sammanforts i en paragraf, 15 §. Sisom huvudregel har ddrvid angetts
att sirskild formansritt har foretride framf{or allmidn forménsritt, Un-
dantaget frin huvudregeln har uttryckts sa att fordran med allmin for-
maénsritt enligt 10 § dock, om det behovs, skall tas ut fére fordringar
med sirskild forménsriitt enligt 5 eller 8 § 1 annan 18s cgendom #n tomi-
ratt,

Fordelningsregeln i 16 § andra meningen har ofdrindrad intagits i
15 § sista meningen.

Ovcergingsbestimmelserna, punkten 6.

I punkten 6 har gjorts en redaktionell jimkning med hinsyn till den
nya paragrafindelningen.
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lkrafttridande

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1976.

Aldre bestimmelser bor gilla i konkurs diér konkursansdkan gjorts
fore ikrafttridandet. Motsvarande Overgangsregler bor tas in i lagforsla-
gen vid 3—5 och 7.

6.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1971: 1072) om formansberit-
tigade skattefordringar m.m. ’

L§

1 forsta stycket har hiinvisningen till férmansrittslagen jimkats.

6.3. Forslaget till lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig
lonegaranti vid konkurs

2§

I denna paragraf foreslas, forutom jamkning i forsta stycket med hiin-
syn till indrad paragrafindelning i forménsrittslagen, dndringar dels i
andra stycket, dels i bade forsta och andra meningen av tredje stycket.

Andringen i tredje stycket forsta meningen innebdr i enlighet med
vad jag foreslagit forut (avsnittet 4.1) att lonegarantins beloppsbegrans-
ning hojs till tolv ganger basbeloppet.

Ovriga dndringar 1 paragrafen sammanhinger med det forslag till
#ndringar i bl. a. forevarande lag som chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet senare i dag avser att ligga fram.

Enligt 11 § i det nimnda forslaget skall i vissa fall fordran pa miit-
ningsarvode och facklig medlemsavgift samt underhallsberittigads ford-
ran omfattas av den statliga 16negarantin utan hinder av att fordring-
arna vid tiden for konkursbeslutet innehas av facklig organisation respek-
tive underhallsberittigad. Det kan pd grund hirav bli nédvindigt fér
annan in arbetstagarc att begdra arbetsgivaren i konkurs for att fa
utbetalning enligt garantin. Har konkursanskan gjorts och leder den
till konkurs kan sdkanden drabbas av konkursansdkningskostnader och
i visst fall konkurskostnader. P4 samma sitt som nir en arbetstagare
begirt arbetsgivaren i konkurs bor dessa kostnader omfattas av garan-
tin. Andra stycket har utformats i enlighet harmed.

Det bor papekas att maximibeloppet i tredje stycket avser en arbets-
tagares samtliga fordringar med fSrmansrétt enligt 12 § forménsritts-
lagen, oavsctt om han sjalv eller nagon annan dr innehavare av dem.

F.n. saknas i 16pegarantilagen bestimmelse om i vilken ordning en
arbetstagarcs olika fordringar skall betalas med garantin. Frigan om
ordningsfoljden har betydelse for beriikning av skatteavdrag, bl. a. om
fordringarna Gverstiger maximibeloppet enligt garantin. Skatteavdrag
skall ndmligen inte goras fran belopp som avser ersittning for arbets-
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tagares kostnader for intiktens forviirvande, t.ex. resekostnadsersitt-
ning och traktamente. Avsaknaden av en uttrycklig lagregel om ord-
ningsfoljden kan valla onddiga besvirsprocesser och dirmed fordrdja
utbetalningar enligt garantin. Jag foreslar didrfor efter samridd med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet en bestimmelse om att betal-
ning enligt garantin for fordran som avser erséttning for sirskilda
kostnader skall utgd framfor annan fordran. Tredje stycket andra me-
ningen har utformats i cnlighet hirmed. Bestimmelsen kan sigas ha
viss motsvarighet i den reglering som finns i 3 § lagen (1970: 215) om
arbetsgivares kvittningsritt.

6.4 Forslaget till lag om lindring i konkurslagen (1921: 225)
71§

Paragrafens sjunde stycke innchaller regler om konkursférvaltarens
skyldighet vid forsiljning under konkursen av gildeniren tillhorig 18s
egendom i den ordning som giller for utmitt sidan egendom. Konkurs- .
forvaltaren skall ddrvid i den man det 4r pakallat {6ra talan f6r borgeni-
rer som har {orméansriitt enligt 10, 11 eller 12 § formansrittslagen i pa-
ragrafernas #ldre lydelse samt genom brev underritta borgeniiren om’
yrkande som han framstiller pid dennes vignar. '

Den foreslagna dndringen i férménsrittsordningen inncbir att Ione-
borgenirer intc lingre skall ha ritt att i betalt fore utmitningssokande.
Foreskriften i 71 § sjunde stycket konkurslagen om skyldighet f6r kon-
kursforvaltaren att fora loneborgenirernas talan blir dirfor Gverflodig.
Hiinvisningen i nimnda lagrum till 11 och 12 §§ formansriittslagen har
salunda fatt utga.

Paragrafen dndrades genom den nya sjOsakrittsliga’ lagstiftningen
(SFS 1973: 1132). P4 motsvarande siitt som anférts i friga om fGrmins-
rittslagen utgdr forevarande lagférslag fran att gillande lyddse av pa-

ragrafen ir den som framgar av SFS 1973 1132,
143 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om formansberiittigad borgenirs
ritt att innan utdelning i konkurs dger rum lyfta betalning for sin ford-
ran. I paragrafens forsta stycke regleras 16neborgenirs ritt att lyfta be-
talning tor fordran med fSrmansritt enligt 11 S férmansrittslagen i dess
tidigare lydelse.

Sisom jag anfdrt forut (avsnittet 4.1) medfor den foreslagna forsvag-
ningen av loncprivilegiet att 16neborgeniirs mdjligheter till forskottsbe-
talning minskar. Hinvisningen i 143 § fOrsta stycket konkurslagen till
11 § f6rmansriittslagen har diarfor fatt utgd. Andringen innebiir att l6ne- -
boxgumrs ritt till forskottsbetalning direfter regleras av paragrafens
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tredje stycke, dvs. han kan fa forskott i den man sddana medel finns tili-
gingliga som inte behOvs for forskott at borgenirer med allmidn for-
mansritt enligt 10 § férmanscittslagen eller med siirskild formansritt,

6.5 Forslaget till dndring i lagen (1971: 500) om exekutiv forsiilining
av luftfartyg m. m.

5§ .

Paragrafens forsta stycke innchéller bestimmelser om borgenirs s. k.
anslutningsritt vid forsaljning av luftfartyg m. m. under konkurs. Anslut-
ningsritten inncbér att borgenidr som i konkursen bevakat fordran, som
ar forenad med viss formansritt, kan begidra att egendomen skall siljas
for hans fordran. Ansluthingsr_iitt ar medgiven bl. a. borgeniir vars ford-
ran har férméansratt enligt 11 eller 12 § ftirmﬁnsr’ciftslagen i deras dldre
lydelse.

Borgenidr vars fordran har bittre forménsritt in den fordran pa
grund varav forsdljningen sker kan genom att utdva sin anslutningsriitt
sinka det skyddsbelopp som skall tdckas av kopeskillingen vid den exe-
kutiva forsiljningen. Nir det giller 16neprivilegierad borgenir kan an-
slutningsritt enligt paragrafen fa praktisk betydelse endast nidr egendo-
men {0re konkursen utmits for oprioriterad fordran cller fordran med
simre fOormansritt, Loneprivilegiet har nimligen foretride framfoér ut-
mitning men i dvrigt har fordringar med s#rskild forménsritt i egendo-
men foretride framfr 16neprivilegict.

Den foreslagna forsvagningen av Idneprivilegict innebir att I8neprivi-
legiet aldrig far foretride framf6r utméatningsfordran. Med hinsyn hir-
till dr bestimmelsen om anslutningsritt fOr Ioneborgenidrer i 5§ forsta
stycket onddig. Hinvisningen till 11 och 12 §§ férménsrittslagen har
dirfor fatt utgd.

10 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som skall tas upp i sak-
dgarforteckning. Med hinsyn till vad jag anfort under 5 § finns det inte
lingre anledning att i forteckningen redovisa fordringar med férmans-
ritt enligt 11 eller 12 § formansrittslagen i deras tidigare lydelse. Hén-
visningen till dessa paragrafer i 10 § andra stycket har darfor fatt utgd.

6.6 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1973: 1130) om exekutiv for-
saljning av registrerat skepp m. m.

De skal som jag anfort for dndringarna i 5 § forsta stycket och 10 §
andra stycket lagen om exekutiv forsaljning av luftfartyg m.m. giller pa
motsvarande sitt i friga om #indringarna i 5 § andra stycket och 10 §
andra stycket denna lag. '
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6.7 Faorslaget till lag om Zndring i utsokningslagen (1877: 31 s. 1)
139 §

Paragrafens tredje moment innehéller bestimmelser om riitt f6r bor-
genidr vars fordran har formansritt enligt bl. a. 11 eller 12 § formans-
rittslagen i paragrafernas dldre lydelse till betalning ur kopeskillingen
for fartyg, som inte dr infort i skeppsregistret eller i motsvarande ut-
lindska register, nér fartyget siljs utmitningsvis under konkurs.

Denna bestaimmelse har sin grund i det forhillandet att loneprivi-
legict enligt nuvarande regler har foretride framfér utmitning. Efter-
som detta foretride upphor vid genomforande av den fOreslagna for-
svagningen av l6neprivilegiet, bor l6neborgenir framdeles inte kunna fa
betalt ur sadan kopeskilling som avses i 139 § 3 mom. utsdkningslagen.
Hiinvisningen till 11 och 12 §§ formaénsrittslagen har ddrfor fatt utga.

Paragrafen #ndrades genom den nya sjosakrittsliga lagstiftningen
(SFS 1973:1131). Jfr hértill vad jag anforde i motsvarande fraga vid
lagforslaget om &dndring i konkurslagen.

6.8 Forslaget till lag om indring i lagen (1973: 1068) om indring i for-
mansrittslagen (1970: 979)

Enligt Overgangsbestimmelserna till lagen (1973: 1068) om &ndring
i formansriittslagen skall 4 § andra och tredje styckena samt 16 och
17 §§ formansrittslagen i dess dldre lydelse fortsitta att géila i fraga
om fdrskott som avses i punkt 6 sista stycket i Svergingsbestimmelserna
till lagen (1973: 1064) om indring i sjGlagen samt i friga om medreda-
res bidrag till rederirdrelsen enligt 17 § sjolagen i dess &dldre lydelse,
om forskottet ldamunats fore ikrafttridandet. Det innebdr att 18neprivi-
legiet, om det behovs, skall ga ut fore dessa fordringar. De indringar
som nu {Oreslas i formansrittslagen medfor att denna regel bor justeras.
Punkterna 3 och 4 i Gvergangsbestimmelserna foreslas dirfor iindrade
s& att endast fordringar med férménsritt enligt 10 § forménsrittslagen
gar fore ifragavarande fordringar. Hinvisningen till dldre bestimmelser
i den foreslagna punkten 3 innebir bl. a. att formansritterna skall pla-
ceras in i forméansriittsordningen med den formansritt som foljer av 9 §
forsta stycket formansrittslagen i dess dldre lydelse.

6.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1966: 454) om foretags-
inteckning
1ta §

I paragrafen upptas en bestammelse som ger en ettarig foriGljelseritt
for de fall foretagsintecknade aktiebolag avregistreras. Bestimmelsen
har utformats efter monster av 11 § FL och hinvisar liksom denna pa-
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ragraf till 10 § samma lag, dir reglerna om nuvarande forfdljelseritt
aterfinns. Bestimmelserna i 10 § ges hdr motsvarande tillimpning pa
dels Gvergdngen av avregistrerat bolags verksamhet till aktiedigarna dels
évergingen av samma verksamhet till ett av akticigarna bildat handels-
bolag. Hénvisningen till 10 § medfdr att allt vad som dir sdgs om {6r-
virvare i tillimpliga delar kommer att giilla savil for akticigare som for
ctt av dessa bildat handesbolag, till vilket det upplosta aktiebolagets
egendom forts Gver.

Den i 10 § andra stycket fGreskrivna ettariga preskriptionstiden rik-
nas fran det verksamheten frintriiddes. Eftersom den nu foreslagna for-
foljelseritten avses bli gillande ocksd efter det att verksamheten {orts
over fran aktieiigare till handelsbolag, kan den ndmnda regeln i 10 §
leda till att preskriptionstiden i sddana fall rdknas frin det att aktie-
igarna frintritt verksamheten. Men ocksd i detta fall bor preskriptions-
tiden utga ett ar efter aktiebolagets avregistrering. Paragrafen upptar en
uttrycklig bestimmelsc hiirom.

Den nu foreslagna forfoljelseritten innebir bl. a. f6ljande.

T och med att ett akticbolag avregistreras enligt Svergangsbestimmel-
serna Overgdr dess verksamhet och egendom till bolagets akticiigare.
Den i 11 a § foreslagna regleringen innebér da, om bolagets verksamhet
varit intecknad, att sidan bolagets egendom i vilken inteckningen gillt
kommer att svara for inteckningen ocksa i aktiedgarcs hand. Och detta
blir fallet vare sig det avregistrerade bolaget haft en eller flera aktie-
dgare och oavsett huruvida akticigaren dr fysisk eller juridisk person.

Fall kan tinkas dir det avregistrerade och intecknade bolagets aktie-
dgare ir ett annat aktiebolag som ocksa detta blir avregistrerat. Den i
forevarande paragraf fOreslagna regleringen medfor da att {orfoljelseritt
kan utovas i egendomen ocksd efter det att cgendomen forts Sver till
sistnimnda bolags aktie#dgare.

P& grund av hinvisningen till 10 § (trcdje stycket) giller inteckningen
i cgendomen ocksd sedan denna Overgatt till dodsbo efter aktieigare
som avlider inom ett ar frin avregistreringen.

Om det avregistrerade bolaget haft flera aktieligare, medfor regle-
ringen i forevarande paragraf att inteckningen giller i den forutvarande
bolagsegendomen ocksa efter det att denna har férts Gver till ett han-
delsbolag av aktiedgarna. Sa blir fallet ocksd om handelsbolaget skulle
ha flera bolagsmédn #dn det forutvarande aktiebolagets aktieigare. De
{oreslagna bestimmelserna bor ocksd kunna ticka det fallet att bolags-
minnen ar farre.

Det kan tinkas att aktiedgarc som pa grund av avregistrering Overta-
git intecknat aktiebolags egendom Gverlater denna till annan #n ett av
akticigarna dgt handelsbolag. Egendomen kan vidarc skadas cller g& for-
lorad eller tas i ansprik genom expropriation cller liknande forfarande.
For sadana fall medfor regleringen i forevarande paragraf, pa grund av



Prop. 1975/76: 12 46

hianvisningen till 10 § (forsta stycket), att inteckningen direfter bara gil-
ler i aktiedgares fordran pa vederlag eller ersittning. Detsamma giller
om ett av aktiedgare bildat handelsbolag Gvertagit det avregistrerade bo-
fagets egendom och denna direfter dverlats till annan eller skadas eller
gar forlorad eller tas i ansprik genom expropriation eller liknande for-
farande.

I forslaget upptas inte nagon sirskild regel om f{Oretagsintecknings
verkan for det fall att akticigare bildar enkelt bolag for att fortsitta det
avregistrerade bolagets verksamhet. Men eftersom enkelt bolag inte &r
juridisk person giller vad som tidigare sagts om aktieigare.

Inteckning i avregistrerat aktiebolags verksamhet ger foretride till be-
talning ur det f.d. bolagets egendom framfor foretagsinteckning som
grundas pa medgivande av aktiedigare eller handelsbolag som har Gver-
tagit det avregistrerade bolagets egendom, jfr 10 § forsta stycket tredje
punkten. Foretridesrdtten giller om medgivandet limnas efter avregi-
streringen. Den giller ocksd om medgivandet 1dmnats tidigare men da
avsett annan verksamhet som i och med avregistreringen smélt samman
med det avregistrerade bolagets.

Det bor papekas att inteckning, som efter avregistrering meddelas i
akticigares fortsatta ndringsverksamhet, inte omfattas av bestimmel-
serna i forevarande paragraf. Om sidan inteckning meddelats och aktie-
dgarna didrefter Gverlater verksamheten till ett handelsbolag, kommer in-
teckningen enligt 10 § bara att medfora forfoljelseriitt i egendomen. .
Om ett avregistrerat aktiebolags verksamhet skall {fortsdttas i handelsbo-
Jagsform, bor diarfor ny inteckning tas ut i handelsbolagets verksamhet.

15a §

Paragrafen har utformats efter monster av 15 § FL. Inteckningshava-
ren ges enligt paragrafen ritt till omedelbar betalning, om det inteck-
nade bolaget blir avregistrerat. Bestimmelsen far betydelse bide da la-
neavtalet inte innchaller fOrskrifter om acceleration av forfallotid och
da sddana fGreskrifter vl finns, men det ir ositkert om de kan tillimpas
vid avregistrering. Enligt bestimmelsen skall omedelbar betalning kunna
erhallas redan innan avregistrering av bolaget skett. S& kan bli fallet,
nimligen om det “maéste antagas” att avregistrering kommer att ske. Till
stod for borgenirens antagande kan finnas det faktum att avregistrering
har begirts men ocksd den omstindigheten att bolaget underlatit att i
rimlig tid fOre utgdngen av &r 1978 vidta dtgirder for att hdja aktiekapi-
talet till 50 000 kr.

35 §

I paragrafen, som reglerar handliggningen av aterfGrvisat inteck-
ningsirende, har gjorts cndast en redaktionell dndring som inte har sam-
band med forslaget i dvrigt.
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36 §

Under rubriken "Tillimpningsforeskrifter” innchéaller denna paragraf
ett bemyndigande for Konungen att meddela ndrmare féreskrifter for
tillimpningen av FL. Enligt nya regeringsformen #r siédant bemyndi-
gande inte behovligt. Paragrafen och rubriken utgar dirfor enligt for-
slaget. : '

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1976.

6.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973: 303) om iindring i
lagen (1944: 705) om aktiebolag '

De i prop. 1975: 103 foreslagna dvergangsbestimmelserna till lagen
(1973: 303) om indring i lagen om aktiebolag foreslds d@ndrade. Enligt
mina Overvidganden i den allminna motiveringen framgar av den nu
foreslagna lydelsen av punkt 5 i Gvergingsbestimmelserna att begiran
om frivillig avregistrering ofordréjligen skall kungoras i Post- och Inri-
kes Tidningar. Avregistrering far enligt forslaget ske tidigast en ménad
cfter det att kungdrande har skett. Vidare foreskrivs att uppgift om att
bolaget sedermera avforts ur aktiebolagsregistret inte skall kungoras.
Det ligger i sakens natur att avregistrering bor ske si snart enménads-
fristen har gatt ut.

Om begiiran om avregistrering gors sa Kkort tid fore utgdngen av ar
1978 att enménadsfristen utloper forst darefter, skall bolaget likvil avre-
gistreras vid utgangen av ar 1978, men da enligt punkten 4 i Gvergings-
bestimmelserna. Med hinsyn till detta kan begdran om frivillig avregi-
strering under tiden ndrmast fére utgdngen av ar 1978 siigas vara me-
ningslds. Begiiran om avregistrering bor dirfor inte kunna framstillas
efter utgdngen av oktober 1978. Forslaget upptar bestimmelse hirom.

I forslaget upptas en ny punkt 8 i dvergingsbestimmelserna. Punkten
foreslas i fortydligande syfte och dess bestimmelser hinvisar till de i FL
upptagna reglerna om forfoljelserdtt och om ritt till omedelbar betal-
ning vid avregistrering av aktiebolag.

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1976.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfdrt hcmstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om indring i formansrittslagen (1970: 979),

2. lag om indring i lagen (1971: 1072) om f6rmansberittigade skatte-
fordringar m. m.,

3. lag om #ndring i lagen (1970: 741) om statlig Ionegaranti vid kon-
kurs,
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4. lag om #ndring i konkurslagen (1921: 225),

5. lag om dndring i lagen (1971: 500) om exckutiv forsiljning av luft-
fartyg m. m.,

6. lag om &ndring i lagen (1973: 1130) om exekutiv forsiljning av
registrerat skepp m. m.,

7. lag om dndring i utsokningslagen (1877: 31s. 1),

8. lag om é#ndring i lagen (1973: 1068) om dndring i férmansritts-
lagen (1970: 979),

9. lag om dndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning,

10. lag om #ndring i lagen (1973: 303) om #ndring i lagen (1944: 705
om akticbolag.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till fSredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Eorslag till

51

Lag om #ndring i formansrittslagen (1970: 979)

Hirigenom fGrordnas att 15 och 16 §§ formansrittslagen (1970: 979)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §t

Fordran med allmidn férmans-
ritt uttages 1 forsta hand ur egen-
dom som ej ar fOremél for sir-
skild formansritt. Forslar ej den-
na egendom, uttages fordringen ur
egendom, vari sarskild férmans-
ratt giller, fore fordringar med
siddan formansritt i den min det
dr medgivet enligt 16 § och i ov-
rigt efter sisindmnda fordringar.

Fordran med allmin forméns-
ritt uttages i forsta hand ur egen-
dom som ej ar fOremal for sir-
skild formansritt. Forslar ej den-
na egendom, uttages fordringen ur
cgendom, vari sirskild formans-
ritt galler, efter fordringar med
sddan formansritt i den méan an-
nat icke foljer av 16 §.

16 §2

Fordran med allmin formansritt
enligt 10, 11 eller 12 § uttages, om
det behovs, fore fordringar med
sarskild férmansriitt enligt 5 eller
8 § i annan 10s egendom &n tomt-
ritt. Vad som uttages pa detta
sitt skall, nir det finns sirskilda
férmansritter i olika egendoms-
grupper, fordelas pd grupperna i
forhallande till den kdopeskilling
som erhallits for varje grupp.

Fordran med allmin f6rmansritt
enligt 10 § uttages, om det behdvs,
fore fordringar med sirskild for-
mansritt enligt 5 eller 8 § i an-
nan 16s egendom #n tomtratt. Vad
som uttages pa detta sdtt skall,
nir det finns sdrskilda férmansrt-
ter i olika egendomsgrupper, for-
delas pa grupperna i forhallande
till den kopeskilling som - erhéllits .
for varje grupp.

Denna lag trader i kraft — — —
Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om fOrménsritt for
fordran i konkurs pd grund av ans6kan som gjorts fore ikrafttrddandet.

1 Senaste lydelse 1973: 1068.
2 Senaste lydelse 1973: 1068.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig Ionegaranti

vid konkurs

Hirigenom f6rordnas att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

2§

Betalning enligt garantin utgar for sddan fordran pa 16n cller annan
ersiittning som har formansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970: 979)
och for fordran pa pension som har forménsritt enligt 11 eller 12 §
samma lag. T . o

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i fGrsta stycket an-
sokt om gildenidrens forsittande i. konkurs, utgir betalning dven for .
kostnaden hirfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkursla-
gen (1921:225), for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt

188 § samma lag.

Betriffande fordran med for-
mansritt enligt 11 § forménsratts-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hOgst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmin forsakring. -

Betriffande fordran med for-

. méansritt enligt 11 § fOrmansritts-’

lagen giller garantin f6ér varje ar-
betstagare hogst ctt belopp som
motsvarar dtta ganger det vid ti-

" den for konkursbeslutet gillande

basbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmén for-
sakring.

Denna lag trider i kraft den — — — "~ ©
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om betalning av garan-
tibelopp for fordran i konkurs pa grund av ansbkan som gjorts fére

ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1971: 1046.
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Forslag till
Lag om #ndring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom férordnas att 71 och 143 §§ konkurslagen (1921:225)
skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Iydelse
71 §

Vill forvaltaren efter fOrsta borgenidrssammantridet lata forsdljning
av 10s egendom, som icke sker genom fortsidttande av gildenirens rg-
relse, 4ga rum annorledes &n & auktion, begire samtycke dartill av rittens
ombudsman eller, om han vigrar, av borgenirerna. Innan ombudsman-
rien meddelar sitt beslut, skall han héra gildendren, dir det limpligen
kan ske.

Los egendom, vari borgenidr har pantritt eller annan sdrskild for-
mansritt, mi ej i ndgot fall utan hans samtycke sdljas annorledes &n &
auktion, sa framt hans riitt dr av forséljningen beroende.

Samtycke som avses i fOorsta och andra styckena fordras icke, nir
forvaltaren vill genom fondkommissiondr silja pa fondbors noterat
virdepapper till gillande borspris. Samtycke enligt andra stycket fordras
ej heller for forsiljning av 16s egendom genom fortsittande av gilde-
nérens rorelse.

Skall fartyg, som ej dr infort i skeppsregistret eller i motsvarandc ut-
landska register, gods i fartyg eller gods i luftfartyg siljas, dge forval-
taren, dir egendomen finnes inom riket, begiira forsiljning i den ord-
ning som géller for utmitt sddan egendom.

Ar friga om forsiljning av registrerat skepp, av luftfartyg eller av in-
tecknade reservdelar till luftfartyg och finnes egendomen inom riket,
skall vad i 70 § forsta och andra styckena sigs dga motsvarande till-
ldmpning.

Skall gildenidren tillkommande ritt till andel i inteckning som be-
Jastar hans luftfartyg eller till sddant fartyg horande reservdelar siiljas,
late forvaltaren innan forsiljning sker anskaffa sirskild inteckningshand-
ling 4 det gildeniren tillkommande beloppet, dir laga hinder diremot
icke moter. Skall forséljning ske av inteckningshandling, som innehaves
av gildendren och for vilken han &r personligen ansvarig, vare forvalta-
ren pliktig att, dir ej gdldendren medgiver, att handlingen ma férsiljas
med bibehéllande av hans ansvarighet, forse handlingen med paskrift,
varigenom géaldendren frikallas fran ansvarighet.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 70 § sista styc- Bestimmelserna i 70 § sista styc-

ket dga motsvarande tillimpning,
nir gildeniren tillhorig 16s egen-
dom under konkursen skall séljas
1 den ordning som giller for ut-
mitt sadan egendom. I sadant fall
skall forvaltaren dessutom, i den
man det dr pakallat, i drendet fora

 Senaste lydelse 1973: 1132,

ket iga motsvarande tillimpning,
nir gildendren tillhorig 16s egen-
dom under konkursen skall siljas
i den ordning som giller for ut-
miitt sddan egendom. I sddant fall
skall forvaltaren dessutom, i den
mén det #r pikallat, i drendet fora
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Nuvarande lydelse

talan for borgendrer som ha for-
mansriitt enligt 10, 11 eller 12 §
formansrittslagen (1970: 979) samt
genom brev underritta borgenir
om yrkande som han framstéller
pa dennes végnar.,

143

Har borgendr fOrménsritt en-
ligt 10 eller 11 § {Ormansrittsla-
gen (1970: 979), ma honom med-
givas att, innan utdelning enligt
vad ovan ar stadgat dger rum, lyf-
ta betalning for sin fordran, i den
min tillgingliga medel dirtill fin-
nas.

54

Féreslagen lydelse

talan for borgenidrer som ha for-
mansritt enligt 10 § fSrmansritts-
lagen (1970: 979) samt genom brev
underritta borgendr om yrkande
som han framstiller pa dennes
vignar.

§2

Har borgenir forménsriitt enligt
10 § formansrattslagen (1970:
979), ma honom medgivas att, in-
nan utdelning enligt vad ovan ar
stadgat dger rum, lyfta betalning
for sin fordran, i den man tillging-
liga medel dirtill finnas.

Har borgenédr formansritt i viss egendom, ma honom medgivas lyft- -
ning, som i forsta stycket sigs, av medel, som inflyta for den cgendom.

Ovriga fOrmansberittigade borgenirer dge ock lyfta betalning sisom
ovan ir sagt, i den min medel, som ej bora beriknas for lyftning enligt
bestimmelserna i forsta och andra styckena, limna tillgdng dartill.

Anda att borgenir lyft betalning for sin fordran, skall han upptagas i
utdelningsforslag, d& sddant upprittas enligt ovan meddelade bestim-

melser.

Denna lag trader i kraft den — — — )
Aldre bestimmelser giller fortfarande i konkurs pa grund av anskan

som gjorts fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1971: 498.
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Forslag till

55

Lag om iindring i lagen (1971: 500) om exckutiv forsiiljning av

luftfartyg m. m.

Hirigenom forordnas att 5 och 10 §§ lagen (1971:500) om exekutiv’
forsiljning av luftfartyg m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

5

Hor egendomen till konkursbo,
kan borgenir, som i konkursen be-
vakat fordran varmed ir férenad
luftpantriitt eller for vilken egen-
domen svarar pa grund av inteck-
ning eller varmed dr forenad re-
tentionsritt eller formansritt en-
ligt 10, 11 eller 12 § fOorménsritts-
lagen (1970: 979), begira att cgen-
domen siljes for hans fordran, om
hans ritt till betalning ur egen-
domen ir ostridig eller styrkes.

Foreslagen lydelse

§

Hor egendomen till konkursbo,
kan borgeniir, som i konkursen be-
vakat fordran varmed dr forenad
luftpantritt cller for vilken egen-
domen svarar pa grund av inteck-
ning eller varmed dr forcnad re- -
tentionsritt cller fOrménsritt cn-
ligt 10 § formansrittslagen (1970:
979), begira att egendomen siljes
f6r hans fordran, om hans ritt till
betalning ur egendomen #r ostri-
dig cller styrkes.

Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i friga om riu
att utldsa den som anslutit sig enligt forsta stycket.

10 §
[ sakigarforteckningen upptages, forutom exckutionsfordringen, ford-
ran fOr vilken egendomen svarar pd grund av luftpantritt, inteckning
eller retentionsritt samt kostnaden {or forfarandet.

Om egendomen hor till  kon-
kursbo, upptages @ven arvode och
annan kostnad for egendomens
forvaltning under konkursen. Ar
cgendomen dirjimte utmatt, upp-
tages fordran som skall utgd med
formansratt enligt 10, 11 eller 12 §
formansrattslagen (1970: 979).

Om egendomen hér till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad for egendomens
forvaltning under konkursen. Ar
egendomen dirjimte utmétt, upp-
tages fordran som skall utgd med
formansratt enligt 10 § férmans-
riittslagen (1970: 979).

Med fordran avses @ven ritt till betalning pi grund av igarhypotck.

Denna lag trider i kraft den — — —
Aldre bestdimmelser giller fortfarande i friga om fSrminsritt for
fordran i konkurs pa grund av ansdkan som gjorts fére ikrafttridandet.
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Forslag till

56

Lag om &ndring i lagen (1973: 1130) om exekutiv forsiljning av

registrerat skepp m. m.

Hirigenom forordnas att 5 och 10 §§ lagen (1973: 1130) om exe-
Kutiv forsiljning av registrerat skepp m. m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

58
Hor skeppet till konkursbo, kan forvaltaren, om arvode cller annan
kostnad for skeppets forvaltning under konkursen skall utgd ur skep-
pet, begira att skeppet siljes for den fordringen.

Borgenir, vars fordran ar for-
enad med sjOpantritt, pantritt pa
grund av inteckning, retentions-
ritt eller férmansritt enligt 10, 11
eller 12 § formansrittslagen (1970:
979), kan begira att skepp som
hor till konkursbo sdljes for hans
fordran, om hans ritt till betal-
ning ur skeppet dr ostridig eller
styrkes. Om borgenir, vars ford-
ran dr forenad med sjOpantritt,
framstéllt sddan begédran, far for-
farandet ej nedliggas darfor att
fragan om forsiljning for konkurs-
boets rikning forfaller.

Borgenir, vars fordran ar for-
enad med sjopantritt, pantritt pa
grund av inteckning, retentionsratt
eller formansritt enligt 10 § for-
méansrittslagen (1970: 979), kan
begira att skepp som hor till kon-
kursbo siljes for hans fordran,
om hans ritt till betalning ur skep-
pet dr ostridig eller styrkes. Om
borgenir, vars fordran dr forenad
med sjOpantritt, framstillt sédan
begdran, far forfarandet ej ned-
liggas darfor att frigan om for-
siljning for konkursboets rikning
forfaller,

Borgenir vars fordran dr férenad med sjopantriatt har i fraga om ut-
miitt skepp som ej hor till konkursbo samma befogenhet som enligt
andra stycket. Begagnar han sig dirav, far forfarandet ej nediiggas
darfor att fragan om forsdljning for utmitningssdkandens fordran {Gr-
falier.

Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i fraga om ritt
att utlosa konkursbo eller borgendr som begart att skeppet siljes tor
fordran som anges ovan.

10 §
T sakidgarforteckningen upptages, férutom exekutionsfordringen, ford-
ran som ir forenad med sjopantritt, pantritt pd grund av inteckning

eller retentionsratt samt kostnaden for forfarandet.

Om skeppet hér till konkursbo,
upptages dven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet dir-
jamte utmitt, upptages fordran
som skall utgd med fOrménsriitt
cnligt 10, 71 eller 12 § formans-
réttslagen (1970: 979).

Om skeppet hor till konkursbo,
upptages dven arvode och annan
kostnad for skeppets forvaltning
under konkursen. Ar skeppet dér-
jamte utmitt, upptages fordran
som skall utgd med fGrmaénsritt
enligt 10 § forméansrittslagen
(1970: 979).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med fordran som ir forenad med pantritt pa grund av inteckning av-
ses dven fordran for vilken skepp tagits i ansprak enligt 91a § 3 mom.
utsbkningslagen (1877: 31 s. 1) samt ritt till betalning pa grund av dgar-
hypotek. :

Denna lag trider i kraft den — — —
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fOrmansritt for

fordran i konkurs p& grund av ansGkan som gjorts fore ikrafttriadan-
det.
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Forslag till

58

Lag om éndring i utsﬁkningslagen (1877:31s. 1)

Hirigenom férordnas att 139 § utsSkningslagen (1877:31 s. 1) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

139 §¢

Nir fartyg, som ej ir infort i skeppsregistret eller i motsvarande ut-
lindska register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg silts, har borgenir,
som hade sjo- eller luftpantritt i egendomen, riitt att fa betalning ur
kopeskillingen enligt vad som anges nedan, sivida han framstillt yr-
kande dirom fore auktionen eller, om egendomen sadlts under hand,
fore kopeskillingsfordelningen.

Svarar utmitt egendom for fOretagsinteckning, #ger intecknings-
havaren erhilla betalning ur kopeskillingen, om han framstillt yr-
kande dirom inom tid som nyss angivits. Vad nu sagts giller dock ej
i den mén siddan betalning maste anses obehovlig for att trygga inteck-
ningshavarens och efterféljande inteckningshavares ritt. Vid prov-
ningen hdrav skall hdnsyn tagas dven till sddan egendom som gildena-
ren pd annat sitt dn genom foretagsinteckningen stillt som sikerhet

for inteckningshavarens fordran.

Skall under konkurs fartyg, som
ej dr infort i skeppsregistret el-
ler i motsvarande utlindska regis-
ter, eller gods i fartyg eller i
luftfartyg  siiljas  utmitningsvis,
fger idven borgendr som for sin
fordran har férménsritt enligt 10,
1l eller 12 § formansrittslagen
(1970: 979) ritt att erhalla betal-
ning ur kopeskillingen om han yr-
kat det fOre auktionen cller, om
cgendomen salts under hand, fére

Skall under konkurs fartyg, som
¢j #r infort i skeppsregistret eller
i motsvarande utlindska register,
eller gods i fartyg eller i Juftfar-
tyg sidljas utmiitningsvis, dger dven
borgendr som for sin fordran har
férmansritt enligt 10 § férméns-
rattslagen (1970: 979) ritt att er-
hilla betalning ur kopeskillingen,
om han yrkat det fore auktionen
eller, om egendomen silts under
hand, fore kopeskillingsfordel-
ningen.

kipeskillingsfordelningen.

Denna lag trader i kraft den — — —

Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om formansriitt for
fordran i konkurs pa grund av ansdkan som gjorts fore ikrafttridan-
det.

1 Senaste lydelse 1973: 1131.
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1 Inledning

I férmansrittslagen (1970: 979) (FRL) finns, bestimmelser om den
ordning vari fordringar skall betalas i gildendrens konkurs (formans-
rittsordning). Formansritt foljer bl. a. med fordran pi grund av fore-
tagsinteckning samt med vissa 16ne- och pensionsfordringar. Formans-
ritten for de sistnimnda fordringarna brukar kallas loneprivilegier.
Vid konkurrens har loneprivilegiet foretride framfér foretagsinteckning.

Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges
foreningsbankers forbund (da Sveriges jordbrukskasseforbund) har i en
till utredningen stilld skrivelse den 7 maj 1974 framhéllit, att lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd (LAS) medfort en kraftig Okning av
{orctagens latenta Ioneskulder och en motsvarande minskning av fore- -
tagsinteckningarnas virde, eftersom Ionefordringar vid konkurs gar fore
foretagsinteckning. I skrivelsen hemstiller organisationerna att fore-
tagsinteckningarnas virde stirks genom att fGrménsrittsordningen #nd-
ras s, att 1onefordringar ges formansritt forst efter {oretagsintecknade
fordringar. Pa grund av lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti vid
konkurs (LGL) antas dctta kunna ske utan betinkligheter.

Enligt direktiven for utredningen! star det utredningen fritt att — ut-
dver sirskilt ndmnda fradgor — ta upp sadana sporsmal som aktualisc- .
ras under arbetets ging. Efter samrad med statsrddet Carl Lidbom har
utredningen tagit upp den fraga organisationerna vickt till sirskild och
skyndsam behandling for att ligga fram forslag till 16sning till borjan
av februari 1975. Till utredningen har for 6vervigande i sammanhanget
overlimnats en den 14 oktober 1974 daterad skrivelse frin bankinspek-
tionen rorande behovet av sddan lagéndring som organisationerna pa-
kallat.

2 Nuvarande ordning

2.1 Formansrittslagen

2.1.1 Allmiint

FRL tridde i kraft den 1 januari 1972. Samtidigt upphivdes 17 kap.
handelsbalken (HB), som dessforinnan reglerat foretridesordningen
mecllan olika slags fordringar. _

FRL bestimmer i vilken ordning fordringar skall betalas vid utmit-
ning och konkurs. Lagen skiljer mellan sirskilda och allmidnna férmaéns-
ritter. De sirskilda formansritterna (4—8 §§) giller bade vid utmit-
ning och konkurs, belastar endast viss egendom och har i princip in-
bordes foretriide efter den ordning vari FRL anger dem. Sirskild for-
mansritt foljer bl. a. med foretagsinteckning. De allmdnna f6rmdns-
ritterna (10—13 §§) — dairibland loneprivilegiet — giller endast vid
konkurs och avser all egendom som ingir i gildenirens konkursbo.
Fordringar utan formansrétt har i regel inbdrdes lika ritt (18 och 19 §§).
Det innebir, att varje borgenidr far betalt i forhallande till fordrings- |
beloppet (1 §). Om egendom, vari sirskild formansritt giller, inte ricker

1 Se 1973 ars riksdagsberiittelse Ju 58.
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till for att infria fordringen, skall aterstoden av fordringen behandias
som fordran utan férmansritt (18 §).

2.1.2  Formansrditt pd grund av foretagsinteckning m. m.

Enligt lagen (1966: 454) om foretagsinteckning (FL) kan inteckning
meddelas i foretagares néiringsverksamhet, om han &r bokforingsskyldig
cller driver jordbruk eller skogsbruk. Firetagsinteckning giller i vissa
sdrskilt angivna slag av 16s egendom, som hdr till den intecknade verk-
samheten (4 §).

Enligt 5 § forsta stycket FRL giller, att f6rmansritt i 18s egendom,
som hor till niringsverksamhet vari foretagsinteckning kan meddelas,
foljer dels i viss utstriickning med fordran hos hyresgiist eller arrendator
pa grund av hyres- eller arrendeavtal angiende ldgenhet eller jord som
var avsedd fOr verksamheten, de s. k.” hyres och arrendeprivilegierna
(punkt 1), dels med féretagsinteckning (punkt 2). Hyres- och arrende-
privilegierna galler i samma slags 16sa egendom som fOrméansritt pa
grund av foretagsinteckning och de har foretrade framfor denna.

Enligt 8 § FRL ger utmdrning formansritt i den utmitta egendo-
men,

Den med utmitning forenade forménsritten kommer sist bland de
sdrskilda formansritterna. Men den star ej i alla situationer tillbaka
for ovriga sirskilda férmansriitter. Som ett undantag fran huvudregeln
har utmitning nimiigen foretride framfor férméansritt pa grund av in-
teckning, vilken sGkts samma dag som utmitningen verkstilldes eller
scnare.* :

2.1.3 Léneprivilegiet m. m.

I 10—13 §§ FRL regleras de allminna fGrmansriitterna, vilka som
tidigare ndmnts endast giller vid konkurs och ej dr begrdnsade till -
visst slags egendom. Den inbdrdes ordningen mellan dem bestims av
paragrafernas foljd. Fordringar som har allmin forméansritt enligt en
och samma pargraf har inbérdes lika ritt (14 §).

Enligt 10§ FRL har till en borjan vissa fordringar, som sidr de
egentliga konkurskostnaderna ndra, allmin formansritt. Det ar har
fraga om borgenirs kostnad for att sitta gildeniren i konkurs och fér
beslut att dddsbos egendom skall avtridas till forvaltning av bout-
redningsman samt begravnings- och bouppteckningskostnad, nir gilde-
niren avlidit {dre konkursbeslutet. Hit hor ocksa arvode och kostnads-
ersattning till god man enligt ackordslagen (1970: 847), tillsynsman
enligt samma lag eller konkurslagen (1921: 225) (KL) eller férordnad -
boutredningsman, om fordringen beloper pa tid inom sex manader
innan konkursansGkningen gjordes eller ddrefter. Slutligen ryms hir
dven kostnad for sdrskild atgdard, som under nimnda tid vidtagits med
godemannens eller tillsynsmannens godkinnande eller av boutrednings-
mannen och uppenbart varit till borgenidrernas bista. For alla dessa
fordringar giiller att beloppet med hinsyn till omstindigheterna maste
vara skiligt for att fordringen skall vara forenad med forménsritt.

I 11 och 12 §§ FRL rcgleras direfter den formansriatt som arbets-
tagarc har i arbetsgivares konkurs for sin fordran pd 1on eller pension,

21 lagberedningens betinkande Utsokningsratt XIII (SOU 1974: 55) fére-
slas bl. a. sddan &andring av 9 § tredje stycket FRL att den avgérande tid-
punkten vid konkurrens med foretagsinteckning blir den dag d& beslutet om
utmiitning meddelades i stillet for den dag dd utmitningen verkstélldes.
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alltsa Ioneprivilegiet. I 11 § behandlas fordran pa 16n och aktuell pen-
sion medan 12 § avser fordran pa framtida pension.

Formansritt for fordran pd lon giller enligt 11 § forsta och tredje
styckena FRL f0r alla arbetstagare med undantag for vissa arbetstagare
med viisentligt inflytande Over foretaget.3 Med lon avses hir allt som
kan hinfdras till avloningsformén pd grund av anstillningen, oavsett
i vilken form avloningsfSrmanen utgér,* dock ej pension.

Formansritt for 16nefordran anses omfatta dven forsdkringsinritt-
nings fordran hos arbetsgivare pa obetalda forsikringsavgifter for vissa
utfdsta formaner till gildendrens arbetstagare. Forsikringsinrittning-
ens avgiftsfordran anses nimligen vara en Overtagen lonefordran och
far enligt 3 § FRL forménsritt som sadan. Den nirmare bedémningen
av nidr fOrmansritt for fordran pd utestiende forsikringsavgift skall
[oreligga har dverlimnats till rattstillimpningen.®

Mcd 16n likstills i 11 § FRL annan ersittning pi grund av anstéll-
ning. Darmed avses frimst skadestand for inkomstbortfall pd grund

v "obehorigt avskedande eller tjdnsteavtals hivande.”® .

Formansritten for fordran pa 16n och annan ersittning p4 grund av
anstillningen #r tidsbegrinsad och omfattar fordringar, som forfallit
inom ectt dr fore konkursansSkningen. Fére konkursansokningen in-
tjint semesterlon eller semesterersittning dr tickt av fSrmansritt for
det 16pande kvalifikationsaret och de bada nirmast foregdende. Aven
fordran, som beldper pa tid efter konkursansSkningen, dr forenad med
1ormansritt fGrutsatt att anstidllningsavtalet ingdtts fore konkursbeslu-
tet (jfr 100 § KL). Anstillningen bryts namligen ej i och for sig av
konkursen, lat vara att konkursboet dr beriittigat att bringa anstill-
ningsforhillandet att upphdra genom uppsidgning. Formiansritten for
18n eller anpan ersiittning ticker ocksé 1on under skilig uppsidgningstid,
dock hogst sex méanader.” Den uppsigningstid som giller enligt LAS
anses alltid skiélig.® En annan begrinsning av lonprivilegiet foljer av
att arbetstagaren #dr skyldig att vidkdnnas avdrag fran sin fordran pa
16n eller ersittning under uppsidgningstid bl. a. for belopp, som svarar
mot inkomst som han faktxskt haft eller bort skaffa sig under den tid
fordringen avser.?

Enligt 11 § andra stycket FRL giller, att fordran pd penwon som
arbetstagare eller dennes efterlevande har fér hégst ett ar fore kon-
kursansbkningen och nistfSljande sex ménader, dr forenad med for--
mansritt om for 16n. Under vissa fdrutsittningar giller forménsritten
dven i frAga om pension som intjdnts hos tidigare arbetsgivare.

Enligt 12 § FRL foljer allmdn formansritt i viss utstrickning med
fordran pd framtida pension (ill arbetstagare, som dr fodd ar 1907

3 Begreppet arbetstagare har samma innebdrd som enligt semesterlagen
(1963: 114), vilket innebdr att frigan fir provas enligt allminna civilritts-
liga grundsatser. Jfr Utsokningsritt IX (SOU 1969: 5) s. 149—150 samt prop.
1970: 142 s. 88.

+ Se narmare UtsSkningsritt IX s. 152 samt prop. 1970: 142 s. 134 ff.

5 Se prop. 1970: 142 s, 128 och 135. Jfr NJA 1956 s. 719.

% Utsokningsritt IX s. 152.

70Om konkursboet intrider i tjansteavtalet, blir lonefordran for tiden dar— ’
efter en s. k. massafordran och frigan om formansritt blir d& inaktuell. Mas-
safordran har foretride framfor konkursfordran till betalning vr boet (jfr
avsnitt 5.1).

$ Se prop. 1974: 88 s. 201.

9 Se SFS 1974: 366.
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cller tidigare, eller dennes cfterlevande. I denna del skall 16neprivilegiet
skydda #ldre arbetstagare som inte far full allmin tilliggspension.

Slutligen foljer enligt 13 § FRL allmin formansritt med fordran
pa skatt och allmin avgift — det s.k. skatteprivilegiet — i de fall och .
med de begrinsningar som sérskilt foreskrivs. Skatteprivilegiet kommer
sist bland de allménna fGrmansritterna.

2.1.4. Férhdllandet mellan sirskilda och allméinna férmdnsriitter

Eftersom allminna férmansrétter inte kan goras gillande vid ut-
matning, uppkommer konkurrens mellan dem och de sirskilda for-
mansritterna endast i konkurs. Denna konkurrens regleras i 15—17
§§ FRL.10

Enligt 15 § FRL tas fordran med allméin formansritt i forsta hand
ut ur egendom som ej dr foremal for sirskild forménsritt. Om denna
egendom ej forslar, tas fordringen ut ur egendom vari sirskild for-
mansratt giller. Den gar dirvid fore fordran med sidan formansritt
i fall som anges i 16 och 17 §§ men star i Gvrigt tillbaka for sidan
fordran. Av de sistnimnda lagrummen foljer, att bidde fordran for
konkurskostnadsliknande kostnad (10 §) och 16neprivilegierad fordran
(11 och 12 §§) vid behov ger foretrade framfdr bl. a. fordran med
hyres- eller arrendeprivilegium (5 § forsta stycket 1), fordran med
formansritt pd grund av fOretagsinteckning (5 § forsta stycket 2) och
fordran med fOrmdnsritt pd grund av utmitning (8 §). Till bilden hér
att utmatningsfordran, sisom papekats i det foregdende (under 2.1.2),
under viss forutsittning gar fore foretagsintecknad fordran,

2.2 Lonegarantilagen

221 Allmint

LGL tridde i kraft den 1 januari 1971. Lagen innebér att staten i
viss utstrickning betalar arbetstagares och deras anhodrigas 16ne- och
pensionsfordringar m. m. hos arbetsgivare, som forsatts i konkurs, och
har att regressvis fa utdelning i konkursen f6r sidan betalning.

Lagstiftningen om 16negaranti komplettcrar forménsrattsreglerna.
i 11 och 12 §§ FRL och har ndrmast motiverats av sociala skil. Trots
I5neprivilegiet blir nimligen l6nefordringar ofta nodlidande i konkurs
pa grund av att konkursboet praktiskt taget saknar tillgangar..

Lonegarantireglerna #ar f. n. foremal for en i huvudsak teknisk &dver-
syn inom arbetsmarknadsdepartementet.1!

10 Utredningen gar i den foljande framstillningen ut frin paragrafcrnas
lydelse enligt SFS 1970: 979 (15 §) och 1971: 1043 (16 och 17 §§). Emellertid
har 15 och 16 §§ idndrats och 17 § upphévts cnligt SFS 1973: 1068, som
dnnu ej tritt i kraft. Lagidndringen kan emcllertid berdknas trida i kraft
innan utredningens {orslag kan genomftras och dirfdr beaktas den i utred-
ningens lagforslag.

11 Jfr Jagutskottets betinkande 1974: 21 i anledning av motioner i riks-
dagen om oversyn av LGL.
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2.2.2 Lénegarantins omfartning

Enligt 1 § LGL svarar staten for arbetstagares fordran hos arbets-
givare och for fordran, som anhdrig till arbetstagare i egenskap av
pensionstagare har med anledning av arbetstagarens anstdlining, allt
forutsatt att arbetsgivaren forsatts i konkurs.'®> Enligt 2 § LGL utgar
betalning enligt garantin for arbetstagares fordringar pa 16n, annan er-
sittning och pension savitt de 4r forenade med formansritt enligt FRL.
Det innebdr bla., att arbetstagare och pensiondrer, som enligt 11 §
tredje stycket FRL pa grund av sin stillning i foretaget ej atnjuter
formansritt, ocksd &r uteslutna fran lonegarantin. Detsamma giller
16nefordringar, som enligt 100 a § KL inte kan goras gillande i
konkurs.

Om arbetstagare med 18neprivilegierad fordran haft kostnad for att
sitta gildendren i konkurs, beriittigar 2 § LGL till betalning enligt
garantin dven fOr den kostnaden och, om konkursen avskrivits enligt
185 § KL, for kostnad som arbetstagaren i s fall ilagts att utge en-
ligt 188 § KL.

Lonegarantin svarar inte fullt ut mot Ioneprivilegiet utan ir i for-
hallande till detta begrinsat i tvd hiinseenden.

Om for det forsta en arbetstagare till annan Overlater sin lGne-
fordran mot arbetsgivaren, kan fordringen enligt 3 § FRL goras gil-
lande i arbetsgivarens konkurs med bevarad formansritt. Lonegaran-
tin giller didremot 1 princip endast till fdrman for arbetstagaren sjilv. .
Har arbetstagarorganisation vari arbetstagaren idr medlem eller fond
i vars forvaltning organisationen deltar Overtagit fordringen efter kon-
kursbeslutet, kan emellertid dven organisationen eller fonden fa betalt
cnligt garantin.

Savitt giller fordran med formansritt enligt 11 § FRL ir Ionegaran-
tin vidare maximerad sa att den for varje arbetstagare hogst ticker ett
belopp som motsvarar fem ganger det vid tiden for konkursbeslutct
gallande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin for-
sikring.13 Begrinsningen till fem basbelopp giller vare sig arbetstaga-
rens fordran avser 16n, annan ersittning eller pension som avses i 11 §
FRL. Maximeringen avser “bruttobetalning”, dvs. utan avdrag for skatt
m. m. Basbeloppet is senast faststiillt till 9 000 kr.!4 For nérvarande
uppgir salcdes lonegarantin {6r fordran med fGrmansritt enligt 11 §
FRL till hogst 45000 kr. for varje arbetstagare. Fordran pa pension,
som avses i 12 § FRL, dr didremot ¢j underkastad sidan maximering.
Inte heller konkurskostnadsfordringarna i 2 § andra stycket LGL torde
riknas in i maximibeloppet utan utgir ddrutdver.1s

2.2.3 Handliggningen av Ionegarantiirenden

Enligt 5 § LGL — jiamford med 1 § kungorelsen (1970: 745) om stat-
lig I6negaranti vid konkurs (LGK) — betalas garantibelopp ut av lins-
styrclsen i det lin dir konkursdomstolen dr beligen. Dirvid verkstills
skatteavdrag och i forekommande fall avdrag for belopp, som skall
innchallas pa grund av beslut om infdrsel eller utmitning i 16n.

Betalning enligt 10negarantin kan utgd oavsett om arbetsgivarens

12 Med arbetstagare forstds detsamma som i FRL och semesterlagen.

18 Se betraffande skilen till denna maximiregel, som ursprungligen avsig
tre basbelopp, prop. 1970: 201 s. 64.

14 Se SFS 1974: 1100. ) . )

15 Jfr Walin—Rydin, Forménsrattslagen m. m. (Stockholm 1972) s. 141 f.



Prop. 1975/76: 12 64

konkurs handliggs som s. k. forvaltarkonkurs eller fattigkonkurs. Vid
forvaltarkonkurs krivs for betalning enligt garantin att arbetstagaren
bevakat sin fordran och sin férmansritt i konkursen. Utredning om
fordringen sker genom bevaknings- och anmérkningsférfarandet i kon-
kursen. Nir bevakad fordran som omfattas av garantin blivit utdelnings-
gill, skall konkursférvaltaren utan drdjsmal underritta Linsstyrelsen om
fordringen (6 § LGL). I fattigkonkurs aligger det konkursdomaren att
underritta vederborande kronofogdemyndighet om det finns anledning
att anta att fordran som omfattas av garantin kan goras gillande. Kro-
notogdemyndigheten skall da, liksom ndr sidan fordran i konkursen
pa annat sitt blir kind for myndigheten, utreda saken och prova i vad
min betalning enligt garantin skall utgd samt utan drojsmal underritta
linsstyrelsen om fordran som myndigheten funnit betalningsgrundande.
Nirmare bestimmelser i imnet finns i 7—9 §§ LGL. Vid fattigkonkurs
[Orutsdtts for betalning enligt garantin dessutom att fordringen blir
kiind for kronofogdemyndigheten inom ett ar fran det konkursen av-
skrevs (3 § LGL).

2.2.4 Statens regresskrav

Enligt 10 § LGL intrider staten for utbetalt garantibelopp i arbets-
tagarens riatt mot konkursgaldendren. Utdelning i konkursen for arbets-
tagarens fordringar som avses i 2 § LGL tillfaller staten intill nimnda
belopp. Staten intrider alltsa som borgendr i arbetsgivarens konkurs,
kan ddrvid &beropa arbetstagarens bevakning och har da foretriide
framfor arbetstagaren — liksom framfor den som cventuellt forviarvat
nagon del av arbetstagarens fordran — till utdelning som faller pa den
bevakade fordringen. Om arbetstagarens fordran mot arbetsgivaren dver-
stiger vad han fatt ut av staten enligt LGL, far han saledes for denna
Sverskjutande fordran i konkursen std tillbaka 51 statens regresskvar.

2.2.5 Finansieringen

Lénegarantin finansieras genom en sirskild arbetsgivaravgift (I6ne-
garantiavgift), som arbetsgivarna — inklusive staten och kommunerna
— erlidgger enligt lagen (1970: 742) om 16negarantiavgift.18 Till viss del
finansieras 16negarantin Aven genom de utdelningar som tilifaller staten
enligt 10 § LGL.

Enligt 4 § lagen om l6negarantiavgift fors avgifterna till en fond, for-
valtad enligt grunder som regeringen faststdller. Frin denna garanti-
fond rekvireras enligt 20 § LGK medel for tickning. av statens kostna-
der pa grund av betalningar enligt I6negarantin.1?

16T den promemoria (Stencil In 1970: 3) som lig till grund for lagstift-
ningen om lonegaranti beriknades de totala utbetalningarna enligt lonega-
rantin till 15—20 milj. kr. per ir. Den slutliga kostnaden, dvs. utbetalda
belopp med avdrag for vad som flyter in genom utdelningar i férvaltarkon-
kurser, beriknades utgéra 5—10 milj. kr. per ar. I prop. 1970: 201 riknade
departementschefen med ett medelsbehov for utbetalningar under det forsta
skedet av garantisystemets tillimpning pd minst 15 milj. kr. per &r (se prop.
s. 113). Ett avgiftsuttag pd 0,02 % av avgiftsunderlaget for sjukforsakringen
kunde foér 4r 1971 beriknas ge 16—17 milj. kr. I viintan p&d erfarenheter som
kunde lidggas till grund fér nirmare preciseringar av de arliga kostnaderna
bestimdes lonegarantiavgiften till nimnda procenttal. Procenttalet har inte
iindrats hittills,

17 Lsnegarantifondens hittillsvarande inkomster och utgifter framgir av
bilaga 1.
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2.3 Lagen om anstillningsskydd

2.3.1 Allmint

For att forbittra den dldre arbetskraftens anstillningstrygghet infor-
des ar 1971 lagen (1971: 199) om anstéllningsskydd f6r vissa arbetsta-
gare och lagen (1971: 202) om vissa atgidrder for att frimja sysselsdtt-
ning av ildre arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden, de s. k. éldre-
lagarna.!8 Detta lagstiftningsarbete fullféljdes genom LAS och lagen
(1974: 13) om vissa anstillningsfrimjande &tgirder.!® Den 1 juli 1974
crsatte dessa lagar dldrelagarna.

LAS omfattar i princip alla arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst.
Frin dess tillimpningsomrade undantas dock bl. a. arbetstagare med
foretagsledande cller dirmed jamforlig stillning och arbetstagare som
ir medlem av arbetsgivarens familj. Lagen &r i viisentliga delar tvingan-
de. Men arbetsmarknadens parter har mdjlighet att i viss utstriickning
ersitta eller komplettera lagen med cgna branschanpassade féreskrifter.

2.3.2  Ndrmare om vissa regler i lagen

Lagen innebir bl. a. foljande. Anstillning giller tills vidare, om ej
annat har avtalats. Mojligheterna att ingd avtal om anstillning f6r viss
tid, viss sdsong eller visst arbete 4r begriinsade (5 §). Anstillning tills
vidarc kan genom uppsigning bringas att upphora vid utgingen av viss
uppsidgningstid (6 §). Om arbetstagaren grovt asidositter sina aliggan-
den mot arbetsgivarcn, kan denne avskeda honom med omedelbar ver-
kan (6 och 18 §3§). Uppsigning fran arbetsgivarens sida skall alltid vara
sakligt grundad. For bada parter giller en uppsigningstid av minst en
ménad. Men i anstilllning av viss varaktighet Gkar den uppsigningstid
som arbetstagaren dr berittigad till stegvis med femarsintervall fran tva
méanader for den som fyllt 25 &r till sex ménader f6r den som fyllt 45 ar
(11 §). Vid berdkning av anstidllningstiden far arbetstagaren i viss ut-
strackning tillgodordkna sig anstillning hos tidigare arbetsgivare (4 §).

Bestimmelserna om 6kad uppsigningstid ir dispositiva (3 §). Arbets-
tagarcns rittigheter kan inskrinkas eller utvidgas genom kollektivavtal.
Okad uppsigningstid giller ej for arbetstagare, som uppnétt den grins
dir han dr skyldig att avgd med Alderspension eller, om nigon sidan
grins inte finns, 67-arsdldern. Sadan arbetstagare har inte ritt till lingre
uppsigningstid dn en manad.

Under uppsigningstiden har arbetstagaren i princip ritt till full 16n
och andra anstdllningsfOrméner, dven om arbetsgivaren inte erbjuder
honom arbete (12 §). Arbetsgivaren har emellertid ritt att frin upp-
siigningsionen avrikna, dels inkomst som arbetstagaren under den tid
Ionen avser forvidrvat eller uppenbarligen kunde ha forvirvat i annan
anstdllning, som han skiligen bort godta, dels utbildningsbidrag som
utgdr av statsmedel vid arbetsmarknadsutbildning i den méan bidraget
avser samma tid som 16ncn och arbetstagaren blivit berittigad till bi-
draget efter uppsigningen (13 §).20 Arbetstagare som varit permitterad
mer in tva veckor i £6ljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar under sam-

18 S¢ hdrom Ds In 1971:1, prop. 1971: 107 samt inrikesutskottcts betin-
kande 1971: 18.

1% Ang. motiven till dessa lagar se SOU 1973:7, Ds In 1973:4, prop.
1973: 129 samt inrikesutskottets betinkande 1973: 36,

20 Avrikningsregeln dvercnsstimmer med regeln i 11 § FRL om begriins-
ning av forméansratten for fordran pa 16n under uppségningstid.

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 12
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ma kalenderar har riitt till 16n och andra.anstillningsférméaner f6r Sver-
skjutande permitteringstid, sdvida intc permitteringen ir en f6ljd av att
arbetet dr sisongbetonat eller annars till sin natur icke sammanhéngan-
de (21 §). Liksom nir dct giiller uppségningslon férutsatter denna regel
att arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande. Permitteringslon
utgar saledes inte till arbetstagare som &r tjinstledig eller sjuk.

Lagen innehdller ocksd vissa regler om varsel och &verldggning
(29—32 §9).

Om arbetsgivare asidositter domstols forklaring om ogiltighet av
uppsédgning eller avskedande, skall anstillningsférhillandet anses upp-
16st. Arbetstagaren har da cnligt 39 § ritt till ett sdrskilt normerat ska- |
destand som beriknas i forsta hand efter anstdllningstidens lingd. Ska-
destandet kan uppgd till 16, 24 eller 32 manadsloner cller, betriffande
arbetstagare som fyllt 60 &r, till 24, 36 eller 48 manadsloner.

Enligt prop. 1974: 88 (s. 241, jfr s. 201 ff) #r fordran pi sddant
skadestind som avses i 39 § LAS inte till nigon del forenad med for-
mansratt enligt 11 § FRL, oavsett vilken karaktir fordringen anses ha.
Sadan fordran omfattas darfor inte heller av den statliga lonegarantin
vid konkurs,

3 Forslag om trygghetsfonder m. m.

Vid tillkomsten av LAS uttalades pd flera hall — bl. a. i riksdags-
motioner —- oro Over den &kade belastning pa foretagen som den nya
lagstiftningen kunde medfdra. Det foreslogs atgirder f6r att motverka
den befarade ekonomiska belastningen pd foretagen. Forslagen avsag
olika atgirder for att ticka den latenta loncskulden t. ex. genom skatte-
fria avsiittningar till trygghetsfonder eller sjilvstandiga stiftelser, forsik-
ring och statsgaranti. Omkastning av féretridesordningen i konkurs s&
att foretagsinteckning skulle fa foretride framfdr 16ne- och pensions-
fordringar fGreslogs emellertid inte.

I yttranden Sver betinkandet Trygghet i anstillningen (SOU 1937: 7)
framforde vissa remissinstanser, frimst de som representerade hantverk
och smaindustri, forslag om att smafdretagen skulle f& kompensation
frin det allminna for den ekonomiska belastning som den f{&reslagna
lagstiftningen kunde komma att inncbidra fér dem. Bl a. foreslogs att
foretagen skulle f avsitta medel till en sdrskild skattefri fond. I anslut-
ning till lagfSrslaget om anstillningsskydd m. m.2! hinvisades i detta
avseende till att foretagsbeskattningen var foremél for utredning i fore-
tagsskatteberedningen.2?

Foretagsskatteberedningen uppges dnnu inte ha tagit stillning till fra-
gorna om skattefria avsittningar till trygghetsfonder m. m.

Vad angér tanken pa att genom ett forsikringssystem motverka den
6kade ekonomiska belastning pa forctagen, som lagen om anstillnings-
skydd befaras medfdra, har utredningen erfarit att man inom Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) — i samrdd mcd Sveriges hantverks-
och industriorganisation — utreder mdjligheterna att skapa en forsik-
ringsform for att skydda forctagen di uppsigningsloner méste betalas
till arbetstagare som inte kan syssclsittas. Enligt uppgift frin SAF har

21 Se prop. 1973: 129 s. 115,
22 Jfr inrikesutskottets betinkande 1973: 36.
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man inte tinkt sig att en sddan forsdkring skulle gilla i konkurssitua-
tioner. Hur forsdkringen i Ovrigt skulle konstrueras kan man intc for
narvarande ge besked om.

4 Framstillningar om lagindring

4.1 Kreditorganisationerna

Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges
foreningsbankers forbund framhaller i sin inledningsvis nimnda skri-
velse, att LAS for betydande grupper av arbetstagare med{ort visentligt
forlingda tider for uppsdgning och for varsel vid uppsidgning och per-
mittering och att detta pa grund av loneprivilegiets stidllning medfort en
motsvarande minskning av foretagsinteckningens virde. Organisatio-
nerna anfor vidare.

En dylik urholkning av dessa inteckningars virde stir i strid med huvud-
syftet bakom 1966 ars lag om féretagsinteckning. Huvudsyftet med denna lag
var att genom en rad nya regler stirka foretagsinteckningens anviandbarhet
sisom sikerhet for kredit. Bl. a. utstricktes underlaget for foretagsinteck-
ningen till nya egendomsslag, inteckningen tillerkiindes fortsatt giltighet dven
viss tid efter &verlitelse av den intecknade rorelsen och inteckningen gavs
formansratt dven vid utméitning. Inte minst ville man genom dessa nya
regler frimja kreditforsorjningen for de mindre och medelstora foretagen,
dvs. sddana foretag som ofta ej alls eller endast i mindre omfattning kan
erbjuda fast egendom som sikerhetsunderlag for krediter. Det ir emellertid
i de mindre och medelstora foretagen — sirskilt sidana med relativt minga
anstillda — som lagen om anstillningsskydd ogynnsamt paverkar forectags-
inteckningarnas virde. I de stérre foretagen har frigan en underordnad be-
tydelse. '

Den nya trygghetslagstiftningen kommer att motverka sitt syfte om den
tillates forsimra fOretagsinteckningarnas viarde. Ett uppritthillande av dessa
inteckningars virde kan didremot underlitta fOretagens mojligheter att be-
hélla sina krediter iven under neditgdende konjunkturer och dven Gka forut-
sittningarna att rekonstruera ett foretag eller att Overldta det till ndgon
som vill fortsitta rorelsen.

Organisationerna uttalar vidare, att en samordning av trygghetslag-
stiftningen och lagen om foretagsinteckning bér ske genom att 16neford-
ringar i konkurs ges formansritt forst cfter foretagsinteckningarna, vil-
ket pa grund av den statliga lonegarantin antas kunna ske utan betdnk-
ligheter. De betonar att staten som innehavare av 16nefordringarna inte
kan &beropa néagra sociala motiv for en forménsritt {ramfor forctags-
inteckningshavare, sirskilt som l6negarantin finansicras genom arbets-
givaravgifter.

Organisationerna erinrar om att det var genom inférandet av den
statliga loncgarantin som lagstiftaren 1971 ansig sig kunna ge sirskild
forménsritt i fast egendom foretriide i alla situationer framfdr 16ne-
fordringar och papekar att 18ncprivilegiets stillning i férhéllande till
andra sirskilda forménsritter ocksd aktualiserades i férslag till #nd-
ringar i sjdlagen 1973, varvid 18nefordringarna fick sti tilibaka fdr in-
teckning i bdde skepp och skeppsbyggen; likvirdiga motiv fércligger en-
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ligt organisationerna fOr att I6nefordringar far sta tillbaka dven for
fordringar med sikerhet av foretagsinteckning. Vidare erinras om att
fordringar pa skatt och allmidnna avgifter visserligen idr utrustade med
allmédn formansritt men att denna férmansritt ej i nagot fall har fore-
tride framfor fordran med sirskild férmdansritt, t. ex. fordran siker-
stilld av foretagsinteckning. Om statens skattcfordringar silunda i kon-
kurs kommer efter fordringar mot fGretagsinteckning, borde enligt or-
ganisationerna med si mycket storre skil statens fordringar pa grund av
utbetalningar under lonegarantin komma efter dessa inteckningsford-
ringar, eftersom utbetalningarna under lonegarantin forutsitts bli i hu-
vudsak tdckta av den avgift som debiteras for l6negarantin.

Om LAS och FL ej samordnas i berdrt hdnscende, si maste kredit-
givarna, enligt vad organisationerna forutskickar, i starkt dkad utstrick-
ning begira sirskild pantsittning av egendom, som eljest skulle utgora
underlag for foretagsinteckning, cller payrka nedsittning av krediten.
Detta skulle uppenbarligen ofta vara oldgligt och Gver huvud taget
innebidra en icke Onskvird minskning av foretagsinteckningens betydelse
i kreditlivet, anser kreditorganisationerna. '

4.2 Bankinspektionen

I bankinspektionens skrivelse papekas till cn borjan, att FL Oppnat
biattre mojligheter for vissa niringsidkare att tillgodose sitt behov av
kredit, d4 de genom den nya inteckningen kunde erbjuda en sikerhet -
som bankerna kunde acceptera. Foretagsinteckningen hade skapats ge-
nom att man utvidgade forlagsinteckningens verkningsomrade, och den
ansags ha ctt virde i kreditgivarens hand, som kunde beriknas relativt
litt. I likhet med kreditorganisationerna framhaller bankinspektionen, att
de niringsidkare som bedomdes ha stdrsta nyttan av den nya lagstift-
ningen var de sma och medelstora fGretagarna, sirskilt service- och de-
taljhandelsforetagare. Bankinspektionen erinrar om att sistnimnda f6-
rctagare i regel saknar majlighet att stidlla pantbrev i fastighet som siker-
het och om att bankerna inte hcller dr beredda att limna dem kredit
utan sidkerhet. L

Bankinspcktionen anf0r vidare att foretagsinteckningen kommit tilx
flitig anvidndning vid kreditgivning. Enligt inspektionen beridknades det
totalt intecknade beloppet vid utgangen av ar 1971 uppga till 18 400
milj. kr. ,

I fortsdttningen framhaller bankinspektionen, att det virde som en
foretagsinteckning kan ha som sikerhet for kredit frimst kommer till
synes vid konkurs samt att den fordran som — bortsett frin sddana
som grundar sig pa sdrskild f6rmansritt — framst inverkar pa den ut-
delning ur konkursboet som kan erhéllas mot foretagsinteckning ir
lonefordran. Bankinspektionen understryker, att det lonebelopp som
vid konkurs kommer att tas ut fére fordran pa grund av foretagsinteck-
ning avsevirt 6kas genom den nya lagen om anstéllningsskydd samt for-
klarar, att inspektionen tidigare vid sina understkningar av bankernas
kreditgivning rdknade med att virdet av undcrlaget for foretagsinteck-
ning borde schablonmissigt, atminstone i personalintensiva foretag, re-
duceras med ett belopp motsvarande sex veckors 16n. Sedan LAS tritt
i kraft, har inspektionen funnit motsvarande schablonmissiga reduktion
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béra uppga till fem—sex manaders 16n {or de anstidllda och gilla samt-
jiga foretag.

Efter att ha erinrat om den statliga 16negarantin vid konkurs, anfér
“ankinspektionen.

Vid bedémandet om foretagsinteckning uppfyller banklagens krav pi att si-
kerhet for kredit skall vara betryggande fir en ingdende analys av det kredit-
sOkande forctaget gdras. Den inteckningsbara egendomen utgbres i allmin-
het av varufordringar, varulager och inventarier. Sammansittningen av denna
egendom skiftar stindigt, och det finns inte nigon allmint giltig regel for i
vilken utstrickning kredit mot féretagsinteckning kan beviljas med uppritt-
héliande av kravet pd att sikerheten skall betraktas som betryggande. Ban-
kerna har dock — med erforderliga reduktioner for osikra fordringar, in-
kurant varulager och uttjiinta inventarier samt de anstilldas lonefordringar —
i stor utstrickning &tminstone fran 1960-talets slut godtagit féretagsinteckning
ntill 50 % av den inteckningsbara egendomens viirde enligt senaste bok-
slui. En sddan bedomning accepterades av bankinspektionen.

De fordndringar av omfattningen av det s. k. loneprivilegiet som genom-
iarts sedan lagen om fGretagsinteckning trddde i kraft, har, sisom antytts, i
stor utstrickning inverkat pd mdjligheterna att vid konkurs erhdlla utdelning
ra foretagsinteckning. Detta forhallande har i sin tur minskat bankernas
{Grutsiittningar att bevilja krediter med enbart foretagsinteckning som siker-
he:. Inspektionen har vid sin tillsynsverksamhet iakttagit att bankerna vid
sin kreditbeddmning sett sig nodsakade att beddma foretagsinteckningar med
ailt storre forsiktighet. Inte séllan leder deras provning i enlighet med forut
angiva principer till att foretagsinteckning inte representerar nagot egentligt
virde ur sdkerhetssynpunkt. Enligt inspektionens mening dr den stindpunkt
som bankerna salunda intagit vilgrundad utifrin banklagens krav att siker-
het skall vara betryggande. Det i#r inspektionens skyldighet att tillse att ban-
kernas kreditgivning i detta som andra hinseenden stir i dverensstimmelse
med banklagen. Tyvérr far detta till konsekvens att kreditgivningen sirskilt
111! sma och medelstora féretag forsvaras.

Frin samhillsckonomisk synpunkt idr det angeliget att de sm3 och medel-
stora foretagens kreditfSrsorjning kan fungera normalt. En viss lattnad skulle
xunna erhillas, om bankernas ritt att ge kredit utan sikerhet, s. k. blanco-
kredit, utvidgades. Inspektionen har i annat sammanhang tillstyrkt en fram-
stillning fran Svenska bankfdreningen om hdjning av de s. k. blancokredit-
velvmen fran 3 till 5 procent av bankcrnas eget kapital och dess inlining.
Verkningarna av en sidan atgird skulle dock bli begrinsade i friga om de
smz och medelstora foretagen, di, sisom tidigare antytts, dessa inte si
ofta har den goda ekonomiska stillning att blancokredit kan ifrdgakomma.
Y:ierligare &tgirder dr dirfor erforderliga.

Bankinspektionen fGresidr, att foretagsintecknad fordran placeras
framf6r 16nefordringar och erinrar om att statsmakterna redan ar 1971
pé grund av den statliga I0negarantin ansig sig kunna sitta inteck-
ning i fast egendom framfor 16nefordringar. Enligt inspektionen talar
samma skil t0r att dven ge fordran pad grund av foretagsinteckning t6-
retride gentemot Ionefordran. Enligt inspektionen kan en siddan forind-
ring inte medfora nagon nackdel fran de anstilldas synpunkt, bortsett
{rin de belopp som inte omfattas av 16negarantin och som avser den -
Ovre delen av de hogst avlonade befattningshavarnas I6ner. Inspektionen
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understryker att den diskuterade férindringen i formansriattsordningen
tvirtom ligger helt i linje med de sociala skil som uppbir lagstiftningen
om anstillningsskydd. Om féretagsinteckningen aterigen kan bringas
att fullgdra sin funktion som sdkerhet for kreditgivning s& som varit
avsett frin borjan, 6kas ndmligen féretagens mojligheter att leva vidare
och ge de anstillda en tryggad utkomst.

Bankinspektionen anser, att den diskuterade forindringen inte behd-
ver spela nigon stérre roll fran kostnadssynpunkt, eftersom kostnaderna
ytterst bestrids av arbetsgivarna.

5 Utredningens overviganden

5.1 Formansrittsordningen

Det ir en grundliggande princip {Or all institutioncll kreditgivning i
vart land att 1an beviljas under forutsittning att lintagarens betalnings-
formaga inger fortroende och — med undantag for s. k. blancokredit
—att betryggande sikerhet stills. Sidan sdkerhct skall efter objektivt
godtagbara grunder ticka hela lanet. Enligt 59 § lagen (1955:183)
om bankrdrelse skall sikerheten utgoras av fast cller 16s egendom eller
borgen.23

LAS har genom forlingda uppsagnmgstlder m. m. betydligt Okat
foretagarnas latenta loneskulder. Visserligen kan dylik skuld stundom
motsvaras av nytta i form av fortsatta arbetsprestationer, som indirekt
kommer fGretagarens dvriga borgenirer till godo, och den behover inte
alltid infrias fullt ut ens i konkursfall, cftersom rorelsen inte sillan kan
fortsittas av annan. Men den latenta loneskulden maéste likval vid kre-
ditgivningen beaktas som cn realitet. Varje kreditgivare maste kalkylera
med cventualiteten att lantagaren gar i konkurs. Ty det dr framfor allt
i lantagarens konkurs som erbjuden sikerhet provas. Sviktar den da, dr
den inte betryggande. Och i den man sikerheten utgdrs av foretagsin-
teckning maste langivaren sti tillbaka for lonebor"enarcrna si som re-
dovisats utforligt i det forecgéende.

Det dr mot denna bakgrund foljdriktigt, att kreditinstitutionerna —
som deras framstillning (4.1) visar — numera berdknar {Grctagarnas
kreditvirdighet med betydande avdrag for latent 16neskuld. Detta star
helt i Sverensstimmelse med bankinspektionens syn pa saken (4.2). Att
man ddrvid tydligen allmint kalkylerar med en 16neskuld for fem till
sex manader medfor, sirskilt for foretagare med méanga anstillda, att
inteckning i niiringsverksamhet i verklighcten mangen gang inte tillméts
nigot visentligt kreditsikerhetsvirde. Som kreditsdkerhetsinstrument
fungerar f{Oretagsinteckningen da intc som den skall gbra. Detta drab-
bar frimst sma och medelstora foretagare, alltsi dem som mer dn andra
torde vara hiinvisade just till foretagsinteckningen som kreditsiikerhet.

Man kan naturligtvis tdnka sig en rad olika siitt att frimja kredit{Sr-
sOrjningen utan att rora vid kreditsikerhetsinstrumenten och deras funk-
tioner. P4 senare tid har allt fler féretagare borjat praktisera factoring
av kundfordringar och lcasing av inventarier m. m.”* Men sadant kan

23 Jfr 28 § lagen (1955:416) om sparbanker, 36 § lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen och 9 § lagen (1969: 732) om postbanken.

24 Diirigenom kan f. 6. underlaget for en foretagsinteckning minskas be-
tydligt.
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intc pa ldngt nir crsitta den traditionella institutionella kreditgivningen
och kan f. 6. knappast tillimpas allmiint. Okad blancokreditgivning kun-
deé kanske provas men det ir inte sannolikt aft man dirigenom kan
visentligt 6ka tillgAngen pd riskvilligt kapital. Okad sadan tillgdng kun-
de vil astadkommas genom forstirkning av redan tillgiingliga statliga
kreditgarantier men det skulle belasta statskassan ytterligare och fora
Over forlustrisker frin den privata kreditmarknaden till samhillet.
Skattefria avséttningar till trygghetsfonder eller sjilvstdndiga stiftclser
dr andra intressevickande uppslag. Men det &r endast pa lang sikt man
kan fi nagot utriittat den vigen. Utredningen har ocksd ndgot Gvervigt
om ett forsikringsskydd [6r uppsdgningsloner skulle kunna ordnas sé,
att kreditgivningen kunde frigéras {fran hinsyn till latenta 16neskulder.
Men att genomfdra en sidan ordning — om det alls dr mgjligt — torde
ocksa stilla sig ganska tidskrivande. De utvigar som hir antytts ligger
f. 6. pa det hcla taget utom ramen f6r utredningens uppdrag.

Liget kriver enligt utredningens mening en snabbt verksam och dirfor
jimtorelsevis enkel 1dsning. Den enda utvdgen dr da att starka fGretags-
inteckningens kreditsikerhetsvirde och detta sker bist genom att in-
teckningens fOorménsritt forbittras sd som kreditorganisationerna och
bankinspektionen fOreslagit. Att fordran med sikerhet pad grund av
[Gretagsinteckning trots en sddan forbittring stundom kan komma att
bli nddlidande i niringsidkarens konkurs ir en annan sak.

Utredningen har hidr forutsatt att fordran pd 16n under uppsidgnings-
tid efter konkursutbrottet — en fordran som villkorligt uppkommit
redan genom anstillningsavtalet — utgdr konkursfordran enligt 100 §
KL och inte massafordran, for vilken betalning utgar med foretride
framfor konkursfordringarna, och att férhdllandet ej indras enbart for
det att arbetstagaren fullgor avtalsenlig arbetsprestation under uppsig-
ningstiden. En annan mening har emellertid skymtat i den rittsveten-
skapliga litteraturen. Det har nimligen ifrdgasatts om inte ldneford-
ringen bor anses Gvergd till att bli massafordran savitt konkursbocet
faktiskt tar arbetstagarcns tjinster i ansprik.2’ En s@dan mening innebir
tydligen, att konkursboet, uppsidgningen av arbetstagaren till trots, skulle
under angiven frutsittning intrida i anstidllningsavtalet for dess ater-
sticnde giltighetstid. Detta grundas pd Sverford tillimpning av cn er-
kiind réttsgrundsats (6r Gmscsidigt forpliktande avtal pad den allminna
formogenhetsrittens omride.? T vad mén cn dylik analogisk rittstill-
liimpning dr motiverad pa forevarandc omrade, dir bl. a. ocksd den stat-
liga 10ncgarantin i konkurs utgdr ett visentligt inslag i bilden, torde
vara osikert. Didremot ir det tydligt att lagstiftaren vid tillkomsten av
LGL inte riknat med en siddan innebdrd av gillande ritt." Utredning-
en gar ut fran samma rittstolkning. Eftersom det uppenbarligen vore
utsiktslost att soka stirka foretagsinteckningens stillning i forhallande
till I6nefordringar, som kan komma att framgingsrikt goras gillande
sdsom massafordringar, stir och faller utredningens Sverviganden med
den tolkningen.

Som berdrts i det féregdende (4) har man genom lagstiftning 1971

2% Welamson, Konkurs (4 uppl. 1974) s. 117 not 2. (Uppfattningen fram-
fordes forsta gingen i 1965 4rs upplaga.)

26 Almén—Eklund, Om kdp och byte av 18s egendom (4 uppl. 1960) s.
506.

27 Det framgir flerstides i forarbetena. Se prop. 1970: 201, bl.a. s. 67
och 85—88.
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starkt fastighetspantrittens kreditsdkerhetsviarde just genom att forbittra
dess forméansritt.28 Det astadkoms genom att Ioneprivilegiets foretrade
framfor fastighetsintecknad fordran avskaffades.?¥ Nir man genom
den likaledes forut (4) berorda lagstiftningen 1973, som dnnu ej tritt i
kraft, mot bakgrund av 1967 ars internationclla konventioner om sj6-
pantritt och fartygshypotek samt inskrivning av ratt till fartyg under
byggnad etablerade en ordning for skepps- och skeppsbyggnadshypotck,
valdes ocksd — ehuru frimst av konventionsbetingade skidl — 16sningen
att Jata 16neprivilegiet sta tillbaka.®? Egentligen var detta en nyhet endast
sévitt ror det genom samma lagstiftning introducerade skeppsbyggnads-
hypoteket. Ty skeppshypoteket gav redan dessférinnan — i form av
fartygsinteckning — foretride framfor 16neprivilegiet.3! I bade 1971 och
1973 ars fall motiverades l6neprivilegiets behandling med att den statliga
16negarantin vid konkurs i allt visentligt tillgodoség 16neborgenircrnas
intresse.

Att lita 16neprivilegiet sta tillbaka for foretagsinteckning ligger alltsa
vil i linje med det sdtt varpa fastighctshypotekets kreditsiikerhetsvirde
starkts och ett till internationell ordning anpassat skeppsbyggnadshypo-
tek inforts. Det bor emellertid ej forbises, att foretagsinteckningen ofta
nog kan omfatta alla en konkursdrabbad foretagares andra tillgingar av
virde och att dess foretride framfor Ioneprivilegiet darfor kan fa mer
vittgiende konsekvenser for loneborgendrerna dn dem man hade att
rakna med da fastighets- och skeppsbyggnadsinteckningarnas motsva-
rande foretridde faststilldes. Desto angelignare blir det di att den so-
ciala funktion som ett vilprioriterat Ioneprivilegium fyller i f6retagarens
konkurs finner fullgod kompensation i den statliga 16ncgarantin.

Savitt giller fordran med forménsritt enligt 11 § FRL é&r den statliga
I6negarantin vid konkurs som redan framgétt (2.2.2) begrinsad s& ait
kraven técks intill ett sammanlagt belopp for varje borgenir av fem
génger basbeloppet enligt lagen om allmiin férsikring.?? Loncgarantin
administreras av staten men finansieras genom sirskilda arbetsgivarav-
gifter. Utredningen fOrutsitter att garantin utan svarighet — nu som
tidigare — kan och kommer att forstirkas i den man det visar sig be-
hovligt och skall aterkomma till detta sporsmil i det foljande (5.2).
Socialt betingade hidnsyn behdver da inte ldgga hinder i viigen for en sé-
dan omkastning av loncprivilegiets och foretagsinteckningens inbordes
foretrade som utredningen tinker sig. Att omkastningen ocksa kan gi ut
over statens mojligheter till utdelning i konkurs for 16nefordran, som
Overtagits genom att 1negaranti infriats, betraktar utredningen inte hel-
ler som nagot hinder, frimst emedan ldonegarantin finansieras genom
sarskilda arbetsgivaravgifter.

Utredningen har inte forbisctt mojligheten att begriinsa 16ncprivite-
giets forskjutning inom férméansrittsordningen till den del som ticks av
I6negarantin, dvs. s att krav som Overstiger garantins begrinsningsbe-
lopp bevaras vid nuvarande formansritt medan kraven i Ovrigt, re-
presenterade av statens regressansprak pd grund av infriad 16negaranti.

28 Se SFS 1971: 1043.

29 P4 samma satt som loneprivilegiet behandlade man forménsritt enligt
10 § FRL. Och lika som fastighetsinteckning behandlades. inteckning i tomt-
rart (7 § FRL).

10 Se SFS 1973: 1068.

21 De ombordanstdllda har sjopantritt med férmaénsriitt enligt 4 § forsta

stycket FRL for sina lonekrav.
32 Se SFS 1971: 1046. Jr senast SFS 1974: 1100.
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star tillbaka for foretagsintecknade fordringar och (med dndring i LGL)
naturligtvis ocksd for de nimnda, of6rindrat hogt prioriterade over-
skottskraven. En sddan lGsning skulle inte framkalla nagot behov av
kompensation lonegarantivigen. Emellertid skulle den inte bara bli kom-
plicerad utan ocksa strida mot eljest vedertagna grundsatser {Or priori-
tering av konkurrerande fordringsansprak. Utredningen har darfor inte
funnit anledning att ndrmare Gverviga en sadan 16sning.

Att skjuta 16neprivilegiet tillbaka i formansrittsordningen kan synas
enkelt nog. Men vissa formansrittsliga foljdproblem &r forenade med det-
ta. Ty loneprivilegiet har enligt 16 och 17 §§ FRL ocksd foretrade
framfor vissa andra fordringar med sirskild formansratt, vilka i sin tur
— alltid eller 1 vissa fall — har foretride framfdér foretagsintecknad
fordran. Och det 4r uppenbarligen inte moijligt att etablera en férmans-
réattsordning, som péa en géng ger 16neprivilegict foretride framfor vissa
siarskilda formansritter och later det sta tillbaka for ansprak med simre
ritt n dessa.33

De sirskilda formansridtter som ndrmast bereder dessa problem &r
hyres- och arrendeprivilegierna enligt 5 § forsta stycket 1 FRL och {or-
mansriit enligt 8 § FRL pd grund av utmitning. Hyres- och arrende-
privilegierna giller i egendom, som kan omfattas av fOretagsinteckning,
och har i sjdlva verket karaktir av legal foretagsinteckning med bista
ritt.34

Utmitning bereder i detta sammanhang problem endast da den avser
16s egendom, som hor till ndringsverksamhet vari inteckning beviljats
pa ansGkan gjord samma dag som utmitningen verkstdlldes ciler se-
nare. I det liget har nimligen utmitningsfordringen, som eljest star
tillbaka for inteckningsfordringen, foretride framfor denna enligt 9 §
tredje stycket FRL.

De skidl som motiverar att foretagsinteckningen forstirks pa bekost-
nad av I6ncprivilegiet kan ej &beropas till stéd for att dven hyres- och
arrendceprivilegierna och utmitningsfordran skall ges sadant forsteg.
Men det dr en tekniskt betingad nddvindighet att ge dem det, om fGre-
tagsinteckningens formansritt skall kunna forbittras s som utredningen
avscr. Och i betraktande av att det intresse som bar upp loneprivilegiet
dock forutsitts i allt visentligt bli tiligodosett genom den statliga 16-
negarantin finner utredningen, att dessa ndrmast rittstekniska konsc-
kvenser av ett i Ovrigt vialmotiverat ingrepp i forménsrittsordningen
kan godtas.

En likartad rattsteknisk komplikation moter, ifall den 1973 antagna
sjOsakriittsliga lagstiftningen inte skulle hinna sittas i kraft innan ut-
redningens forslag till Andring av formansrittsordningen genomfors. Ty
enligt 4 § andra och tredje styckena FRL, som upphivs enligt nimnda
lagstiftning men som alltsd dnnu giller, foreligger sirskild formansratt
ocksa for forskott till fartygsbyggnad och for forskotterat driftsbidrag.?s

33 Konkurrensproblemet aktualiseras naturligtvis i praktiken bara under
vissa Konkreta fOrutsdttningar. Men en lagbunden forménsrittsordning bor
vara sa beskaffad att den 10ser konkurrensfall rent abstrakt och utan hin-
syn till om alla férménsratter ir aktuella samtidigt eller e;j.

#4 S& har dessa privilegier betecknats av lagbercdningen i UtsOkningsratt
XIIT s, 199. '

Problemet aktualiseras i verkligheten bara i de fall di dessa privilegier
konkurrerar med féretagsinteckning i samma niringsverksambhet.

85 Forméansritt for driftbidrag giller bara i medredarens fartygsandel och
sidan torde endast under speciella omstindigheter kunna omfattas av fore-
tagsinteckning.
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Dessa forméansritter kan forhalla sig till foretagsinteckning och 16nc-
privilegium36 pi samma sitt som t. ex. hyresprivilegict och maste alltsd
ocksd tillitas tringa undan 16neprivilegiet, om detta skall sta tillbaka
for foretagsintecknad fordran. Det dr emcllertid sannolikt att problemet
inte kommer att aktualiseras,’? eftersom forberedelserna for att siitta
den sjosakrittsliga lagstiftningen i kraft dr tdmligen langt framskridna.

Overviigandena har sélunda natt fram till att I6neprivilegict bor stéllas
tillbaka for forctagsintecknad fordran (5 § fOrsta stycket 2 FRL), f6r
hyres- och arrendeprivilegierna (5 § forsta stycket i FRL), f6r utmit-
ningsfordran (8 § FRL) och, om tidpunkten f&r ikrafttridandet av 1973
ars sjosakriittsliga lagstiftning kraver det, ocksa for formansratt f6r for-
skott till fartygsbyggnad och for forskotterat driftsbidrag i partrederi (4 §
andra och tredje styckena FRL).

Dirmed skulle endast aterstd en grupp fordringar med allmin for-
mansritt, som kan tringa undan fordran med sirskild f6rmansritt, nam-
ligen fordringar som avses i 10 § FRL. Efter 1971 och 1973 ars in-
grepp i forménsrattsordningen till forméan for pantritt pa grund av
fastighetsinteckning och skepps- eller skeppsbyggnadsinteckning kan
dessa fordringar inte tillgodoses ur fast egendom, skepp cller skepp un-
der byggnad med mindre den berdrda egendomen limnar Gverskott. Det
ligger dirfor niira till hands att préva huruvida de bor sta tillbaka ocksa
i detta sammanhang. Man skulle ndmligen da vara framme vid en for-
méansrittsordning, som intc i nigot fall tillater allmén formansritt att
tringa undan sédrskild formaénsritt. Och detta skulle onckligen innebira
en betydande forenkling.33

Emellertid ror det sig hir om fordringar, som star de cgentliga kon-
kurskostnaderna néra, sisom borgendrs kostnad for att sitta gildenidren
i konkurs, arvode till boutredningsman och vissa utgifter for borgeni-
rernas bista. De fortjinar vil att tillgodoses med hdg prioritet. Och
ingen statlig garanti eller liknande ger dem annat skydd.?® En sak &r
att de stillts tillbaka for fastighetsinteckning och skepps- och skepps-
byggnadsinteckning. Diirigenom har de inte genomgéende berdvats till-
ging till cgendom som kan forsla till deras tdckning; for de sjorittsliga
hvpotekens del var det dessutom cn konventionsbetingad nddviindighet
att inte lida intring av dylika fordringars riitt. Men om dessa fordring-
ar nu stilldes tillbaka ocksa for foretagsinteckning, skulle det kunna pa
goda grunder befaras att de ofta skulle bli nédlidande, emedan fore-
tagsinteckning inte sidllan omfattar alla géldendrens Ovriga tillgdngar av
virde. De fastighetsrittsliga och sjorittsliga excmplen bor dirfér inte
Tanda till efterfoljd i detta sammanhang. Utredningens forslag till dnd-
ring i forménsrittsordningen berdr saledes inte fordringar, som avses i
10 § FRL, utan begransar sig till 16neprivilegiet och de sirskilda for-
méinsratter for vilka detta stills tillbaka.

Till ett konkursrittsligt foljdproblem med anledning av 18neprivile-
gicts relativa forsvagning skall utredningen dterkomma under 5.2.

36 Den i 12 § FRL reglerade formansriitten for fordran pd framtida pen-
sion stdr dock alltid tillbaka for forskott till fartygsbyggnad: se 17 § FRI..

371 motsatt fall miste nu gillande lydelse av 16 och 17 §§ FRL (SFS
1971: 1043) #ndras sd att hinvisningarna dir till 4 § andra och tredje styc-
kena samma lag utgér.

3% Jfr t. ex. 16 § andra punkten FRL.

39 Hir bortses da frdn loneborgeniirs kostnad for att sitta gildeniiren i
konkurs. Se 2 § andra stycket LGL.
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5.2 Lonegarantin

Andringen i fdrménsrittsordningen méste som redan sagts (5.1) ater-
verka pa den statliga 16negarantin. Det &r ndmligen denna vig som de
arbetstagarc, vilka blir lidande av loneprivilegicts relativa forsvagning,
kan och bor kompenseras. Att astadkomma cn dylik kompensation mo-
ter flera problem. Dirtill kommer frigan huruvida l6negarantifondens
finansiering paverkas.

Loneprivilegiet och den statliga 10negarantin utgdr samverkande me-
kanismer i den samhilleliga ordningen {3r arbetstagares 16neskydd, bé-
da motiverade av sociala hansyn. Privilegict uttdmmer sin sociala funk-
tion genom den framskjutna stdllningen i forménsrittsordningen. Ty si
langt tillgingliga medel forsldr konkurrerar I6neprivilegierade ford-
ringar pd lika fot. Lonegarantin ddremot sdtter en hogsta grins for
utbetalning och skiljer sdlunda pa hog och lig 16n. Dess mélsittning
fir att tillgodose det stora flertalets behov.#® Nir det nu giller att 16ne-
garantivigen kompensera fo6r 16neprivilegiets fGrsvagning kan denna be-
gransade malséttning uppenbarligen inte vidhallas, Det ir nddvindigt,
att tillgodose ocksd den hogt avlonade arbetstagarens rittmitiga behov
av att fa ut sin I6n. Ytterst borde detta leda till att beloppsbegrinsningen
avskaffades. Men utredningen gar ut frin att begriansningen svarligen kan
undvaras i 16ncgarantisystemet. I den man den ¢j ir kostnadsmissigt be-
tingad fyller den nimligen funktionen att reducera sidant missbruk
som ett system av denna typ tyvarr inbjuder till och som knappast kan
forebyggas effektivt.4!

Kompensationen genom forstirkning av 16negarantin blir med detta
synsitt en friga om hur hogt beloppsbegrinsningen skall sittas. For att
ta stdllning till den fragan krivs bl. a. kinnedom om niringslivets 16ne-
struktur och om hur 16ne- och pensionskrav kunnat hivda sig i nirings-
idkares konkurser under nuvarande formansrittsordning. Det fordras
naturligtvis ocksi annat material for att man skall kunna stilla en rim-
lig prognos for framtiden. Men de héir angivna kraven anger cn tjinlig
utgangspunkt.

Utredningen har haft for kort tid pa sig for att gdra ndgon brett
upplagd undersdkning i de angivna frigorna. Men genom statistiska
centralbyrén (SCB) har utredningen latit undersSka privatanstillda ar-
betstagares loneforhéllanden p& ett tillgdngligt, begrinsat statistiskt
material, nimligen SCB:s undersdkning av hushallens inkomster ar
1972. Undersdkningsresultatet redovisas i bilaga 2.

Nir det giller frigan hur 10ne- och pensionskrav for nirvarande
hiivdar sig 1 konkurs har utredningen berett vissa organisationer till-
[dlle att Jamna utredningen information. En sammanstillning av den
information de limnat ger utredningen i bilaga 3.

Ehuru utredningsmaterialet som redan antytts inte berattigar till sta-
tistiskt vil forankrade slutsatser, bekriftar det likvil otvetydigt att en
uppriakning av nuvarande bcloppsbegransning dr nddvindig for att i
rimlig min kompensera for den férsvagning av 18neprivilegiet som ut-
redningsforslaget medfor. T sjilva verket antyder utredningsmaterialet
att det kan ifragasittas om syftet med 1971 ars upprikning av belopps-

40 Jfr prop. 1970: 201 s. 29 och 64 f.
41 En viss sparr foreligger i 11 § tredje stycket FRL men den kan knap-
past beriitknas vara fullgod.
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begrinsningen fran fyra till fem géinger basbeloppet infriats till fullo.4%a
En upprikning av nuvarande beloppsbegrinsning kunde dirfér vara
motiverad utredningens forslag fOrutan, Vidare ger materialet vid han-
den, att formansberittigade l6nefordringar i stor utstrickning har be-
vakats till belopp, som Overstiger sju och nirmar sig atta ginger bas-
beloppet, och att de ofta vunnit utdelning pAd den nivan, Nir dirtill
kommer, att de forindringar som LAS medfort av uppenbara skil dnnu
inte kunnat ge patagligt utslag i praktiska erfarenheter, har utredningen
ansett sig bora fororda en upprikning av beloppsbegriansningen till atta
génger basbeloppet men har funnit sig béra gora halt dér, trots att ett
par organisationer yrkat pa visentligt hogre beloppsbegransning. #°v
Utredningen foreslar att lonegarantins beloppsbegrinsning skall fast-
stillas till &tta gdnger basbeloppet men forutsiitter, att frigan om ytter-
ligare upprikning kommer att provas pd grundval av det vidgade ut-
redningsmatcrial som lagstiftningsirendet torde bli tillfért genom re-
rissyttranden och annorledes.

Loncprivilegicts forsvagning skapar dnnu ett f6ljdproblem. T den méan
det finns medel tillgdngliga i konkursboet kan fOrménsberittigade bor-
geniirer enligt 143 § KL fa lyfta forskott pa sina fordringar. Men siddan
forskottsbetalning kommer naturligtvis endast i fraga sévitt fordringen
berdknas bli tackt genom utdelning i konkursen. I kraft av den nuva-
rande formansrattsordningen stir 16neborgendren enligt 143 § forsta
stycket KL hogt pd listan Over de forskottsberiittigade borgenirerna.
Men med den jimforelsevis tga formansriatt han fir enligt utrednings-
forslaget maste han vika fran denna plats. En sidan ordning kan fora
med sig, att konkursforvaltarna nddgas vigra forskottsbetalning till
16neborgenirer for att inte #ventyra battre prioriteradc borgenirers ritt
till utdelning. Och det skulle g& ut Sver mojligheterna att fortsatta kon-
kursdrabbad niringsidkares rorelse under uppsigningstiden.#¥ De hin-
der som detta kan medfora for dndamalsenlig konkursforvaltning kan
sdvitt utredningen forstar inte limpligen undanrdjas inom ramen for
rittsordningens reglering av konkurrens mellan borgendrer. Losningen
bor s6kas pa annat hall. Utredningen har didrfor samratt med den ar-
betsgrupp som inom arbetsmarknadsdepartementet bl. a. ser Gver I6ne-
garantisystemets tekniska funktion (jfr under 2.2.1). Dirvid har stillts
i utsikt sddana forindringar i ordningen fOr utbetalning fran ISnega-
rantifonden att utredningen anser sig kunna forutsitta att forevarande
problem skall bli 16st den vigen.

Huvuddragen av den 18sning arbetsgruppen Overviger — vilken hor
hemma i ett stérre sammanhang fin det utredningen har anledning att
befatta sig med — 4r foljande. Systemet fOr betalning av garantimedel
i forvaltarkonkurs frikopplas delvis fran bevaknings- och anmarknings-
férfarandet. Konkursforvaltaren alidggs att redan vid konkursutbrottet,
med angivande av belopp och forfallotider, underritta ldnsstyrelsen om
klar uppsigningsién, allt i den mén han inte kan infria I6nefordringen
genom forskottsbetalning. Underrittelsen skall pd vanligt sidtt passera
kronofogdemyndigheten for att vid behov kunna kompletteras med be-
slut om inférsel eller utmitning i 18nen. Genom utbetalning av 16ne-

124 Jfr prop. 1971: 178 s. 24 och 29.
42b Jurist- och samhallsvetareforbundet har foérordat 15 och Sverigcs civil-
ingenjorsforbund 10 ginger basbeloppet.
43 Konkursforvaltaren kan inte forfoga Gver lonegarantlfondcns medel for
forskottsindamal.
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garantimedel Overtar staten 18nekravet, ehuru detta inte iir formellt be-
vakat i konkursen. Staten skall inte heller behdva bevaka kravet utan
fordringen skall anses vara bevakad och utdelningsgill redan genom
forvaltarens underrittelse till lansstyrelsen. Andra sakiigare kan emel-
lertid genom klander av utdelningsforslag f& fordringens ritt till utdel-
ning provad. Savitt giller innestiende 16n m. m. behalls anknytningen
till bevaknings- och anmirkningsforfarandet, eftersom dylika fordringar
kan vara svara att faststilla. I den man forvaltaren finner dven fordran
av detta slag vara klar kan han dock strax underritta ldnsstyrelsen dir-
om for utbetalning av l6negarantimedel. Utkast till arbetsgruppens 16s-
ning, som innefattar en ny 6 § LGL, aterges i bilaga 4.

Vid samrddet med arbetsgruppen har ocksd stiillts i utsikt att 15s-
ningen skall astadkommas timligen snabbt och utredningen har darfor
inte ansett sig behdva drdja med att ligga fram sitt eget forslag. Den
behovliga samordningen mellan utredningsforslaget och arbetsgruppens
ingrepp i Ionegarantisystecmet far alltsd dga rum pé departementsplanct.

Fragan, huruvida 16neprivilegiets f6rsvagning — och ddrav 6kad risk
fOr att Ionegarantifonden inte skall fa utdelning i konkurs for statliga
regressansprak — kriver forstirkning av fondens finansiering, ligger
vasentligen utom omrédet for utredningens kompetens och uppdrag.
Dirfor inskrinker sig utredningen i den delen till att fista uppmirk-
samheten vid att lagstiftningsirendet ocksd rymmer detta problem och
att man maste rikna med att tillflddet av medel genom konkursutdel-
ningar kommer att minska, ifall utredningsférslaget genomfors.#* Aven
frigan 1 vad man forslaget om hojd beloppsbegriansning kriver hdjning
av avgiftsuttaget lamnar utredningen dirhin.

5.3 Iagforslagen

5.3.1 Formdénsriittslagen

Konkurrens mellan allmidnna foérménsritter, till vilka 18ncprivilegiet
hor, och sirskilda férmansritter, till vilka formansritt for foretagsin-
tecknad fordran hér, 16ses enligt 15—17 §§ FRL. Dessa lagrum berors
av den forutndmnda (5.1) sjOsakrattsliga lagstiftningen 1973 si att 15
och 16 §§ dndras medan 17 § upphivs. Eftersom denna lagstiftning
torde komma att trida i kraft innan utredningens forslag kan genom-
foras, utgar utredningsforslaget fran 15 och 16 §§ FRL i lydelsen en-
ligt SFS 1973: 1068. I 15 § liggs fast, att allmiin formansriitt i forsta
hand skall tillgodoses ur egendom, som ej omfattas av sirskild formans-
ritt, men att den vid behov far tas ut ocksd ur saddan egendom, med
{oretride framfor sirskild forménsritt, i den man det ar tillitet enligt
16 §, och i ovrigt efter fordran med sirskild formansritt. I 16 § FRL,
sigs, att fordran med allrodn formansritt enligt 10, 11 eller 12 § FRL
vid behov far tas ut fore fordringar med sirskild formansriitt enligt S
eller 8 § samma lag i annan 13s egendom in tomtritt. Utredningens for-
slag ar (jfr 5.1) att Ioneprivilegiet — reglerat i 11 och 12 §§ FRL —
inte skall kunna goras gillande med fGretrade framfor fordran med
sirskild forménsratt. Det 10ses genom att hidnvisningen i 16 § FRL till
11 och 12 §§ samma lag fir utga.

44 Om man for budgetiret 1973/74 antar, att fonden det dret inte hade

tillforts nigra medel genom utdelningar i konkurs, skulle underskott ha upp-
sttt med 1,7 milj. kr. (jfr bilaga 1).
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Utrymmet for allmin forménsritts foretride framfor sirskild for-
mansritt minskas visentligt genom utredningens forslag. Darfor fore-
slas tillika att avfattningen av 15 § jimkas s& att den avspeglar det nya
liget.

I Overgingshinscende fOreslas, ait dldre bestimmelser skall fortfara
att gilla i friga om formansritt for fordran i konkurs pd grund av an-
sokan som gjorts innan den foreslagna lagidndringen satts i kraft.

5.3.2 Lonegarantilagen

Som framgétt tidigare (5.2) fGreslar utredningen att 16negarantins be-
loppsbegrinsning hojs. Det foranleder jimkning i 2 § LGL.

Overgangsregleringen ansluter enligt forslaget till vad som {8reslas
vid FRL.

5.3.3 Konkurslagen

Som redan framgéitt (5.2) foranleder loneprivilegiets relativa forsvag-
ning en motsvarande forsvagning av Ioncborgendrens ritt tiil forskotts-
lyftning. Det medfor enligt utredningsforslaget att den hinvisning till
11 § FRL som nu &dr upptagen i 143 § forsta stycket KL utgdr. Lone-
borgenirens ritt till forskottslyftning regleras dérefter av tredjc stycket.

Den av utredningen foreslagna andringen av fOrméinsrittsordningen
inverkar dven pd 71 § KL.#3 Om giildendr tillhdrig 16s egendom under
konkurs skall siljas i den ordning som giller for utmitt sddan egen-
dom, skall konkursforvaltaren enligt denna paragrafs sjunde stycke —
i den mén det &r pakallat — i drendet fora talan for borgendrer som
har forménsritt enligt 10, 11 eller 12 § FRL samt genom brev under-
ritta borgenir om yrkande som han framstiller pd dennes vignar. Ef-
tersom utredningens fOrslag till dndring av FRL innebir att 16neborge-
niirer inte lingre har ritt att fi betalt fore utmitningssékande, blir fére-
skriften om skyldighct {6r forvaltaren att fora deras talan Sverflddig. I
enlighet hirmed fGreslar utredningen att hinvisningen till 11 och 12 §§
FRL skall utgd ur 71 § sjundc stycket KL. En annan sak #r att 16ne-
borgenidrerna far betalt efter sin fdrmansritt ur det eventuella Gverskott
av kOpeskillingen som skall redovisas till konkursfGrvaltaren.

Overgangsregleringen ansluter enligt forslaget till vad som foreslas
vid FRL.

5.3.4 Férfattningar om specialexekution

1 5 § forsta stycket lagen (1971: 500) om exekutiv férsiljning av luft-
fartyg m. m. ges bl. a. 16neprivilegicrad borgendr ritt att vid forsiljning
av egendomen under konkurs begiira, att forsiljningen skall ske for
hans fordran, s. k. anslutningsritt. PA motsvarandc sétt regleras anslut-
ningsratt i 5 § andra stycket lagen (1973: 1130) om exekutiv forsiljning
av registrerat skepp m. m. Denna lag omfattas av 1973 ars sjGsakrittsliga
lagstiftning och har alltsa dnnu ej tritt i kraft.

Genom att utdva sin anslutningsriitt skall borgeniir kunna siinka det
s. k. skyddsbelopp som skall tickas av kopeskillingen vid den cxekutiva
forsdljningen. Denna ritt har han bruk f6r, om egendomen eljest skulle
bjudas ut {6r fordran med simre formansritt si att skyddsbeloppet dir-
igenom skulle bli hogre #n om utbudet ankndts till hans fordran. Nir
det giiller 16neprivilegierad borgenir kan anslutningsritt vid forsiljning

43 Senaste lydelse SFS 1973: 1132. Nu giillande lydelse SFS 1971: 1045,
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av sddan cgendom som det hir dr friga om fa praktisk betydelse endast
nir egendomen fore konkursen utmitts for oprioriterad fordran eller for
fordran med simre forméansritt in 16neprivilegiet. Ty l0neprivilegiet har
enligt 16 och 17 §§ FRL f{or nidrvarande foretride fram{Gr utmitning,
men i Ovrigt har fordringar med sérskild formansritt i egendomentt
forctrade framfor 10neprivilegiet.#” Darfoér medfor den dndring i for-
mansrittsordningen som utredningen foreslar och som inncbar att 16ne-
privilegierad fordran aldrig far foretride framfdr utmétningsfordran,
att anslutningsritt ej lingre blir motiverad for 16ncborgeniren. Ur nyss-
namnda lagrum avlidgsnar dirfor utredningsforslaget hinvisningarna till
11 och 12 §§ FRL.

P& motsvarande sitt forhaller det sig med 10 § andra stycket i de
nyss nimnda forsiljningslagarna. Sedan utmitning fatt foretride fram-
for 16neprivilegiet, blir det inte vidare aktuellt att sérskilt redovisa 16ne-
borgeniren i den sakigarférteckning varom lagrummen handlar. Han-
visningarna till 11 och 12 §§ FRL utgir dirfor enligt utredningens
forslag.

Enligt 139 § 3 mom. utsokningslagen (1877: 31 s. 1), vars lydelse 1 den
del som hidr berors senast faststillts genom SFS 1973: 113148 kan
I8ncborgendr gbra ansprak pa betalning bl. a. ur kopeskillingen for far-
tyg, som ej dr infort i skeppsregistret eller i motsvarande utlindska re-
gister, nir fartyget siljs utmitningsvis under konkurs. Detta beror pa
att Ioneprivilegiet enligt 16 § FRL gar fore utmitning. D& siddant fore-
tride avskaffas enligt utredningsforslaget medfér det, att ocksd den i
139 § 3 mom. foreskrivna ritten {6r 16neborgendr att fa betalt ur kdpe-
skillingen for utmitt fartyg m.m. far upphivas. Utredningsforslaget
utmOnstrar darfér ur detta lagrum hanvisningen till 11 och 12 §§ FRL.

Overgangsregleringen foreslds dven i dessa delar svara mot vad som
foreslas vid FRL.

46 Foretagsinteckning (och naturligtvis @n mindre forméansriitt f6r fordran
hos hyresgist eller arrendator enligt 5 § forsta stycket 1 FRL) giiller €j i
egendom av ifrigavarande slag.

47 Hiirvid bortses fran forménsritt enligt 4 § andra och tredje styckena
FRL, vilka skall upphora enligt 1973 &rs sjOsaksrittsliga lagstiftning, som
beriknas triida i kraft innan utredningsférslaget kan genomforas.

4% Denna senaste lydelse tillkom i samband med 1973 éars sjosakriittsliga
lagstiftning och har alltsd #nnu e¢j satts i kraft. (Nu gillande lydelse SFS
1971: 495.)
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Bilaga 1
(i1l bilaga A)
SAMMANSTALLNING
utvisande l6negarantifondens hittillsvarande inkomster och utgifter m. m.
enligt uppgifter som inhimtats frin kammarkollegiets fondbyra

Budgetar 1970/71= 1971/72 1972/73 1973/74

Inlevererade I6negaranti-

avgifter, kr 6412502 16888090 16291663 24997 652
Inlevererade utdelningar

i konkurser, kr 17938 2708129 7 461 225 7802051
Andra intiikter (rintor), kr - — 341 365 384 395 555 602
Summa intikter, kr 6430440 19937584 24137283 33355305
Utbetalningar till

linsstyrelser, kr 1758299 19481360 23949239 27246322
Overskott, kr 4672141 456224 - 188 044 6 108 983

Behallning 30 juni, kr 4672141 5128 365 5316408 11425390

& [ dnegarantireformen tridde i kraft den 1 januari 1971.
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Bilaga 2
(till bilaga A)

ANTAL ANSTALLDA I ENSKILD TJANST FORDELADE PA INKOMSTKLASSER

enligt en av statistiska centralbyran for utredningen gjord specialbearbetning av en undersokning
av hushéllens inkomster dr 1972.2 Denna undersokning avsdg 5 000 slumpvis utvalda hushall.
Det inkomstbegrepp som anvints dr approximativt den inkomst som redovisas under VI. 1 och
VI. 2 i deklarationsblanketten, reducerat med erséttningar {Or traktammenten, resor, representation

och dylikt.
Arsinkomst kr  Anstillda i resp. inkomst- Stan- Med 95 9, siker- Med 95 9 siikerhet lig-
klass dard- het ligger antalet ger den procentuella for-
avvik- anstillda i resp. delningen av samtliga i
Enl. Enl. upprikning else inkomstklass i enskild tjdnst anstéllda
urval _ nedan angivna pd resp. inkomstk]ass i
Antal Antal %% intervall nedan angivna intervall
< 9999 718 492 000 21,3 2220 487 560496 440  19,5-23,1
1000019999 581 407 000 17,6 1880 403 240410760  16,0—19,2
20000<29999 757 605 300 26,2 2230 600 840 —609 760 24.2--28.2
30000<39999 569 481 500 20,8 1980 477 540—485460 19.0—22,6
40000<49 999 213 186 800 8,1 1290 184 220—189 380 6,9— 9,3
5000054 999 45 37 000 1,6 580 35840— 38160 1,0— 2,2
5500059999 33 26 600 1,2 490 25620— 27580 08— 1,6
60000<64999 24 17 400 0,8 380 16 640— 18 160 0,5— 1,1
6500069999 25 15600 0.7 340 14920— 16280 0,5— 0,9
7000079 999 25 16 300 0,7 330 15640— 16960 0,5— 0,9
80000<99999 24 14 800 0,6 310 14 180— 15420 0,4— 0,8
100 000< 22 12 800 0,6 280 12240— 13 360 04— 0,8
SUMMA 3036 2313100 100,2

a Jimforelsevis kan nimnas att basbeloppet, som senast ar faststéllt till. 9 000 kr. (SFS 1974: 1100), un-
der dr 1972 uppgick till 7 100 kr. f6r januari—juni och till 7.300 kr. f6r juli—december.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 12
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Bilaga 3
(till bilaga A)

Sammanstiilning
av uppgifter angdende bevakningar av Ione- och pensionsfordringar

Utredningen har berctt vissa organisationer — namligen Handels-
tjianstemannaférbundet (HTF), Jurist- och sambhillsvetarefSrbundet
(JUS), LO-forbundens rittsskydd aktiebolag, Svenska industritjénste-
mannaférbundet (SIF), Svenska journalistforbundet (SJF), Sveriges ar-
betsledareforbund (SALF) och. Sveriges civilingenjorstorbund (CF-
STF) — tillfdlle att inkomma med uppgifter om de bevakningar av
I6ne- och pensionsfordringar man gjort under tiden efter 1971 (jfr prop.
1971: 178 5. 24—25 och 28—29). De uppgifter som limnats rcdovisas
nedan under 1—3 samt i tabellerna I och 1I.

Under hela den tid uppgifterna avser har 16negarantins maximibelopp
— savitt giller fordran med férmansritt enligt 11 § FRL — motsvarat
fem ganger det vid tiden for konkursbeslutet gillande basbeloppet en-
ligt lagen om allmén forsikring. Under samma tid har basbeloppet varit
faststallt till
7 100 kr. for januari—juni 1972,

7 300 kr. for juli 1972—januari 1973,

7 600 kr. for februari—juli 1973,

7 900 kr. for augusti—december 1973,

8 100 kr. for januari—mars 1974,

8 500 kr. f6r april—november 1974 och

9 000 kr. for december 1974,

Borgenir med fordran pa framtida pension med férmansritt enligt

12 § FRL péverkas ej av utredningens forslag, eftersom Jonegarantin cf-

ter 1971 ej ir beloppsbegrinsad betriffande sidan fordran. Uppgifterna

innefattar dirfér inte bevakningar av fordringar med forménsriitt enligt

12 § FRL.

De av JUS, SALF och CF-STF limnade uppgifterna innefattar inte
heller bevakningar av fordran pa pension med férmansritt enligt 11 §
FRL. Endast ett fatal sidana bevakningar ingar i de uppgifter som lam-
nats av HTF.

Uppgifterna avser viisentligen endast den formansberittigade delen
av respektive bevakning. I den man bevakade fordringar ¢j dr forenade
med forménsritt — nigot som frimst torde vara fallet betriffandc
fordran pa 16n for uppsigningstid ut6ver sex manader — pdverkas de
nimligen e¢j av utredningens forslag till dndring av FRL, cftersom de i
denna del redan nu inte kan betalas forrdn foretagsinteckningshavare
och andra prioriterade borgenirer tillgodosetts.

Organisationerna har inte kunnat limna uppgifter om den omfattning
i vilken foretagsintecknad cgendom ingétt bland konkurstillgingarna.

1 Bevakningarnas antal och storlek

HTF har for sina medlemmars rikning under pecrioden 1 januari
1972—30 juni 1974 gjort 403 bevakningar av vilka endast en (0,25 %)
legat dver fem basbelopp. Denna bevakning har ej uppgitt till sex bas-



Prop. 1975/76: 12 83

belopp. Under perioden 1 juli—31 december 1974 har man gjort atta
slutforda bevakningar. Ingen av dem har legat 6ver fem basbelopp.

JUS har for sina medlemmars rikning under perioden 1 januari 1972
—30 juni 1974 gjort en och under perioden 1 juli—23 oktober 1974
tva bevakningar. Ingen av de tre bevakmnnarna. har legat Sver tvd bas-
belopp.

LO-férbundens rittsskydd aktiebolag har for LO-férbundens med--
lemmars rakning under perioden 1 januari 1972—30 juni 1974 gjort
2505 och under perioden 1 juli—7 november 1974 237 bevakningar.
Ingen av bevakningarna har legat Sver fem basbelopp.

SIF har for sina mecdlemmars rikning under perioden 1 januari
1972—30 juni 1974 gjort 863 bevakningar av vilka 75 (8,7 %) legat
over fem basbelopp. Under perioden 1 juli—31 december 1974 har man
gjort 132 bevakningar av vilka 17 (12,9 %) legat 6ver fem basbelopp.
Storleken av de bevakningar som Overstigit fem basbelopp framgir av
tabell 1.

SJF har f6r sina medlemmars rikning under perioden 1 januari
1972—30 juni 1974 gjort 105 bevakningar av vilka sex (5,7 %) legat
gver fem basbelopp. Storleken av sistndmnda bevakningar framgér av
tabell 1. Under perioden 1 juli—21 november 1974 har man gjort fyra
bevakningar. Ingen av dessa har $verstigit fem basbelopp.

SALF har for sina medlemmars rikning under perioden 1 januari
1973—30 juni 1974 gjort 178 bevakningar av vilka fem (2,8 %) legat
over fem basbelopp. Under perioden 1 juli—31 december 1974 har man
gjort 41 bevakningar av vilka endast en (2,4 %) legat over fem basbe-
lopp. SALF har ej haft mdjlighet att limna uppgift om totala antalet
bevakningar under 1972 men har uppgivit att man under detta ar gjort
sju bevakningar som legat Gver fem basbelopp. Storleken av de bevak-
ningar som Gverstigit fem basbelopp framgir av tabell I.

CF-STF har for sina medlemmars ridkning under perioden 1 januari
1972—30 juni 1974 gjort 41 bevakningar av vilka 15 (36,6 %) legat
over fem basbelopp. Under perioden 1 juli—27 november 1974 har
man gjort tre bevakningar av vilka en (33,3 %) legat &ver fem basbe-
lopp. Storleken av de bevakningar som Overstigit fem basbelopp fram-
gar av tabell 1.

2 Utdelning utiver fem basbelopp

HTF: Den bevakning som Overstigit fem basbclopp har troligen inte
lett till utdelning Gverstigande fem basbelopp.

S1F: Av de sammanlagt 92 bevakningar som Gverstigit fem basbelopp
har 56 (60,9 %) lett till utdelning utdver fem basbelopp. Storleken av
utdelningarna framgar av tabell II.

SJIF: De sex bevakningar som Overstigit fem basbelopp har ‘inte i
nagot fall medfdrt utdelning utdver fem basbelopp.

SALF: Av de sammanlagt 13 bevakningar som overstmlt fem basbe-
lopp har sju medfort full utdelning medan en inte lett till utdelning
utdver fem basbelopp. Det #r dnnu inte klart i vad méan Ovriga fem
bevakningar kommer att medféra utdelning. Se tabell IT.

CF-STF: Av de sammanlagt 16 bevakningar som Overstigit fem bas-
belopp har tre inte lett till utdeining utdver fem basbelopp. Forbundet
anser att sannolika skil talar for att ctt betydligt storrc antal av de 16
bevakningarna inte medfort utdelning utéver fem basbelopp.
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3 Behovet av hijd beloppsbegrinsning

JUS har mot bakgrund av sin medlemsstruktur uttalat att kravet pa
den statliga 1onegarantin 6kar om 16ne- och pensionsfordringarna ytter-
ligare satts ned i {Ormansrdttsordningen samt har forklarat att en niva
om 15 basbelopp skulle vara tillrdcklig for att sidkerstdlla det stora fler-
talet tinkbara fall.

SIF har forklarat sig fGrutsitta att ett forslag av innebord att fGre-
tagsinteckningar placeras fore lonefordringar 1 formansrittsordningen
atfoljs av en rckommendation om en ldmplig hojning av ”l6negaranti-
taket” med effekt att {6ntagarnas stillning minst bibehélles.

SALF har uttalat att en icke obetydlig del av forbundets bevakningar
Overstiger fem basbelopp men att endast ett mycket litet antal Gverstiger
sex basbelopp samt att det didrfor synes foreligga skiil att hja grinsen
enligt LGL till sex basbelopp. SALF har ¢j uttalat sig om huruvida den
ifrigasatta omkastningen av foretrddesordningen i konkurs bor fGran-
leda ytterligare hdjning av I6negarantins maximibelopp.

CF-STF har meddelat att man anser att en forutsittning for en and-
ring av formansrittsordningen enligt vad som fOreslagits maste vara att
det maximala bcloppet for betalning enligt den statliga l6negarantin
héjs visentligt; med hansyn till sina erfarenheter anser man en héjning
till 10 basbelopp vara lamplig.

De ovriga organisationerna har ej uttalat sig i frigan om eventuell
héjning av 16ncgarantins beloppsbegrinsning.

Tabell 1. Vissa organisationers bevakningar av 1one- och pensionsfordringar efter ir 1971. Antal och storlek
i relation till for resp. bevakmng enligt 2 § LGL giillande basbelopp.

Organi- Tidrymd Antal bevakningar .
sation To- Dirav 6ver Dirav inom pa nista rad angivna antal basbelopp
talt 5 basbelopp

5-6 6-7 7-8 8-9 9-1010-11 11-12 12-13 13-16
An- (%
tal

HTF 1.1.1972-30.6.1974 403 I 025 — — — — — — - —
» 1.7.1974-31.12.1974 8 0 —_—_— — —_— — = = = = -
JUS= 1.1.1972-30.6.1974 1 0 —_—_—— = = = = — =~ =
” 1.7.1974-23.10.1974 2 0 —_,— —— — — — — = =
LO® 1.1.1972-30.6.1974 2505 0 _——_—— — — — = = = =
” 1.7.1974-7.11.1974 237 0 —_— e — — = = e =
SIF 1.1.1972-30.6.1974 863 75 87 30 20 16 5 1 2 1 - —
” 1.7.1974-31.12.1974 132 17 129 8 2 3 2 — — — 1 1c
SIF 1.1.1972-30.6.1974 105 6 57 3 — 1 — 1 I
” 1.7.1974-21.11.1974 4 0 _—_— - — = = = = =
SALF2  1.1.1972-31.12.1972 d 7 — 3 1 1 1 — — 1 - —
” 1.1.1973-30.6.1974 178 5 28 5§ — - — — — = =

” 1.7.1974-31.12,1974 41 1 24 — — 1 —_—— = —- =
CF-STFa 1.1.1972-30.6.1974 41 15 366 7 5 3 —_ = - = -
” 1.7.1974-27.11.1974 3 i 333 — — — — 1 - — — -
Samtliga 128 57 28 25 8 3 3 2 1 1

s Uppgifterna innefattar ej bevakning av pensionsfordringar.
b Egentligen LO-férbundens rittsskydd aktiebolag.

¢ Uppgick till 15,5 basbelopp.

4 Uppgift ¢j tillginglig.
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Tabell II. Vissa organisationers bevakningar av lone- och pensionsfordringar efter 4r 1971. Antal bevakningar
overstigande fem basbelopp och antal dirav som lett till utdelning utover fem bashbelopp samt utdelningarnas
storlek® i relation till for resp. bevakning enligt 2 § LGL gillande basbelopp.

Organi- Tidrymd Antal be- Antal dirav som dven medfort utdelning 6ver fem basbelopp
sation vakningar
over fem Totalt Antal i vilka utdelningen uppgick till be-
basbelopp ————— lopp inom pé nésta rad angivna antal bas-

Antal (%)  belopp

5-6 67 7-8 89 10-11 11-12

HTF 1.1.1972—31.12.1974 1 0d — - —_ = = —
SIF 1.1.1972-31.12.1974 92 56 60,9 28 13 10 3 1 1
SJF 1.1.1972-21.11.1974 6 0 - - — - = —
SALF> 1.1.1972-—-31.12.1974 13¢ Te 53,9e 4 — 1 1 — 1
Samtliga 112 63 56,3 32 13 11 4 1 2

a CF-STF har inte kunnat limna uppgifter harom.

b Uppgifterna innefattar ¢j bevakning av pensionsfordringar.

¢ Betriffande fem av de 13 bevakningarna ér utdelningen dnnu inte faststdlld. Procenttalet 53,9 férut-
sétter att ingen av dessa fem bevakningar leder till utdelning dver fem basbelopp. Om alla fem skulle med-
f6ra sidan utdelning blir procenttalet 92,3.

a9 Uppgiften dr osidker.
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Bilaéa 4
(till bilaga A)

Utkast

till indrad lydelse av 6 § lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti
vid konkurs. Andringen Gverviigs av den arbetsgrupp som inom
arbetsmarknadsdepartcmentet bl. a. ser Gver lonegarantisystemets
tekniska funktion (jfr under 5.2)

6§

Konkursforvaltaren skall snarast cfter konkursbeslutet underritta
myndighet som avses i 5 § om fordran pa 16n for uppsigningstid i den
man fordringen enligt forvaltarens bedémande #r klar. Underriittelse |
fir under samma forutsittning limnas dven om annan fordran som
omfattas av garantin. 1 Gvrigt skall underrittelse limnas utan drdjsmal
nir fordran som omfattas av garantin efter bevakning blivit utdelnings-
gill.

Underriittelse som avses i forsta stycket behover inte limnas i den
min arbetstagaren far lyfta betalning for sin fordran enligt 143 § kon-
kurslagen (1921:225), betriffande fordran pa 16n for uppsigningstid
pa fordringens forfallodag och betriffande annan fordran utan drdjs-
mal sedan fordringen blivit utdelningsgill.

Har underrattelse limnats enligt forsta stycket forsta eller andra
punkten ir dirmed den fordran som underrittelsen avser att anse som
bevakad i konkursen och utdelningsgill. I den man utdelning belGper
pa fordringen i framlagt utdelningsforslag far dock fordringens riitt till
utdelning provas efter klander av forslaget.
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Bilaga B

Remissyttrandena Over betinkandet (Ds Ju 1975:'4)
Loneprivilegium och formansritt for foretagsinteck-
ning. '

Utredningens forslag har, sett som helhet, fatt ett positivt mottagan-
de under remissbchandlingen. Flertalet remissinstanser - tillstyrker eller .
limnar forslaget i dess huvuddrag utan erinran. Bland dem finns Svea
hovriitt, riksforsikringsverket, kammarkollegiet, bankinspektionen, riks-
revisionsverket, statens industriverk, linsstyrelserna i Malméhus, Givie-
horgs lin och Visternorrlands lin, konkurslagskommirtén, Féoretagare-
foreningarnas forbund, LRF, industriféreningen, bankforeningen, Svers-
ka foretagens riksférbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Spar-
banksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges grossist-
férbund, SHIO, industriférbundet, képmannaférbundet, handelskamma-
reforbundet, ackordscentralens stockholms- och malméavdelningar, me-
tallindustriarbetareférbundet, TCO, SAF och SACO/SR.

Ett par remissinstanser uttrycker viss tveksamhet men vill dock inte
motsitta sig forslaget. LO anser det beklagligt att man inte kunnat 16sa
problemen kring féretagsinteckningarna pa annat sitt dn som foresla-
gits. Ett genomférande av forslaget kan antas leda till att 16negaranti-
avgiften maste hojas, vilket ytterst drabbar 1ontagarna. Med hinsyn till
att en eventuell hojning av avgiftsbeloppet kan formodas bli liten vill
1O emellertid av det skilet inte avstyrka utredningsforslaget. Enligt
LO:s uppfattning bor térsvagningen av 16ne- och pensionsfordringarnas
stillning i fOrmansrittshinseende kunna kompenseras genom att be-
griansningsbeloppet hojs till itta gnger basbeloppet. Nir det sedan gil-
ler {drminsberittigade fordringar av 16neférménskaraktir som inte f. n.
faller under I6negarantilagen, nidrmast fordringar pi forsikringsavgif-
ter till AFA och AMF ges i forslaget inte ndgon kompensation for for-
svagning av Ioneprivilegict. LO sdger sig icke kunna godta forslaget
utan att dessa fordringar fir nigot slags kompensation. LO framhaller
vidare att cn annan i sammanhanget inte oviktig typ av térmansberét-
tigade fordringar utgdrs av fordran pd mitningsarvode. Sidana fore-
kommer inom bl. a. byggnads-, milarc- och bleck- och platslagarbran-
scherna. LO kan inte acceptera den foreslagna ordningen med mindre
dn att det blir Klarlagt att dessa fordringar antingen omfattas av 16ne-
garantin eller fir kompensation for forsvagningen av l0neprivilegiet.
Under f&rutsittning att de synpunkter som LO har fort fram blir beak-
tade har organisationen inget att inviinda mot forslaget. _ .

I likhet med LO anser byggnadsarbetareforbunder att det bor dvervii-
gas att lata fackforeningarnas fordran pd mitningsarvode omfattas av
16negarantin. Midtningsarvodcet, som utgér en del av arbetstagarnas 16n.
skall enligt de inom byggnadsbranschen gillande kollektivavtalen avskil-
jas av arbetsgivaren frin [6nen och levereras in till fackfdreningen.

Riksskatteverket sitter ifrdga om intc den foreslagna dndringen av
formansrittslagen har tillmitts for stor betydelse nir det giller fore-
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tagsinteckningarnas kreditvirde. Forslaget innebidr att fOretagsinteck-
ningshavarna — frimst banker och leverantdrer — skall f& lyfta den
utdelning som hittills har tillkommit staten som innehavare av infriade
16ncfordringar. 1 forhallande till utlinade belopp med sékerhet i fore-
tagsinteckningar utgér den utdelningen en mycket blygsam post. Verket
framhaller att frigan om en niringsidkare skall f& kredit ofta giller ock-
si fortroendet for hans verksamhet. I allminhet dr det ocksd si att en
niringsidkare som inte kan erbjuda realsikerhet maste komplettera fore-
tagsinteckning med borgen frén sig sjilv eller annan. Forhallandet hing-
er samman med att hur in lagstiftaren anstranger sig s blir objektet
for foretagsinteckning aldrig annat dn av mobil karaktir. Med vad som
har anforts vill riksskatteverket dock inte motsitta sig forslaget att indra
turordningen i forménsrittshinscende mellan l6neprivilegiet och fore-
tagsinteckning.

Endast tvd remissinstanser, byggnadsarbetareférbundet och SPP av-
styrker forslaget att i formanshidnscende stilla 1oneprivilegiet efter fore-
tagsinteckning.

De inviindningar som byggnadsarbetareférbundet riktar mot forslaget
ligger mera pa det principiella planct. Forbundet erinrar om att tillska-
pandet av den statliga 16negarantin motiveras av sociala skil och att
avsikten med garantin inte har varit att forbattra kreditinstitutens still-
ning i lantagarcns konkurs., Genomfdrs den av utredningen foreslagna
ordningen, skulle staten genom lonegarantin indirekt komma att fa ta
over betalningsansvaret for fordringar med sidkerhet i form av foretags-
inteckning. Forbundct framhaller vidare att en del av de avgifter som
formellt tas ut som Ionegarantiavgift kommer med forslaget att i prak-
tiken anvindas till att tiicka kreditforluster. Enligt forbundets mening
bor fragan om foretagens kreditforsdrjning 19sas pa annat sdtt dn ge-
nom den foreslagna dndringen i féorménsrittsordningen.

SPP, som avstyrker utredningsforslaget, anfor bl. a. foljande. Sedan
ATP tridde i kraft har SPP och det med SPP samfdrvaltade Pensions-
registreringsinstitutet (PRI) samordnat pensionsplanerna for tjinstemin
och arbetsledare inom SAF:s omrade. Det har skett genom tillskapandet
av en pensionsfond som dr gemensam for alla deldgarforetag i SAF, den
s. k. ITP-planen. Inom ITP-omridet har pensioneringsfriagan 16sts an-
tingen s& att arbetsgivaren i SPP forsikrar samtliga pensionsférméner,
vilket innebdr att arbetsgivarcn kontant betalar pensionspremierna f&r
de avtalade fOrmanerna, eller sd att arbetsgivaren i stillet later PRI
registrera alderspensionsférmanerna, for vilka arbetsgivaren saledes sva-
rar fortsdttningsvis, och didrutdver tecknar forsidkring i SPP for en viss
del av ITP-férmancrna, den s.k. riskdelen. For den senare erlaggs
premicr. En {Grutsittning for att kontoforing av pensionsforpliktelser
skall fa tillimpas 4r att arbetsgivaren hos Forsikringsbolaget Pensions-
garanti, omsesidigt, (FPG) far teckna kreditforsikring for de pensions-
forpliktelser som arbetsgivaren sedermera skall infria. De till ITP-syste-
met anslutna arbetsgivarna har saledes att till SPP erlidgga betydande
premiebelopp. Sedan fastighetsinteckningarna getts forméansritt framfor
I8neprivilegiet har SPP haft forméinsritt bara i 16s egendom i konkurs-
gildendrernas #go. Denna fGrménsratt har emellertid i det visentliga
rickt till for att tillforsdikra SPP de obetalade pensionspremierna. Emel-
lertid bor av olika skil inte allt for langtgiende slutsatser dras av detta
forhallande. Det ldge som rdder kommer emellertid att fériindras om
utredningsforslaget genomférs. Om I6neprivilegict i praktiken mister
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storre delen av sin betydelse, kommer SPP i likhet med Ovriga kon-
kursborgenirer att f4 ndja sig med mer eller mindre ringa konkurs-
utdelningar. SPP har, liksom andra hér i landet verksamma livfSrsak-
ringsbolag, att tillimpa principen om restlds aterbdring. Nagra avsitt-
ningar fér att genom bolaget motverka sadana premicbortfall som det
hir kan bli friga om kan dirfor inte gbras. Vad frigan giller 4r om
SPP skall pa grund av forménsritt kunna fa utdclning sa att premie-
forluster inte uppstar eller om vissa pensionsforsikringar skall pa grund
av utebliven premieutbetalning forvandlas till fribrev, som endast del-
vis ticker den avsedda pensionsférmanen. Det senare alternativet synes
SPP stotande. SPP anser att ett genomférande av forslaget kan fa ur
social synpunkt skadliga effckter for vissa lontagare.

FPG tar ocksa upp vissa frigor som har samband med ITP-planen.
FPG:s uppgift dr att meddela kreditforsikring for arbetsgivares pen-
sionsutfistelser, huvudsakligen utfistelser om alderspension enligt ITP-
planen for tjinstemin. Enligt forsdkringsvillkoren skall FPG, nir ett
kreditforsdkrat {oretag instiller betalningarna, kopa pensionsforsikring
i SPP som motsvarar den intjinade pensionsritt som omfattas av kre-
ditforsikringen. FPG fullgdr darvid i egenskap av borgensman arbets-
givarens skyldigheter att inkdpa pensionsforsdkring.. Genom betalningen
till SPP far FPG en regressfordran p& arbetsgivaren och den fSrméns-
riatt som tillkommer de pensionsberittigade dvergar pa FPG. I konkurs
har FPG saledes formansritt bl. a. for den del av avgiften till SPP for
inkOp av pensionsforsdkring som avser pensionsritt intjanad under sista
aret fore konkursansOkningen och for den del av avgiften som avser
pensioner vilka beriknas bli utbetalade under sex méanader efter kon-
kursansokningen. I regel dr endast en mindre del av FPG:s fordran
férmansberattigad enligt 11 § FRL. Dec fdreslagna dndringarna i FRL
skulle medfora betydligt 6kad risk fér att FPG inte far betalning for
sina forménsberittigade fordringar. Till det kommer att en lagindring
cnligt utredningsforsiaget kan vintas medfora dkade krediter till fore-
tagen mot sikerhet i fOretagsinteckning. Da det allmint har omvittnats
att de nuvarande foérhéllandena har medfort svarigheter att tillgodose
berittigade kreditansprak for foretagen, vill FPG emellertid inte motsit-
ta sig de foreslagna dndringama.

Fragan om l6neutbetalning efter beslut om egendomsavtride tas upp
ocksd av nagra remissinstanser.

Advokatsamfundet framhiller att en av konkursférvaltningens ange-
lagnaste uppgifter, nir konkursgildenir driver rorelse, dr att bedéma
om rorelsen skall fortséttas for konkursboets rikning. I vissa fall kan
ocksé ett kortvarigt avbrott i rorelsen till £61jd av bortfall av kunder och
dylikt avsevirt forsvara mojligheterna att silja rorelsen till ett godtag-
bart pris. En forutséttning for att rorelsen skall kunna fortsitta 4r att
konkursforvaltaren har mojlighet att betala 16pande loner pd forfallo-
dagen. Men ocksa nir rorelsen inte skall fortsédttas, har konkursforvalt-
ningen ofta behov av att kunna anvinda konkursboets anstillda for t. cx.
slutforande av pagiende arbeten, inventering, utférsiljning och annat
arbete fOr bouppteckningens upprittande. F. n. behover, anfér samfun-
det, konkursforvaltningen i allminhet inte tvcka om att anvinda be-
fintliga eller inflytande medel till I6neutbetalningar, eftersom I6nerna
har god formansritt. Ett genomforande av utredningens forslag skulle
radikalt @ndra detta forhallande. Utredningens i och for sig angeligna
forslag om stirkande av fOretagsinteckningarnas stillning bdr enligt
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samfundets mening inte genomf&ras, om det inte samtidigt skapas till-
riickliga garantier for snabb utbetalning av 16nerna i konkurs.

Bunkinspektionen erinrar om att det krivs en Iosning av de problem
som hinger samman med loneborgendrernas forsimrade mojligheter
att fa forskott enligt 143 § konkurslagen, om den nuvarande priorite-
ten for 16nefordringar slopas. Den nidrmast till hands liggande 16sningen
torde enligt inspektionen vara att lonegarantimedel pa ett eller annat
sitt tas i ansprak for utbetalning av forskott och att staten i gengild
far ett regresskrav mot konkursgidldendren. Ackordscentralens stock-
holms-avdelning uttalar att den 10sning som enligt uppgift i det remit-
terade betinkandet dr under Overvidgande intc &r- helt tilifredsstillande.
I stillet bor i forevarande hiinseenden fordran pa innestdende 16n helt
likstdllas med fordran pa 16n for uppsiigningstid. I sammanhanget vill
stockholmsavdciningen ocksi peka pd den speciella ansvarsproblematik
som uppstar ndr konkursforvaltaren beddmt en lonefordran som klar
och till foljd ddrav utbetalning har skett frin [Onegarantifonden, men
fordran inte godkéns fullt ut vid den provning som sker i samband med
klander av utdelningsforslaget. Enligt avdelningens mening dr det ndd-
viindigt att frigan belyses narmare under det fortsatta lagstiftningsar-
betet. Ocksd handelskammareférbundet menar att innestiende 16n bor
likstdllas med 16n under uppsigningstid. Vikten av att reglerna om ut-
betalning under den statliga garantin utformas si att l6nerna kan fort-
Iopande utan dréjsmal betalas under garantin betonas av bankforening-
cit och Foretagareforeningarnas forbund.

Frigan i vad man l6nefordran som belSper pa tid efter konkursbe-
slutet dr att anse som en massafordran eller konkursfordran i det fal-
let att 1oneborgendrerna efter beslutet om egendomsavtride utfort ar-
bete at konkursgildendren diskuteras ndrmare av ett par remissinstan-
ser. Sdlunda anfor konkurslagskommittén att, om konkursboet siger
upp tjansteavtal med anledning av konkursen, si bor arbetstagarcns
fordran pé 16n under uppsédgningstiden riknas, inte som massafordran
utan som konkursfordran och som sédan &tnjuta formdansritt under
hogst sex méanader fran uppsigningen. Lonen ir i motsvarande man
tryggad genom l0negarantin med viss beloppsmaximering. Vad som
har anforts bor enligt kommittén i princip gilla dven om arbetstagarna
utfGr arbete at boet. Det skall ses i belysning av att en arbetstagare for
att bevara ritten till uppsigningslon dr skyldig att utféra arbete under
uppsigningstiden (jfr prop. 1973: 129 s. 27 och 138). Kommittén fram-
haller vidare att ett konkursbo cmellertid kan trida in i ett foreliggan-
de tjinsteavtal som sjilvstindig part pa arbetsgivarsidan. Om s skulle
ske, blir arbetstagarnas 16neansprak for tiden direfter massafordran.
Vill konkursboet ta uppsagd arbetstagare i ansprak fOr fortsatt drift av
gildendrens rorelse efter uppsigningstidens utgang, maste boet uppen-
barligen trada in i avtalet. Sidant intride tir emellertid i princip #ga
rum bara om konkursfdrvaltaren bedomer det vara fordelaktigt for
konkursborgendrerna (jfr 53 § konkurslagen). Intrdde fran konkursboets
sida kan ocksa tdnkas dga rum med verkan fran en tidigare tidpunkt
in uppsigningstidens utgidng. Boet vill t. ex. forsikra sig om fortsatt
medverkan i rorelsen av arbetstagare som péa grund av 11 § tredje styc-
ket FRL saknar formansriitt eller som har hogre I6ncansprak dn vad
som kan utgd med férménsritt eller enligt 16negarantin.

Tréader boet in i ett sddant fall, blir 15nefordringen massafordran at-
minstone till den del som den inte ticks av formansriitt eller 16nega-
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ranti. Nu angivna fall av intrdde fran boets sida torde emellertid till- -
hora undantagen och bor enligt kommittén normalt inte behova beak-
tas vid kreditgivningen med foretagsinteckning som siikerhet. I sam-
manhanget erinrar kommittén om att det, sdvitt angdr tillimpning av
kungdrelsen (1972: 302) om statsbidrag till nedliggningshotadc foretag,
har forutsatts att konkursborgenirerna skall hallas skadesldsa (se prop.
1972: 64 5. 15 och 24 samt InU 1972: 12 s. 3).

Handelskammarforbundet vill betona uttalandet i betankandet att
det skulle vara utsiktslost att forsoka stirka foretagsinteckningarnas
stillning, om lonefordringar for sddan uppsigningstid efter konkursut-
brottet under vilken arbetstagarna utfOr avtalscenlig arbetsprestation,
skulle kunna goras gillande som massafordringar. Bankféreningen an-
for att det dr angeliget att under den fortsatta handliggningen av lag-
stiftningsdrendet blir klarlagt att 16nefordringarna i nu asyftade fall
cndast dr vanliga konkursfordringar och inte massafordringar. Med
hinsyn till den vikt som utredningen vid sin beddmning av rittsliget
synes ha tillmitt den statliga 16ncgarantin bér enligt foreningen ett klar-
liggande uttalande avse kvalificeringen av l1onefordringen i dess helhet,
siledes dven den del som inte ticks av garantin.

Bankinspektionen anfor att det inte ankommer pa inspektionen att
gbra nigot uttalande i den foreliggande rittsfrdgan men att enligt in-
spektionens mening utredningen visentligt har Sverdrivit frigans be-
tydelse. For att aterstdlla foretagsinteckningens virde som kreditunder-
lag ir det i och for sig tillciickligt att 1onefordringar som uppkommer
fore konkursutbrottet inte inkriktar pa underlaget for foretagsinteck-
ningarna. Betriffande senare uppkomna Ionefordringar blir det en fraga
for konkursforvaltaren att utifrdn sitt ansvar gentemot borgendrerna
ta stillning till om en fortsatt drift av den konkursdrabbade rorelsen ar
T6rsvarlig. Givetvis skulle forutsidttningarna for att fortsiitta driften oka -
nigot, om de ifrdgavarande 1onefordringarna har karaktir av konkurs-
lordringar. Men det bor samtidigt framhallas att det i regel cndast kan
bli tal om en kort tids fortsatt drift och att avgdrandet om fortsatt drift
cller ¢j dr beroende av en mingd olika faktorer. Fluruvida de anstill-
das fordringar pa 16n efter konkursutbrottet blir konkursfordringar el-
ler massavfordringar bli sdlunda mera sillan avgorande. I vart fall har
inspektionen for sin del inte ansett sig ha anledning att fista nigon vikt
vid denna fréga, nir det giillt att beddma om krediter pa grund av {&ve-
tagsinteckning ir forenliga med banklagstiftningens krav pa betryggan-
de sikerhet.

Enligt AcLordscentraluzv stockholmsavdelning, Svenska foretagares
riksforbund och Sveriges grossistforbund bor 16neprivilegiet kunna av-
skaffas helt. Riksforbundet anfér bl. a. att 16ncfordringarna utgdr en
aterhdllande faktor nir det giller att erhdlla fortroendekrediter; leve-
rantorskrediter och liknande krediter dven om loneprivilegiet genom
foreliggande forslag skulle flyttas ner i formansrittshinseende. )

Svea hovritt erinrar om att frigan om ‘att avskaffa hyres- och ar-
rendeprivilegierna har diskuterats i tidigare lagstiftningsirenden (jfr
prop., 1970: 142 s. 92). Med hinsyn till att dessa {Orménsriitter cnligt
fiirslaget fi’u' en betydligt s'zikrare stéillning kan det enligt hovr}ittens me-
Overvitgas ytterligare. Konkurslapsl\ommztten som i denna del ansluter
sig till utredningsfOrslaget, erinrar om att man ocksd i andra lagstift-
ningssammanhang har striivat efter att behandla hyres- och arrendepri-
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vilegierna och foretagsinteckning gemensamt (se t. ex. 9 kap. 12 § for-
slaget till utsdkningsbalk enligt SOU 1973: 22 jimte motiv s. 342 och
81 § andra stycket forslaget till dndring i konkurslagen enligt SOU
1974: 55 jamte motiv s. 199).

Konkurslagskommittén anfor att loneprivilegiet enligt forslaget skall
sattas ned cfter fOormansrétt pad grund av utmitning enligt 8 § FRL.
Utredningen synes ha utgitt fran att det dr en nddvindig konsekvens
av huvudforslaget. S ir emellertid egentligen fallet bara om under
konkurs fartyg, som inte dr infOrt i skeppsregistret eller i motsvarande
utldndska register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg skall siljas utmit-
ningsvis (139 § 3 mom. utsokningslagen 1877: 31 s. 1 i lydelscn enligt
SFS 1973: 1131). For ovriga situationer behGvs i och for sig inte ndgon
indring. Silunda giller antingen att utmitningen verkstillts sd sent
fore konkursen att den skall gi &ater och ddrigenom uppkommer inte
nigon konfliktsituation. Eller ocksd giller, om utmitningen star fast,
att utmitningsforfarandet skall fortgd och att 16neborgeniren inte kan
gora ansprak pa kopeskillingen frin den utmiitta egendomen (se bl. a.
SOU 1973: 22 s. 344).

Svea hovrdtt och bankforeningen bitrdder utredningsforslaget att inte
indra pd formansritten for de fordringar som avses i 10 § FRL. Inte
heller enligt konkurslagskommittén kan det komma i friga att utan
sakliga skal forsimra den sdkerhet som formansritten enligt 10 § FRL
utgdr for dir avsedda borgendrer. Forhandenvaron av sddana forméns-
ritter torde inte spela nigon roll vid beddmningen av en lintagares
kreditviardighet. Kommittén pekar emellertid pi att en I6sning i mot-
satt riktning kan tdnkas. Salunda skulle man kunna lyfta ut de ifraga-
varande fordringarna ur foérmansrattsordningen och i stillet hantera
dem som konkurskostnader. Fragan har Svervigts tidigare (jfr 1969: 5
s. 144). Aven om det av utredningen framlagda lagfOrslaget har ind-
rat liget i det att de allménna forménsritterna enligt 10 § FRL blir
ensamma om att kunna tringa undan sirskilda fGrmansritter, anser
kommittén sirskild anledning alltjaimt saknas for att byta system.

Riksskatteverket tar upp frigan om utmitning av foretagsinteckning.
I sm& och medelstora foretag dr det ofta staten som visar sig vara den
storste kreditgivaren &t foretaget. Om en fOretagsinteckning inte dr fullt
ut belinad, har géldeniren mdéjlighet att helt eliminera statens mdojlig-
heter till betalning genom att pantforskriva inteckningen till annan
dven efter det att den fOretagsintecknade egendomen har utmiitts. En-
ligt verkets mening dr det inte of6renligt med utredningens forslag att
stirka statens stillning som borgenidr genom att medge utmitning av
foretagsinteckning. En sidan ordning synes emellertid forutsdtta atr
dgarhypotek till foretagsinteckning infOrs. Viktigare dn att medge ut-
mitning av foretagsinteckning dr emellertid enligt verket att komma
till ritta med de nuvarande forhallandena betriffande A-skatters be-
handling i konkurs, Salunda giller nu att staten pa vanligt sitt maste
bevaka vid konkursutbrottet innchallna, men inte redovisade Xkall-
skattemedel samtidigt som staten & andra sidan far killskattemedel di-
rekt genom skatteavdrag betriffande 16n som utbetalas efter konkurs-
utbrottet. Visserligen har detta ologiska férhallande fatt mindre bety-
delse efter tillkomsten av den statliga 16negarantin men det hindrar inte
att en lagindring #r angeligen. En sddan bor enligt verkets mening in-
nebira foreskrift om redovisningsansvar for arbetsgivare sévitt avsel
innchallna skattemedel.
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Enligt bankforeningen kan invindningar riktas mot att en arbetsta-
gares fordran mot arbetsgivaren far, till den del den &verstiger vad
han har fatt ut enligt 10negarantilagen, i konkurs sti tillbaka for sta-
tens regresskrav. BankfSreningen anfér att den enskildes intresse att
dven i arbetsgivarens konkurs sdvitt mojligt fi ut sin 16n si linge an-
stillningsavtalet giller bor tillmitas stOrre tyngd #n statens intresse att
genom utdelning i konkursen nedbringa sin forlust. Ocksa nedflyttning-
en av loncprivilegiet enligt det remitterade forslaget Skar den enskilde
arbetstagarens intressc att inte stillas efter statens regresskrav for sin
fordran. Enligt bankforeningens mening borde den naturliga ordningen
dirfor vara att den enskilde arbetstagarens Gverskjutande fordran i kon-
kursen far foretrdde framfor statens regresskrav pa grund av betalning
under l16negarantin.

En mycket omdiskuterad fraga under remissbchandlingen ir ut-
redningens forslag att hija maximibeloppet enligt 16negarantin iran
fem till dtta basbelopp. Visserligen tillstyrks eller limnas torslaget i
denna del utan erinran av flertalet remissinstanser men filera av dem
forordar andra 16sningar in dem beténkandet upptlar. Enligt bank-
foreningen, TCO, advokatsamfundet, SACO/SR och Féreningen Sve-
riges kronofogdar bor begrinsningen slopas helt. Silunda anfér TCO
att lonegarantisystemet kommer att i hogre grad dn nu utgdra det
skydd som ldneborgendrernas intresse krdver i en Kkonkurssituation,
om utredningsfdrslaget genomfors. Syftet med l6negarantisystemet kan
inte lingre begréansas till att tiligodose de stora flertalet 16neborgena-
rers behov. I stillet maste man nu lonegarantivigen kompensera for
l6neprivilegiets forsvagning och tillgodose ocksd den hégt avlonade
arbetstagarens rittmitiga behov av att fa ut sin 16n, TCO anfdr vidare
alt det av utredningen anférda argumentct mot att slopa beloppsbe-
gransningen inte forefaller 6vertygande.

Liknande synpunkter framfors av bankféreningen som vidare fram-
haller att en full statlig 16negaranti vid konkurs kan bidra till att skapa
det rddrum som behdvs for att foretaget skall kunna rekonstrueras
eller avvecklas pa ett sitt som dr foretagsekonomiskt riktigt och ur sys-
selsittningssynpunkt lampligt genom att den personal pa det administra-
tiva och tckniska planct som har visentlig betydelse for foretagets funk-
tion kinner trygghet for sina 16ncr ocksa i konkurssituationen. SACO/
SR framhaller att en begrinsning av 16negarantin torde ur kostnadssyn-
punkt vara betydelselds. Enligt organisationen #r farhdgorna for miss-
bruk av den statliga 10negarantin Overdrivna. En metod utover dem
som finns nu att undvika missbruk skulle vara att alitid lita en fack-
lig organisation ombesdrja bevakningen f6r medlemmens rikning.

Om utbetalning under 18negarantin skall maximeras bdr i vart fall
enligt advokatsamfundet, SACO/SR och TCO beloppsgrinsen hdjas
utdver atta ganger basbeloppet. TCO forordar for sin del en hdjning
av gransen till tolv ginger basbeloppet. I sammanhanget erinrar TCO
bl. a. om att det forekommer att anstdllda i hégre befattningar later
viss del av lonen std inne for att hjilpa foretaget ur tillfdlliga likvidi-
tetskriser. En hdjning fran atta till tolv basbelopp skulle medféra bara
en ringa kostnadsékning med hinsyn till det fital Ioneborgenidrer som
berors. Advokatsamfundet och SACO/SR anser att beloppsgrinsen, om
den skall finnas kvar, bor hdjas till 15 basbelopp. Skulle inte heller
detta godtas, ar det enligt SACO/SR tankbart att stirka foretagsinteck-
ningarnas stillning i konkurs genom att behélla nuvarande foérmaéns-
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rittsordning men lata statens fordran pa killskatt i stdllet utgd enligt
13 § FRL #ven ndr killskatten avser 16n som bevakas i konkurs. En sé-
dan ordning skulle enligt organisationens mening oka foretagsinteck- -
ningarnas utdelning i konkurs med hilften av vad utredningen foreslar,
forutsatt att killskatteavdraget genomsnittligt ir 50 % av den 16n som .
bevakas. En foljd hirav skulle d& bli att linsstyrelsernas nuvarande
skyldighet att gora killskatteavdrag vid utbetalningen i 16negarantilagen
slopas eller m. a. 0. att Ionegarantin far omfatta bara arbctstagarnas
nettoloner.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anfor att beloppsbegrinsningen bor
sittas hogre dn itta basbelopp men delar utredningens mening att det bor
finnas en spirr. Metallindustriarbetarforbundet bitrider utredningsfor-
slaget i denna del men vill understryka vikten av att det sker en fram-
tida upprikning av IOnegarantibeloppen. Ocksd handelskammarféor-
bunder stiller sig tveksamt till om atta basbelopp #r tillrickligt: for att
ge trygghet at den kvalificerade arbetskraften.

Svenska foretagares riksfrbund erinrar om att trygghetslagarna
ocksd innehéaller regler om skyldighet fOor foretagarna att betala skade-
stind med i vissa fall upp till fyra arsloner. Forbundet foreslar att
16negarantin far omfatta ocksd belopp som kan tillerkdnnas 16ntagare -
enligt de nyss nimnda skadestindsreglerna.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg anfor bl.a. att det i ett inte
obetydligt antal fall, da beloppsbegrinsningen utgjort ett hinder for ytter-
ligare utbetalning, inte har varit friga om hogavlonades krav pa upp-
sdgningslon utan om ej fackanslutna personers lonefordringar for lang
tid tillbaka. I friga om 16n for forfluten tid .kan det émellertid sittas
i friga om de sociala skil som bidr upp l6negarantisystemet kan gora
sig gillande med sarama styrka. Det kan darfor enligt myndighetens
mening vid en framtida provning av frégan om ytterligare upprikning
av antalet basbelopp vara skil att dverviga en regel som sarskilt maxi-
merar 10negarantins ersdttning fér ackumulerad 16nefordran. Denna
synpunkt delas av riksskatteverket. Verket anfor dessutom att en hoj-
ning av basbeloppsgrinsen forefaller motiverad men att hdjningen inte
bor vara storre in till sex basbelopp.

Betriiffande finansieringen av den statliga loncgarantm uttalar kam-
markollegiet att dven om det kan vara svirt att ndrmare uppskatta de
ckonomiska konsekvenserna av utredningens forslag torde en hdjning
av avgiftsuttaget dtminstone pa nigon sikt sannolikt bli oundviklig for
arbetsgivarna, om fOrslaget genomfors. Fragan om tidpunkten for och
omfattningen av avgiftshdjningen torde kunna tas upp i ett senarc sam-
manhang di nigon erfarenhet vunnits av hur det nya regelsystemet
verkar i praktiken. Utvecklingen av fondens stillning bor déarfor enligt
kollegiet noga foljas efter ikrafttridandet av de foreslagna forfattnings-
indringarna. Aven riksrevisionsverket och ldnsstyrelsen i Malmohus
liin framhaller att utvecklingen bor foljas med uppmirksamhet. Metall-
industriarbetarforbundet godtar en hdjning av 1onegarantiavgiften for
att mojliggdra en #ndrad forménsrittsordning i konkurs. Riksforsiik-
ringsverket erinrar om att slopandet i samband med skatteomldggning-
en for ar 1976 av “taket” fOr vissa arbetsgivaravgifter (7,5 Xbasbe-
loppet) automatiskt kommer att medfSra en f{orstirkning av 1negaran-
tifonden. Med utgingspunkt i underlagen for 1975 ars preliminira av-
gifter kan forstirkningen berdknas till 1 milj. kr. Innan stiillning tas
till eventuella Aterverkningar p& lonegarantiavgiften av ett genom-
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forande av utredningens fOrslag bor fragan utredas. Med hinsyn till
nu foreliggande Gverskottsmedel i fonden behover enligt SAF:s mening
genomfdrandet av utredningens férslag inte anstd. Industriférbundet
anfor att det inte pa detta stadium av lagstiftningsirendet star klart
i vad man ett genomforande av utredningsforslaget kriver hijning av
avgiftsuttaget for finansiering av den statliga 16negarantin. Enligt fOr-
bundet framstir detta som en brist i beslutsunderlaget och férbundet
forutsitter att fragan klarliggs, innan det nu framlagda forslaget ge-
nomfors.

Synpunkter pa den lagtekniska utformningen anldggs av konkurs-
lagskommirtén.
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