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Sammanfattning

Sveriges deltagande i den internationella politiken for rustningskontroll och
nedrustning kommer genom utvecklingen p& detta omréade att fa allt storre
betydelse for var egen sikerhetspolitiska situation.

Det kommer, som 1984 ars forsvarskommitté visat. att stallas allt storre
krav pa att vart deltagande i detta arbete bygger pa ett vil utvecklat samspel
mellan de forsvarspolitiska och de utrikespolitiska delarna av sakerhets-
politiken.

Som ocksé regeringen framhaller i budgetpropositionen stiller utveck-
lingen i vart naromrade och det okade strategiska intresset for var del av
varlden stora krav pé& sakerhetspolitiskt inriktade analyser och ingdende
kunskaper, inte minst om utvecklingen i Europa. for att ge underlag for be-
slut och svenskt agerande inom nedrustningspolitiken.

I motionen kréaver vi darfor ettanslag forett tvarinstitutionellt forsknings-
projekt vid Forsvarets forskningsanstalt inom omrédet "Europeisk stabilitet
och nedrustning”.

I motionen framfors ocksd forslag till inriktning av det svenska for-
handlingsarbetet vad giller konvention mot kemiska vapen. arbetet for en
battre anslutning till icke-spridningsavtalet, arbetet pa att dstadkomma ett
fullstandigt stopp for karnvapenprov samt vad giller s. k. negativa saker-
hetsgarantier for karnvapenfria stater.

Anslaget till s. k. fredsrorelser foreslas utgd oforandrat jamfort med fore-
gdende budgetar. Projektanslaget for politiska och andra organisationers ar-
bete med fredsupplysning foreslds. med tanke p& att medel frn ett nytt
fredslotteri kommer att tillforas. minskas med tva miljoner.

For att starka den sakerhetspolitiska forskningen. och for att ge vart land
en rostiden allt viktigare internationella dialogen mellan forskningsinstitut
péadet strategiska omradet. foreslds en succesiv utbyggnad av Utrikespolitis-
ka institutet och budgetmedel for tvd nya forskartjanster vid detta.

A. Nedrustningspolitikens forutsattningar

Den ideologiska och politiska motsdttningen mellan de ¢ppna och demo-
kratiska samhéllena i Vast och de totalitara staterna i det av Sovjetunionen
kontrollerade Ostblocket. ar grunden for den globala militara spanning.
som ar det internationella nedrustningsarbetets stora utmaning.
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Den militira maktbalans. som byggts ur dessa motsattningar. praglar de
sakerhetspolitiska forhallandena i var omvarld liksom de 6verviaganden som
svensk siakerhets- och nedrustningspolitik har att utga ifran.

Stabilitet mellan nationer och allianser dr inte bara en fraga om militar
styrka och balans. avenom det inte gar att bortse franden betydelse den mi-
litira balansen har. Andra faktorer. inte minst politiska. maste vagas in.
Kulturellt och ekonomiskt samarbete kan aldrigi sig upplosa de spanningar.
som har sin rot i skilda politiska system. Men de kan. liksom kontakter mel-
lan médnniskor och folk. vara ett sddant stod for frihetens och fredens idéer
att de langsiktigt paverkar de faktorer. som dr den militira spdnningens
grund.

En fred som bygger pé fortryck av hela lander eller folk kan aldrig ge sa-
kerhet mot vald eller bli bestdende. Darfér maste stravan att minska de va-
penarsenaler. som ar ett hot mot var globala 6verlevnad. ga hand i hand
med stravan till en utveckling. som bygger pé respekt for de grundliggande
manskliga rattigheterna och alla folks ratt till frihet.

Majoriteten av jordens befolkning lever under fortryck och ofrihet.
Oandligt manga lever under mer eller mindre varaktiga krigsforhéllanden.
Det standigt levande vapnade valdet ar i ménga lander ett avgorande hot in-
te bara mot minniskors trygghet utan ocksd mot utveckling och fram-
atskridande.

Vare sig konflikter och krig har sin grund i den globala spanningen mellan
Ost och Vst eller har sitt ursprung i motséttningar mellan religioner. kultu-
rer, etniska grupper eller politiska &siktsriktningar bottnar det vapnade val-
detitron pa att man med militara medel kan vinna det man inte kan uppna
med politiska medel. Arbetet for nedrustning méste darfor bedrivas s att
mojligheten att med militara medel vinna det. som inte kan uppnas poli-
tiskt, blir sd liten som mojligt. Samtidigt méste tron pa de politiska medlen
bli s& stor som mojligt.

En viktig insikt ar att varaktig fred inte kan grundas pa fortryck och ofri-
het for nationer eller individer. Manga av de krig. som i dag utkampas. har
sin grund i en frihetsstrdvan. som inget fortryck i laingden kan forkvava.

B. Ideologiska utgangspunkter:

Sveriges riksdag har 1983 efter en motion frdn moderata samlingspartiet
fastslagit foljande:

“Sjalvfallet finns det ett samband mellan fortryck och orattvisor & den
ena sidan och rustningar och krigsrisk & den andra. Arbetet for frihet fran
fortryck och orattvisor i alla lander ar ocksa ett arbete. som Okar forut-
sattningarna for en varaktig fred. Det finns sdledes daven av detta skal an-
ledning for Sverige att fortsatt aktivt verka for manskliga rattigheter och alla
folks frihet. Detta arbete bor bedrivas i alla dartill dgnade fora. (UU
1983/84:1)"

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning sammanfattar detta val var
syn pa det oupplosliga samband. som finns mellan en varaktig fred och stra-
van efter frihet och oberoende.

Mot. 1987/88
U406

~



C. Siakerhetspolitiska utgdngspunkter

Den svenska sakerhetspolitiken syftar ytterst till att bevara vart lands frihet
och oberoende. Vart sakerhetspolitiska mal @r att i former. som vi sjilva
viljer. trygga en nationell handlingsfrihet. Denna ska gora det mojligt att
inom vara granser bevara och utveckla vart samhdlle i politiskt. ekono-
miskt, socialt, kulturellt och varje annat avseende efter véara egna vardering-
ar. [ samband ddarmed ska vi utat verka for internationell avspanning och en
fredlig utveckling.

I dessa ordalag har Sveriges riksdag under en f6ljd av &r uttryckt malsatt-
ningen for svensk sakerhetspolitik.

Sakerhetspolitikens grund ar forsvarspolitiken. Sakerhetspolitiken ut-
formas i ett samspel mellan forsvars- och utrikespolitiken och dess linje ar
alliansfrihet syftande till neutralitet i krig.

1984 ars forsvarskommitté visade i sin analys av svensk sdkerhetspolitik
infor 90-talet att det nordeuropiska och nordatlantiska omréadet fatt okad
strategisk betydelse och att detta, tillsammans med motsdttningar mellan
stormaktsblocken och pa grund av den militartekniska utvecklingen, lett till
att Sveriges lage blivit mera utsatt i samband med kriser och vapnade kon-
flikter i var omvarld.

I sina stdllningstaganden till svensk nedrustningspolitik konstaterar for-
svarskommittén i sitt slutbetankande. att vi hér liksom i sakerhetspolitiken i
ovrigt har att utgd fran att den internationella sakerhetspolitiska miljon do-
mineras av supermakterna och deras allianser. av kdrnvapnens existens och
av kopplingen mellan karnvapnen och karnvapenstrategierna och de kon-
ventionella vapnen.

Man fastslog ocksa att fragor rorande de konventionella styrkeférhallan-
dena och stabiliteten i Europa bor dgnas 6kad uppmarksamhet i den svens-
ka nedrustningspolitiken.

Med dagens utveckling kommer den internationella rustningskontroll-
och nedrustningspolitiken sannolikt att fa allt storre direkt betydelse for var
egen sakerhetspolitiska situation och for de militarstrategiska forutsatt-
ningarna for var sakerhet.

Det kommer att stallas allt storre krav pa att vart deltagande i denna byg-
ger pé ett val utvecklat samspel mellan de forsvars- och de utrikespolitiska
delarna av sakerhetspolitiken.

D. Nedrustningsforhandlingar

Sverige har traditionellt spelat en aktiv roll i de olika multinationella for-
handlingar, som dgnas rustningskontroll och nedrustning.

Vér alliansfria stallning ar darvid ofta en tillgadng. Vart intresse av en fred-
lig varld &r en sjalvklarhet och vi kan inte uppfattas som ett hot mot nagon.

Alla realistiska och val avvdgda nedrustningsinitiativ bor ligga i1 svenskt
intresse. Men vi har speciellt intresse av atgarder. som kan Oka stabiliteten
och minska krigsrisken i de delar av vdrlden. som har direkt betydelse for
var egen nationella sakerhet.
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Aven i det nedrustningspolitiska arbetet maste vi av resursskal prioritera
vissa uppgifter. Vara mojligheter att som liten alliansfri nation paverka for-
loppen ar ocksa manga ganger begransade.

Det kan anses sjalvklart, att vi ska fortsatta arbeta pa val inarbetade om-
rdden dar vi genom erfarenhet och kompetens kunnat paverka viktiga fra-
gor, sasom t kemivapenforhandlingarna tnom FN:s nedrustningsdelegation.
Nar viska ge oss in pa nya omraden bor de egna sakerhetspolitiska varde-
ringarna vaga tungt.

1984 ars forsvarskommitté studerade pa regeringens uppdrag hur vér poli-
tik i internationella nedrustningsfragor battre ska kunna samordnas med
och forstarka ovriga delar av sakerhetspolitiken. Detta kan enligt kommit-
tén ske bland annat genom att 6verviaga vilka tankbara rustningskontrollat-
garder. som ar sarskilt betydelsefulla for Sveriges sakerhet och hur de pé-
verkar vart totalforsvar.

Forsvarskommittén menade, att genom en koppling mellan nedrustnings-
politiken och det etabierade studiesystemet for totalforsvarets planering.
skulle man kunna identifiera framtida sakerhetspolitiska péfrestningar och
peka ut omraden for svenska nedrustningspolitiska initiativ.

Man sager ocksa:

"En systematisk sakerhetspolitisk beredning av mojliga nedrustnings-
politiska initiativ och en grundlig analys av mojliga sakerhetspolitiska kon-
sekvenser av tankbara forhandlingsresultat torde ytterligare 6ka vara moj-
ligheter att pa det nedrustningspotlitiska omradet aktivt framja svensk saker-
het och foéra en nedrustningspolitik, som tar sikte pd vad som kan vara
uppnaligt i var sdkerhetspolitiska miljé och p& det som kan vara av sarskild
vikt for var sakerhet.”

Svenska insatser i det internationella arbetet for nedrustning har kunnat
bygga pa ett avancerat forsvarstekniskt kunnande. Detta i forening med var
alliansfria politik har ocksa gjort att vi har kunnat erbjuda kunskap och ak-
tivt deltagande 1 verksamhet syftande till att bygga upp kontrollsystem for
nedrustningsavtal. Detta ar en inriktning inom nedrustningsarbetet, som
passar var sakerhetspolitiska profil och vdra egna sdakerhetspolitiska in-
tressen.

a. Tilltrade till férhandlingar

Svenska forhandlings- och expertinsatser har pa vtktiga omraden, som de
multilaterala kemivapenforhandlingarna och i provstoppsfragan. skaffat oss
en stallning och ett inflytande 6ver viktiga nedrustningsfrdgor. som inte far
aventyras. Detta har kunnat ske med hjalp av den plattform. som allians-
friheten och en betydande forsvarspolitisk sakkunskap givit oss. Mycket ty-
der dock pé att nedrustningsforhandlingar av stort intresse for oss i fram-
tiden alltmera kommer att foras bilateralt mellan supermakterna eller for-
laggas till alliansforhandlingar. dit vi inte utan vidare har tiiltrade.

Det kommer darfor att finnas ytterligare ett skal for en koncentration av
nedrustningsarbetet till omraden med speciellt intresse for Europa och var
egen sakerhet. Vi bor i det internationella arbetet kunna skaffa oss en be-
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tydande trovardighet som experter p& och som legitima intressenter just i
fragor, som uppenbart har stor betydelse for Europa och speciellt det nord-
europeiska omradet. Det bor ge oss 0kad mojlighet att med tyngd havda det
svenska intresset av acceptabel insyn i och mojlighet att paverka forhand-
lingar. om vi kan visa val underbyggt och kunnigt engagemang i frdgor. som
har betydelse for stabiliteten i vart naromrade.

Forhandlingar om nedrustning i Europa kommer med négon form av an-
knytning till ESK att foras mellan militaralhianserna. Speciell upméarksam-
het bor alltfort agnas fragan hur Sverige och de 6vriga alliansfria och neutra-
lastaterna pa ett godtagbart satt ska kunna fa. inte bara fortlopande och till-
racklig information om, utan ocksd mojlighet att framfora sina synpunkter i
dessa forhandlingar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

b. Forberedande forskningsarbete

Under medverkan av flera myndigheter gjordes under Stockholmskon-
ferensen en val sammanhdllen analysverksamhet. Detta arbete hade stor
betydelse for de svenska mojligheterna att paverka forhandlingsarbetet och
resultatet av denna viktiga del av ESK-processen.

Europaprojektet gav ocksd vardefulla erfarenheter. Har tog man i ett
samarbetsprojekt mellan flera myndigheter fram ett sdvitt mojligt pa egna
svenska analyser byggt material avseende militarstrategiska. militaroperati-
va och militartekniska forhallanden i Centraleuropa. Detta har givit en ny-
anserad bild av styrkerelationerna mellan de militara blocken i Europa, av
dynamiken i tankbara militara handlingsmojligheter samt av pa olika om-
raden existerande kvantitativa och strukturella obalanser mellan dem.

Europaprojektet ar en god utgdngspunkt for ett storre och mera djup-
géende arbete med framatsyftande inriktning.

Visst forskningsarbete inriktat mot omradet fortroendeskapande atgarder
pagér. Detta ar ett annat exempel pa vardefullt arbete inriktat pé att ta fram
underlag for politiska stallningstaganden och for sjalva forhandlingsarbetet.

Sedan ett par &r bedrivs ocksé i samarbete mellan FOA (forsvarets forsk-
ningsanstalt). UD och Statens rymddelegation ett utredningsarbete inriktad
pa mojligheterna att bedriva satellitovervakning. Arbetet befinner sig annu
pa forskningsstadiet. Om det ska utvecklas till praktiskt anvandbar over-
vaknings- eller underrattelseverksamhet behover avsevarda resurser tillfor-
as. Det ar sannolikt att en sddan utbyggnad aven skulle kunna tillgodogoras
det nedrustningspolitiska arbetet. t.ex. i form av deltagande i internatio-
nellt samarbete pa verifikationsomrédet.

Grundlaggande forsknings- och analysverksamhet pa rustningskontroll-
omradet genomfors vanligen inom FOA eller av FOA i samarbete med and-
ra myndigheter. En bred dverblick av ett omrade. samtidigt som kvalifice-
rad analys av delomraden gors. fordrar en tvarinstitutionell samverkan.

FOA har tidigare genomfort breda analyser med sakerhetspolitisk fram-
atsyftande inriktning t.ex. av problemomradet ubatsskydd.

Betydelse av en sddan sdkerhetspolitisk beredning av framtida nedrust-
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ningspolitiska initiativ. som forsvarskommittén forordat. understryks av re-
geringen i arets budgetproposition salunda: “Utvecklingen i vart naromrade
och det 6kade strategiska intresset for var del av varlden staller betydande
krav pa sakerhetspolitiskt inriktade analyser som underlag for beslut och
svenskt agerande. Det dr ocksé ett starkt svenskt intresse att ha ingdende
kunskaper om de ledande stormakternas politik och om utvecklingen i
Europa™.

Moderata samlingspartiet kan helt instimma i denna bedomning. Ned-
rustningspolitiken ar en viktig del av sakerhetspolitiken och stor omsorg
bor, som regeringen ocksd anger. fastas vid att gora sakerhetspolitiskt in-
riktade analyser som underlag for det svenska agerandet. De 6kade kraven
bor dock leda till att ocksa okade resurser for sddana analysers genomfo-
rande avdelas.

Vi hemstaller darfor att anslaget FS. Forskningsverksamhet for rust-
ningsbegransning och nedrustning tillfors 3 miljoner kronor, avsedda for ett
tvarinstitutionellt forskningsprojekt vid FOA av omradet "Europeisk stabi-
litet och nedrustning .

En sadan rubrik bor kunna rymma de olika komponenter av strategisk
analys. studium av styrkeforhallanden. mojliga férandringar av dessa, av
teknisk utveckling och av militara och sakerhetspolitiska doktriner samt av
forhadllandena mellan dessa och militara styrkestrukturer. Det galler ocksa
véra egna forhallanden och deras relation till omvarlden i olika tankbara al-
ternativa utvecklingsmodeller.

I. Forhandlingar mellan supermakterna:

Under det gangna aret har ett betydelsefullt genombrott skett i férhand-
lingarna mellan supermakterna. Det vid toppm&tet 1 Washington i decem-
ber mellan supermaktsledarna ingdngna avtalet om skrotning av landbase-
rade medeldistansmissiler tillgodoser inte bara de krav. som framfordes i
Nato:s s. k. nolloption fran 1981. Genom att aven vissa robotar med kortare
rackvidd an de. som avsags i den ursprungliga nolloptionen blivit inkludera-
de, gar det langre. Det tillgodoser darmed ocksa betydligt vidare krav an de
den europeiska fredsrorelsen vid attiotalets borjan vagade stalla.

Aven om avtalet innebar avligsnande av endast en mindre del av de tota-
la karnvapenarsenalerna kan det fa stor betydelse. Det ar det forsta avtal,
som verkligen innebar en nedrustning av befintliga karnvapen. Det innebar
ocksd att Sovjetunionen lamnat den tidigare koppling som gjorts mellan
kraven pa stopp for det amerikanska strategiska forsvarsinitiativet SDI a
ena sidan och nedrustning pa karnvapenomradet a den andra.

Det innebar dessutom att USA och Sovjetunionen enats om ett kvalifice-
rat verifiaktionssystem for att kontrollera avtalets efterlevnad. Detta kan
allmant betyda ett genombrott ocksd pa verifikationsomradet. Avtalet ar
ocksa ett framsteg fOr principen att ett nedrustningsavtal inte behdver vara
strikt symmetriskt i friga om antalet stridsspetsar eller vapenbarare. Man
har ocksé tagit hansyn till strukturella olikheter 1 de bdda supermakternas
rustningar. Detta kan fa betydelse vid hantering av de besvarliga fragorna
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om nedrustning av de konventionella styrkorna. dar kvantitativa obalanser
till Warszawapaktens forméan rader.

Det forefaller sannolikt att SDI-programmet haft betydelse for aterupp-
tagandet av de strategiska forhandlingarna mellan supermakterna och for
det andrade klimat, som synes rdda i dessa. Den nya beredvillighet fran
Sovjetunionens sida som visats att genomfdra nedskarningar av offensiva
system och tillmotesga langtgdende krav pa verifikation av 6verenskommel-
sen, synes ha sin grund i stravan efter ett avtal, som hindrar USA att ga vi-
dare med sitt strategiska forsvarsinitiativ.

Experter fran Vast tycks mena, att SDI aldrig kan bli det heltackande for-
svar mot strategiska karnvapen som den uppgivna avsikten ar. Men det ar
mojligt att det fran sovjetiskt hall upplevs som tillrackligt hotande for att all-
varligt stora den strategiska balansen. Att Sovjetunionen. med sina stora
ekonomiska problem och behov av satsningar pA ABM-system (forsvarssys-
tem mot ballistiska strategiska missiler). ar troligt. Det ar ocksd mojligt att
man fruktar det allmanna teknologiska forsprang. som de enorma forsk-
ningssatsningarna i SDI kan innebéra.

Om INF-6verenskommelsen verkligen ska bli en vandpunkt maste av-
lagsnandet av de landbaserade medeldistansvapnen foljas av framsteg inom
andra omraden.

Den ovillkorliga koppling mellan SDI-komplexet och karnvapennedrust-
ning i allmanhet. som Sovjetunionen i samband med Reykjavikmétet syntes
gora, synes genom att INF-avtalet ha overgivits.

I de strategiska forhandlingar, som nu under tidspress genomfors. fore-
faller sambandet vara svarare att frangd. Dar ar det viktigt att supermakter-
na kan enas om hur ABM-avtalet, och sarskilt dess artikel V. dar det stad-
gas om utveckling, testning och utplacering av forsvarsssystem mot rymd-
baserade missiler, ska tolkas. Tyvarr synes det foreligga oenighet i
efterhand, om vad som verkligen 6verenskommits vid toppmotet i Washing-
ton da det galler ABM-avtalets fortsatta efterlevnad.

Supermakterna forfogar 6ver s)o6- och luftburna system med samma rack-
vidder som de nu bortférhandlade missilerna. liksom over de strategiska ar-
senaler. for vilka man i nasta steg lovat reduktioner. I de senare ingar luft-
burna kryssningsmissiler. Man har ocksa diskuterat sjobaserade kryssnings-
missiler, icke ointressanta 1 vart sakerhetspolitiska naromrade. De
forutsatts begransas men ej berdras av de begransningsalternativ, som for
narvarande ar aktuella inom START-forhandlingarna.

Ett genombrott angdende de konventionella styrkorna. analys av och
eventuell “férhandling’ om de militara styrkeresursernas anpassning till of-
ficiella sakerhetspolitiska doktriner samt ytterligare framsteg vad galler for-
troendeskapande atgarder av det slag, som forhandlas inom ESK. torde
vara en forutsattning for framsteg vad galler de s. k. slagfaltskarnvapnen.

Regeringen forordar i propositionen, utan att narmare ange pa vilket satt
eller i vilka fora det ska genomforas, ett svenskt stod for den gamla tanken
om en “'korridor fri fran slagfaltskarnvapen i Centraleuropa™.

Sedan medeldistansvapnen avldagsnats. och med de forhandlingsutsikter
som nu ar aktuella mellan supermakterna, ter sig en smal korridor fri fran
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slagfaltskarnvapen som en otillracklig och felaktigt strukturerad malsatt-
ning. Mera Overgripande l6sningar har redan diskuterats mellan supermak-
terna.

Ett svart tekniskt och forhandlingspolitiskt problem ar att avgréinsa slag-
faltskarnvapen fran vapen med dubbel kapacitet. dvs. dven anvandbara for
konventionella stridsspetsar. Losningen av denna problematik kan komma
att bli avgorande, bland annat for i vilket forum eventuella forhandlingar
om dessa vapen ska drivas.

Det ar dock knappast troligt att det kommer att bli i ndgot av de multi-
laterala fora. dar Sverige deltar som forhandlande part.

II. Multilaterala nedrustningsforhandlingar:

En liten alliansfri stats formaga att paverka supermaktsforhandlingarna ar
ringa. Men det ar naturligt attsvenska foretradare anda iolika sammanhang
framfor vara synpunkter pd utvecklingen dven inom de omrdden, dar for-
handlingarna huvudsakligen bedrivs bilateralt mellan supermakterna. Vart
eventuella inflytande ligger dé i den sakliga tyngd vara argument kan ha.
Som moderata samlingspartiet tidigare papekat, har tyvarr svenskt enga-
gemang pé karnvapenomradet under de senaste &ren i négra fall. t. ex. i det
s. k. frysinitiativet, inneburit en snavare begransning och ett mindre konkret
perspektiv an det som supermakterna samtidigt haft forhandlat utifran. Ge-
nom framstegen i deras forhandlingar dar nu det komplicerade och samtidigt
begransade frysinitiativet obsolet. Det synes ocksd under den gédngna gene-
ralforsamlingen ha tonats ned av regeringen.

Storst inflytande kan Sverige ha i de multilaterala forhandlingar dér vi
deltar som fullvardig part. En av dessa, dér bland annat viktiga karnvapen-
fradgor avhandlas, ar FN:s nedrustningsdelegation. CD (conference on Dis-
armament) i Genéve.

1. CD i Genéve

a. provstopp
Forsok att astadkomma ett fullstandigt karnvapenprovstopp star sedan flera
ar pa CD:s dagordning. Betydande svenska insatser har under dren gjorts
och gors fortfarande 1 detta sammanhang. Ett fullstandigt forslag till av-
talstext med tekniska annex om detaljutformning av t.ex. verifikations-
mekanismer har lagt fram. Det pagar ocksa ett “frivilligt” arbete med over-
vakning av det existerande partiella provstoppsavtalet. Sverige medverkar i
samarbete med USA, Sovjetunionen och Australien i detta. Moderata sam-
lingspartiet konstaterar med tillfredstallelse att regeringen 1 budgetpro-
positionen foreslar anslag for modernisering av den seismologiska anlagg-
ningen 1 Hagfors och for uppbyggnad av en internationell datacentral vid
FOA, bada viktiga forutsattningar for deltagandet i denna verksamhet.
Tidigare har det flera ganger forefallit som om man, inte minst genom
svensk medverkan varit ndra att komma Overens om ett mandat for reala
forhandlingar om ett fullstandigt provstopp. Under det senaste aret har det
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dock statt klart. att supermakterna vill koncentrera sitt intresse for prov-
stoppsforhandlingar till de bilaterala kontakterna dem emellan.

Fran svensk sida bor dock arbetet fortgd pa att fa tillstdnd en multilateral
real forhandling inom CD.

Den svenska forhandlingsdelegationen. som har mycket stor erfarenhet
av just denna frdga. bor ha stor frihet atti anslutning till utvecklingen. ocksé
betraffande vad som samtidigt hiander i de bilaterala supermaktsforhand-
lingarna, utforma metoderna for att dstadkomma detta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

b. Icke-spridningsavtalet

Ett av de viktigaste avtal som existerar pd karnvapenomrddet ar Icke-
spridningsavtalet. ingdnget 1970.

I detta forbinder sig lander. som inte forfogar over karnvapen att avstd
fran att tillverka eller inhandla sddana. Kdrnvapenmakterna dlaggs att avstd
fradn spridning av karnvapen och karnvapenteknologi till nya lander samt att
sjalva minska sina kdrnvapenarsenaler.

Det internationella atomenergiorganet IAE A kontrollerar att avtalet ef-
terlevs. De lander som ansluter sig till avtalet miste tillita inspektion av si-
na anlaggningar inom karnteknikomridet. t. ex. karnkraftverk.

Karnvapenmakterna ar enligt avtalet undantagna frdn denna kontroll.
USA. Storbritannien och Sovjetunionen, liksom aven Frankrike. som star
utanfor avtalet, har andd erbjudit sig att stalla delar av sina civila kdrnener-
giprogram under IAEA:s kontroll.

1985 rs granskningskonferens slog enigt fast. att avtalet dr vasentligt for
internationell fred och sakerhet. Man stéllde sig bakom dess huvudsyften.
som 4r att framja icke-spridning av kdarnvapen till nya lander. upphéra med
kdarnvapenkapprustningen samt genomfora nedrustning och dessutom fram-
ja samarbete mellan staterna pd den fredliga karnkraftens omrade.

Med undantag av USA och Storbritannien uttalade konferensen ocksa
krav pd snara forhandlingar om fullstandigt provstopp.

Supermakterna kan genom INF-avtalet sdgas ha betratt en vdg. som kan
leda till ett uppfyllande frin deras sida av en del av avtalet, stipulerad ned-
rustning av kdrnvapenarsenalerna.

Viktigt ar fortfarande ocksd att verka for att fler stater ansluter sig till av-
talet. Detta galler inte minst som vissa stater. som visar osdkerhet be-
traffande viljan att avstd frdn kdarnvapen. finns i oroliga delar av varlden si-
som Syd-Afrika och i Mellan-Ostern.

Fran svensk sida synes det speciellt angeldget att engagera sig i denna fra-
ga. inte minst d& den svenske statsministern deitar i det s. k. sexnations-
initiativet. Detta dr en grupp regeringschefer. som vill bilda opinion i kérn-
vapenfrdgan och bland annat foresprikar ett fullstandigt provstopp.

Av initiativets sex deltagare foretrader hdlften linder. som inte anslutit
sig tillickespridningsavtalet. Viktiga s. k. troskelstater ar Indien och Argen-
tina, militdrt tunga makter i sina delar av virlden och kdnda som aktiva
motstindare till avtalet.
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Att gruppens trovardighet i karnvapenfradgor undergravs av detta ar up-
penbart. Sverige, som tidigt hade kapacitet att tillverka och skaffa egna
karnvapen, anslot sig omedelbart till ickespridningsavtalet. Vi har darmed
forbundit oss att inte tillverka. skaffa egna karnvapen liksom att inte ex-
portera klyvbart material. Vi har underkastat oss internationell kontroll av
vara karnkraftsanlaggningar.

Den svenske statsministern, bor om han ska fortsatta samarbetet inom
det s. k. sexnationsinitiativet, 0ka sina anstrangningar att forma framst In-
dien och Argentina att ansluta sig till icke-spridningsavtalet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

c. Kemiska vapen

Ett av de basta exemplen pa langsiktiga och internationellt erkanda svenska
insatser, ar forsoken att dstadkomma ett forbud mot kemiska vapen. Detta
har skett med utnyttjande av var forskningskompetens och en genom éren
betydande forhandlingserfarenhet pa omradet.

Avgransningen mellan vapen och civil kemisk industri. den betydande ris-
ken for spridning av denna forhatlandevis enkla teknologi till andra lander,
liksom de betydande svarigheterna att dstadkomma mekanismer for att
kontrollera avtalets efterlevnad, ar faktorer av betydelse for det fortsatta ar-
betet.

Ett problem, som annu inte uppmarksammats 1 storre utstrackning ar ris-
ken for att manga lander kommer att stalla sig utanfor en eventuell kon-
vention. Detta kan befaras, inte minst med tanke pa att manga lander sar-
skilt i tredje varlden. star utanfor icke-spridningsavtalet. Vid utarbetandet
av konventionen bor uppmarksamhet dgnas at att den utformas sa. att det
politiska priset for icke-anslutning blir hogt.

Med tanke pa den potentiella risken for spridning av kemiska vapen till
nya lander maste en 6verenskommelse, som hindrar utveckling, tillverkning
och lagring av kemiska vapen, fattas inom ramen for ett globalt arbete. Re-
gionala Overenskommelser ar bl. a. med tanke pa lattheten att transportera
kemiska vapen inte tillfredsstallande. En 6verenskommelse bor vara struk-
turell, dvs. hindra tillverkning. lagring och anvandning dverhuvudtaget.
Forhandlingarna bor darfor aven fortsatt bedrivas i CD och bara dar. Sveri-
ge maste motarbeta forsok att flytta 6ver hela eller delar av arbetet pé att
astadkomma en anvandbar konvention pa omradet kemiska vapen fran CD
till ndgot annat forum.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Moderata samlingspartiet begarde under forra aret med tanke pa den
mycket stora insats Sverige gjort inom omradet kemiska vapen forstark-
ningar av vara forhandlingsresurser vid CD i Genéve. Detta avslogs av riks-
dagen. Allt tyder pa att den svenska delegationen aven fortsatt kommer att
fa bara en stor del av formedlande och sonderande kontaktarbete i ett kri-
tiskt forhandlingsskede. Vi halsar darfor med tillfredsstallelse att regeringen
1 drets budgetproposition har bifallit vart krav genom att foresla en for-
starkning av forhandlingsdelegationen i Genéve.
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d. Negativa sikerhetsgarantier

Vid FNs sarskilda session om nedrustning 1978, samt 1 senare samman-
hang, har karnvapenmakterna gjort vissa dtaganden att forbinda sig att inte
med kdrnvapen angripa kdrnvapenfria stater. Detta brukar kallas negativa
sdkerhetsgarantier.

USA har deklarerat att man inte med karnvapen amnar hota eller angripa
karnvapenfri stat, som ar ansluten till NPT eller annan bindande utfastelse
att inte skaffa kdrnvapen. Undantag gors for den stat som. forbunden med
karnvapenmakt, angriper USA eller dess allierade. Storbritannien och
Frankrike har gjort liknande utfastelser. Dessa bor Sverige sasom alliansfri.
karnvapenfri stat, ansluten till NPT. till fullo kunna tillgodogora sig. Kina
har gatt langst och utfést sig att icke vara den fOrsta att tillgripa kdarnvapen i
en konflikt och att icke anvinda dem mot kdrnvapenfri stat. Sovjctunionen
forutsdtter, aven om man gjort generella ataganden om icke forsta bruk av
karnvapen, tydligen en ny internationell konvention. Anslutning till icke-
spridningsfordraget tycks inte racka. Sovjetunionen forklarar sig i stéllet be-
redd att ingd [ampliga bilaterala 6verenskommelser med karnvapenfria sta-
ter. Detta dr fran svensk synpunkt oroande. Det ar svart att se hur en bi-
lateral 6verenskommelse i en sakerhetspolitisk fraga skulle kunna férenas
med var Onskan att utesluta varje inblandning i svensk sakerhetspolitik.
Sverige saknar sdkerhetspolitiskt bindande avtal med andra stater och at-
njuter inte heller nagra positiva garantier fran ndgon annanstat. Dettadren
grundldggande princip i var neutralitetspolitik.

Fran svensk sida har tidigare framhallits att karnvapenmakternas ensidiga
garantier skulle kunna samordnas till gemensamt deklarerade garantier for
att starka de kiarnvapenfria staternas sakerhet. For Sveriges vidkommande
ar det av avgorande betydelse att en negativ sikerhetsgaranti inte utformas
s& att vi hamnar i ett avtalsforhallande till den garantigivande karnvapen-
makten. Ett sddant avtalsforhallande skulle kunna leda till krav fran kiarn-
vapenmakten pa att f granska och ldmna synpunkter p& var siakerhets-
politik och pa var planering for t. ex. befolkningsskydd.

Med reservation for vilket varde overhuvudtaget garantier fran stormak-
ter gentemot mindre stater har nar det verkligen galler deras egna intressen,
fortjanar frdgan om negativa sakerhetsgarantier ytterligare att overvagas.
Enligt svensk uppfattning racker det om kdarnvapenmakterna gor legalt bin-
dande och generellt verkande ataganden att avsta fran bruk av karnvapen
mot kdrnvapenfri stat eller kirnvapenfri zon. Av den kiarnvapenfria staten
eller zonen bor i gengald inget annat kravas an att den avstar fran karn-
vapen genom anslutning till icke-spridningsavtalet, genom att ingé i karn-
vapenfri zon eller pa annat legalt bindande satt. Efter att under en foljd av
ar ha varit foremal for ringa intresse har frdgan om negativa sakerhets-
garantier ront 0kat uppmarksamhet i CD under det gangna aret och ett par
forslag har lagts fram.

Sverige bor bevaka detta noga. Med tanke pa de olika forslag om kérn-
vapenfria zoner som forts fram i olika delar av varlden bor det vara en an-
gelagenhet for en alliansfri stat som Sverige att driva fragan om generella
negativa sdkerhetsgarantier inom FN:s ram. Sidana skulle betriffande
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karnvapenfria omraden kunna fylla samma behov som avtal om kdrnvapen-
fria zoner vad galler de kiirnvapenfria staternas egen silkerhet. Detta kan da
uppnas utan att dessa behover gora avkall pd principer av den natur t. ex.
Sverige har niir det giller att undvika bilaterala avtal med siikerhetspolitisk
innebdrd.

Regeringen bor under éaret Overviga mojligheterna att utarbeta ett
svenskt forslag om negativa sakerhetsgarantier avsett for CD. Eftersom de
Ovriga nordiska landerna inte ar foretridda i CD bor dirvid synpunkter.
som kommit fram i nordiska diskussioner beaktas.

Riksdagen bor hos regeringen begiira sddana overviiganden.

2. Den europeiska sakerhetskonferensen

Nedrustningsforhandlingar syftar till att begriinsa vapenarsenalerna medan
arbetet i den curopeiska sikerhetskonferensen. ESK. syftar till att mot-
verka och undanrdja de konfliktanledningar som skulle kunna utldsa an-
vandning av vapen. Genom de fortroendeskapande atgirderna pa det mili-
tara omradet soker man ocksa forsvara i synnerhet dverraskande anvand-
ning av vapen i l6sningen av mellanfolkliga konflikter.

Den europeiska sakerhetskonferensens mal dr att inom tre sakomraden
eller korgar, definierade i slutdokumentet frdn den grundliggande kon-
ferensen i Helsingfors ar 197S. framja fred. sakerhet och forstaelse mellan
Europas lander och folk. Detta sker genom ett samarbete mellan Europas
linder samt USA och Canada. Den forsta korgen upptar dels de s. k. princi-
perna, sasom gransers okrankbarhet. icke bruk av vald vid l6sning av kon-
flikter samt att iaktta de grundliggande miinskliga rattigheterna. Hir finns
ocksa arbetet for fortroende-skapande atgarder pd det militira omrédet.
Den andra korgen behandlar samarbetet inom teknologi. handel. kuitur
miljovard och information. 1 den tredje korgen ligger frdgor om miinskliga
kontakter, foreningsfrihet, rorelsefrihet och andra fragor inom komplexet
grundlaggande manskliga rattigheter.

Den hittills mest konkreta delen av arbetet inom ESK har varit forsoken
att befista respekten for de manskliga rattigheterna och 6ppna grdnserna
for ett naturligt umgange mellan de europeiska felk, som trots sin gemen-
samma historia och kultur genom den sovjetiska diktaturstatens grepp om
Osteuropa s tragiskt har skilts t. Férst genom respekt for nationers ratt tili
sjdlvbestammande och for individens medborgerliga rittigheter och in-
dividuella frihet kan man skapa den avspinning. som ar forutsiittningen for
att internationell sikerhet ska kunna bygga pa fortroende i stillet for pa
maktbalans.

Med den inriktning det sdkerhetspolitiska arbetet inom ESK fatt. har det
ocksd Oppnats intressanta mojligheter att. genom fortroendeskapande at-
garder och restriktioner pa det militaira omradet. minska risken for over-
raskande angrepp och hindra att vapnen kommer till anviindning.
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ESK:s framtid:

Under den péagaende uppfoljningskonferensen i Wien gir ocksa utveck-
lingen mot att nedrustningsforhandlingar kan komma att fa sin plats inom
ESK:s ram. Dessa kommer, som det ser ut i dag. att foras enbart mellan mi-
litarallianserna, alltsd med de 23 stater som ingar i Nato och Warszawapak-
ten.

Under den delkonferens, som hdsten 1986 avslutades i Stockholm. be-
handlades fortroende- och sakerhetsskapande atgarder. s. k. CSBM. pa det
militira omradet. Konferensen far betraktas som forhallandevis framgéangs-
rik och den svenska delegationen. sammansatt av erfarna forhandlare. mili-
tara experter och sdakerhetspolitiskt kunniga forskare kunde gora en be-
tydelsefull insats i forhandlingsarbetet. Samtidigt fick man en vardefull er-
farenhet av — pd grund av de forhandlade atgardernas natur - att tvingas
gora en rent militar utvardering av effekterna av olika forslag.

De rustningskontrollatgarder, som ser ut att bli aktuella i kommande for-
handlingar, inte minst inom ESK. ser ut att bli alltmer militdrt betydelseful-
la och kan bli en allt viktigare komponent i de militara styrkerelationerna
och for maktbalansen i Europa.

Samtidigt som det ar viktigare an nagonsin med en realistisk och omsorgs-
full planering ar det svarare an forr att forbereda svenskt agerande inom de
“militara” delarna av ESK. Vi vet annu inte pé vilket satt vi kommer att fa
mojlighet att folja eller fa tilltrade till den del av forhandlingarna, som ska
innefatta nedrustning. Redan under Stockholmskonferensen kunde man
skonja risker for att uppgorelser mellan militarallianserna kan komma att fa
en utformning, som 1 vissa liagen kan forsvdra de neutralas sidkerhets-
stravanden. Risken for detta kan 6ka, om de neutrala staterna inte langre
som fullvardiga forhandlingsdeltagare far folja processen. Samtidigt kan det
innebdra en fordel att inte pd det symmetriska satt som praglat ESK-
uppgorelserna behdva underkasta sig restriktionsatgarder. Med tanke péa de
neutralas ojamforligt mindre forsvarsresurser skulle sddana kunna drabba
dem ofdrdelaktigt.

Sverige kommer dock att deltaga fullt ut i den del av férhandlingen som
ska fortsatta arbeta med fortroendeskapande atgarder. Ett visst framatsyf-
tande forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade pagar och det be-
hover fortsattas. Med tanke pé& de forsvarspolitiska kunskaper och tekniska
resurser, som de olika alliansfria och neutrala staterna forfogar over, kan
det forutsattas att ett forhallandevis tungt ansvar for att ge dessa for-
handlingar tillracklig tyngd och intresse. kan komma att vila pa svensk krea-
tivitet och uthéllighet. Detta galler sarskilt som det finns en risk for att de
alliansbundna staterna, som givetvis aven har mycket storre forhandlings-
och utvecklingsresurser, kan komma att koncentrera dessa till 23-statsfor-
handlingarna. Redan under innevarande budgetar maste betydande intresse
agnas forberedelserna for en svensk handlingsberedskap infor det fortsatta
arbetet inom ESK. Detta giller till en borjan bland annat for att forsoka pa-
verka avgransningen av de bdda omradena fortroendeskapande atgarder &
den ena sidan och nedrustning a den andra sa att s& méanga tunga fragor som
mojligt kommer att beroras i 35-statsforhandlingen.
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Inom ramen for det av oss tidigare i motionen foreslagna utvecklingspro-
jektet Europeisk stabilitet och nedrustning kan fragor bade tillhorande
35-statsforhandlingarna omréade och alliansfragorna belysas. Genom ett sa-
dant arbete bor vi kunna fa en stabil grund for goda kommande svenska in-
satser i de militarpolitiska och rent sakerhetspolitiska delarna av ESK-
forhandlingarna eller i anslutning till dessa.

Balansen inom ESK

Det forefaller som om man i férhandlingarna i Wien kommer att né enighet
kring de barande principerna for ESK-arbetet. Betvdande tyngd &t de mili-
tara forhandlingarna inom forsta korgen behovs ockséa for att uppratthalla
den traditionellt hogt prioriterade balansen mellan ESK:s korgar. Det finns
risk att “tyngden™ i denna del av den forsta korgen minskar. om alltfor
manga viktiga fragor. t. ex. doktrinfragor och restriktionsatgarder hamnar i
de alliansstaterna forbehallna nedrustningsforhandlingarna.

Behov finns ockséd av framsteg pa de ekonomiska. miljopolitiska och in-
formationsteknologiska omradena inomden andra korgen. Dar ar bland an-
nat avgransningen mot vad som ska behandlas i1 andra internationella organ
annu oklar.

De fragor. som under ESK:s uppfoljningskonferens i Wien visat sig vara
mest svarlosta ar fragorna om de manskliga dimensionerna. om de mansk-
liga rattigheterna och den for oss sjalvklara rattigheten att fa resa ut och in i
sitt eget fosterland. De Osteuropeiska staterna visar fortfarande upp stora
brister vad galler efterlevnaden av de principer. som redan 6verenskommits.
Att det under dessa forhallanden ar svért att komma vidare mot nya over-
enskommelser ar uppenbart. De s. k. Helsingforsgrupper. som med borjan i
Moskva bildades i slutet av sjuttiotalet for att folja hur avtalen efterlevdes
synes fortfarande ha svarigheter att arbeta. t. ex. i de baltiska staterna. [
Moskva. dar den ursprungliga Helsingsforsgruppen genom fangslanden.
forvisningar och overgrepp helt eliminerades. har nu nya grupper uppstatt.
De sammanhdlls av Pressclub Glasnost. som nu anslutit sig till den inter-
nationella Helsingforsfederationen. Detta fick ske telefonledes sedan dess
representanter vagrats utresa till det mote federationen i oktober holl i Wi-
en. Den internationella federation. som har sate i Wien. och for narvarande
svensk generalsekreterare, driver ett outtrottligt och kvalificerat arbete for
att sprida kunskap om Helsingforsdokumentet och bevaka dess efterlevnad.

Det ar ett sjalvklart krav pa signatarmakterna att medborgarrattsgrupper,
vars arbete bestér i spridning av kunskap om och kontroll av efterlevnad av
Helsingsforsdokumentets dimensioner om de manskliga rattigheterna ska fa
verka i enlighet med deklarationens anda ska fa verka i sina hemlander. Det
ar viktigt att Sverige opinionsmassigt stoder och inom ESK bevakar dessa
gruppers rattigheter.

Vad galler frdgan om vad regeringen planerar for det fortsatta arbetet in-
om ESK ar uppgifterna i propositionen. liksom i ovrigt nar det galler det
nedrustningspolitiska arbetet. ytterst knapphandiga. Den 6kning av ekono-
miska resurser som anges under punkten F:2 ar endast skenbar. eftersom
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hélften beloper sig pa kostnader for efterlevnad av de overenskommelser
som ingicks i Stockholmskonferensen. och inte till sjilva forhandlings- eller
utvecklingsarbetet.

Vilka reella personella och andra resurser som kan komma att behovas
for sjalva forhandlingsarbetet, ar bl. a. beroende av hur manga av eventuel-
la delkonferenser, som kommer att infalla under det kommande budgetaret.
Det ar ocksa viktigt, att t.ex. via det forberedande expertarbetet upp-
ratthalla en viss personell kontinuitet pa detta komplicerade omrade.

Vad ovan anforts om riktlinjerna for fortsatt svenskt arbete inom ESK
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

E. Fordelning av resurser for en effektiv svensk nedrustnings-
politik:

Sveriges av tradition engagerade arbete inom den internationella nedrust-
ningspolitikens ram har tvekldst ett brett stod hos svenska folket.

Under anslaget F, Nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor. anslas me-
del for det nodvandiga forsknings- och utvecklingsarbete som stoder ned-
rustningspolitiken och for sakerhetspolitisk forskning vid Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) samt vid Utrikespolitiska institu-
tet.

I forhallande till vad som avdelas for dessa andamal anslas under samma
anslag stora summor pa den verksamhet for upplysning och studier pa om-
radet fred och nedrustning, som bedrivs av olika ideella foreningar eller
sammanslutningar, s. k. fredsrorelser.

Moderata samlingspartiet delar inte regeringens uppfattning att svenska
folkets fredsvilja ar beroende av att fredsrorelser och andra ideella organisa-
tioner, med statliga medel. bedriver s. k. fredsupplysning.

Vissa av de organisationer, som atnjuter statsbidrag for denna typ av
verksamhet kan sdkerligen fortleva helt utan statsbidrag och dirmed ocksa
med storre integritet behalla beteckningen non-governmental organisations,
en beteckning, som i internationella sammanhang manga ganger kan vara
av betydelse da det galler tilitrade till konferenser m. m. Detta galler uppen-
barligen t. ex. arbetarrorelsens fredsforum. som har tillgang till det socialde-
mokratiska partiets och fackforeningsrorelsens mycket stora ekonomiska
resurser.

Det anges i propositionen att behovet av att inom folkrorelserna bygga
upp kunskap pa freds- och nedrustningsomradet ar stort.

Vi har ingen anledning ifragasitta denna bedomning. men finner det inte
befogat att for den skull inrdtta ett nytt forskningsanslag. Kvalificerade kun-
skaper inom omradet fred och nedrustning, aven anpassad till folkrorelser-
nas behov, torde finnas att tillga, bland annat med hjilp av de institutioner
vid universiteten i Lund, Uppsala och Géteborg. som forfogar over speciella
professurer i fredsforskning. Den nyinrattade delposten Studier och forsk-
ning under detta anslag bor utgd.

De reella resurserna under anslaget F:S Forskningsverksamhet for rust-
ningsbegransning och nedrustning, vilket bekostar stdrre delen av den
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forskningsverksamhet. som ar grundlaggande for den hoga tekniska kvalite-
ten pa det svenska nedrustningsarbetet. foreslas av regeringen minska jam-
fort med tidigare.

Det kan ocksd namnas att den enda instans. som nar det galler freds- och
sakerhetspolitisk upplysning. riktad till den svenska allmanheten. kan ga-
ranteras utarbeta materialet i samklang med den officiella svenska saker-
hetspolitiken. ar Styrelsen for psykologiskt forsvar. Under annan huvudtitel
foreslds for denna myndighet, som dven. och huvudsakligen, har andra upp-
gifter. och som sarskilt prioriterats i 1987 ars forsvarsbeslut, ett totalanslag
p4 8 miljoner, vilket inte innebar ndgon reell 6kning.

Mot denna bakgrund kan vi inte finna det befogat med en trettioprocentig
Okning av anslaget F:3.

Vi foreslar oforandrat anslag vad galler de s. k. grundbidragen till organi-
sationerna. dock med en omfordelning som regeringen darvid kan komma
att gora. Denna bor ske med utgdngspunkt fran att organisationer med se-
rios verksamhet eller utan andra ekonomiska resurser av betydelse, kan fa
Okat stod medan andras minskar.

Med tanke pa att ett nytt fredslotteri kommer att tillféra medel for pro-
jekt. foreslar vi att projektanslaget minskas med tvd miljoner jamfort med
foregdende budgetar.

Anslaget F:3 foreslds saledes. sddan det foreslagna nya anslaget till stu-
dier och forskning utgatt. anvisas med sammanlagt 13 000000 kronor.

Sakerhetspolitisk forskning
a. forstarkning av den sakerhetspolitiska forskningen

For att langsiktigt skapa en storre kunskap om den svenska sakerhets-
politiken, inte minst pa det utrikespolitiska omrddet ar forskningsverksam-
heten vid universitet och hogskolor liksom vid en rad andra institut som
FOA, Sipri och Militarhogskolan av stor betydelse. Det ar viktigt att t. ex.
samhallsvetenskapliga forskningsrddet uppmarksammar mojligheter att vid
universitet och hogskolor stddja projekt med sakerhetspolitiskt relevant in-
riktning.

Organisatoriskt har den sakerhetspolitiska forskningen en svag stallning
vid vara universitet och hogskolor. Ingen professur med inriktning mot sa-
kerhetspolitisk forskning finns i dag i Sverige.

En avsevart mindre medelsram dn den regeringen foreslagit for delposten
Studier och forskning under anslaget F:3 skulle genom anknytning till de
etablerade statsvetenskapliga institutionerna med betydligt hogre effekt ge
tillskott av for hela samhallet viktiga kunskaper. an den inriktning regering-
en foreslagit. En sddan anknytning och forstarkning av forskningen pa detta
omrade skulle 6ppna nya utbildningsma jligheter for studenter och forskare.
Eftersom resurserna for vad som benamnes freds- och konfliktforskning sy-
nes goda, bor en inriktning mot sakerhetspolitisk forskning 1 stallet efter-
stravas. I olika sammanhang har under flera &r riksdagens forsvarsutskott
saval som utrikesutskottet uttalat sig positivt om behovet av en sadan for-

Mot. 1987/88
U406



starkning. Vi hemstaller att riksdagen anyo uttalar sig for behovet av en sa-
dan forstarkning och hos regeringen begar forslag tifl hur den ska ske.

b. Utrikespolitiska institutet

Av speciell betydelse ar — och kan framfor allt med storre resurser bli — den
forsknings- och forelasningsverksamhet. som bedrivs vid Utrikespolitiska
institutet.

Forskningsverksamheten forsvaras av standiga ekonomiska problem och
har under en foljd av ar skjutit en del av dessa framfor sig.

Institutet har i sitt budgetaskande for 1988/89 begart en hojning av stats-
bidraget for forskningsverksamheten med 237000 kr. for att klara akuta
ekonomiska problem, vilka ej langre kan skjutas pa framtiden. Detta har
endast till en mindre del tillstyrkts av regeringen.

Institutet har under senare tid organiserat sin verksamhet i olika pro-
gramomrdaden. som ar sarskilt relevanta for Sveriges utrikes-. sakerhets- och
nedrustningspolitik. Man bedriver ocksa en mycket aktiv utatriktad verk-
samhet av hog kvalitet.

Mot denna bakgrund hemstaller vi att institutet for den nu I6pande verk-
samheten vid forskningsavdelningen far den anslagsOkning som begarts.
varvid anslaget for forskningsverksamheten 1 dess nuvarande omfattning
bor utgd med 2267000 kronor.

c. utbyggnad av institutets verksamhet

Eninhemsk sdkerhetspolitisk forskning kan i storre utstrackning én den om-
fattande forskningen i andra lander forvantas intressera sig for fragor av
speciell vikt just far svensk sakerhetspolitik och for forhallandena i var nar-
maste omgivning.

Det ar ocksé viktigt att vi kan deltaga som en kvalificerad part i den vikti-
ga och allt intensivare internationella dialog, som férekommer framfor allt
mellan fria forskningsinstitut med inriktning pa strategiska studier. Saval
var egen sakerhetspolitik som vart agerande i den internationella ned-
rustnings- och rustningskontrollpolitiken maste savitt mojligt std pa egna
ben. Att ge Sverige ett internationellt namn 1 meningsutbytet pa det strate-
giska omradet fordrar att vi bygger upp ett institut med tillrackliga resurser.
Utrikespolitiska institutet ar det naturliga embryot for en sddan verksam-
het. Jamfort med liknande institut i andra europeiska lander, for att inte ta-
la om i USA, dr dock dess resurser blygsamma. De bor stegvis utbyggas.
Som ett steg i denna riktning foreslar vi att institutet under kommande bud-
getdr tillfors ekonomiska medel for ytterligare tva forskartjanster med in-
riktning pa strategiska studier. For detta bor ett anslag pa 500000 kronor ut-
ga. Sedan denna forstarkning etablerats, bor anslaget fortsattningsvis ingd i
det ordinarie statsbidraget till forskningsverksamheten vid Utrikespolitiska
Institutet.

Mot. 1987/88
U406



Hemstallan Mot. 1987/88
U406

Med hénvisning till vad som anforts 1 motionen hemstaller vi

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad som i
motionen anforts om svensk anknytning till nedrustningsforhand-
lingar i anslutning till ESK.

2. att riksdagen beslutar under anslaget F.5 Forskningsverksamhet
for rustningsbegransning och nedrustning ansla ett belopp om 3 milj.
kr. for ett tvarinstitutionellt forskningsprojekt vid FOA varvid an-
slaget kommer att uppga till 24219000 kr..

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vadsom
motionen anforts om inriktningen av det svenska arbetet i CD 1 Gé-
néve for att astadkomma ett fullstandigt karnvapenprovstopp.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad som i
motionen anforts om svenska anstrangningar inom det s. k. sexna-
tionsinitiativet.

S. att rnksdagen som sin meniringen tillkiinna vad som i
motionen anférts om det svenska arbetet vad galler forhandlingar i
CD 1 Généve om en konvention mot kemiska vapen,

6. attriksdagen hos regeringen begiir overviiganden om utarbetan-
det av ett svenskt forslag om negativa sakerhetsgarantier pa sittsom i
motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om riktlinjer for det fortsatta svenska arbetet inom
ESK.

8. att riksdagen under anslaget F.3 med den fordelning som i mo-
tionen angivits anslar 12000000 kr..

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen tillkiinna behovet av
en forstirkning av den akademiska sikerhetspolitiska forskningen
och hos regeringen begiir forslag om hur detta ska dstadkommas..']

9. att riksdagen under anslaget F.6 Forskningsverksamhet vid ut-
rikespolitiska institutet under budgetaret 1988/89 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 2267000 kr..

10. att riksdagen for att mojliggdra en stegvis utbyggnad av ut-
rikespolitiska institutets forskningsverksamhet med tvéa nya forskar-
tjanster for andamalet anslar 500000 kr.

Stockholm den 21 januari 1988

Margaretha af Ugglas fm)

Anita Brakenhielm (m) Gunnar Hokmark (m)
Ivar Virgin (m) Lennart Blom (m)
Nic Gronvall (m) Mona Saint Cyr (m)

Inger Koch (m)
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