Civilutskottets yttrande nr 1 ar 1971

Till finansutskottet

I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) har utom annat hem-
stillts att riksdagen matte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i en-
lighct med av riksdagen erhéllet bemyndigande utékar ramen {6r bo-
stadslan for nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen
anforts. 1 motionen forordas en extra tilldelning av lanekvot motsvaran-
de en igingsiittning av 2 000—3 000 lagenheter {6r kommuner dir moti-
verade ansprak foreligger, sysselsittningsliget kriver det och forutsitt-
ningar finns for snar igdngsittning.

Finansutskottet, till vilket motionen héanvisats, har den 19 oktober
1971 beslutat inhimta civilutskottets yttrande 6ver motionen i har an-
given del. Enligt beslutet borde yttrande avges skyndsamt. Den samlade
konjunkturpolitiska bedomningen borde ske i finansutskottet.

Bostadsbyggandets omfattming m. m.

Riksdagen har (prop. 1971: 1, bil. 13, s. 193, CU 12) uttalat sig for
en bostadsbyggnadsplan for ar 1971 som innebir foljande. Statliga bo-
stadslan far beviljas for nybyggnad av bostider med en vaningsyta, be-
raknad si att den genomsnittliga viningsytan for de bostadsligenhcter
for vilka preliminiirt beslut om bostadslan meddelades dren 1967 och
1968 — 94,8 m2 — multipliceras med ligenhetstalet 87 000. Eftecrsom 1i-
genhetsytorna har minskat under senare ar berdknades antalet lagenheter
som kunde pabérjas under ar 1971 med stod av bostadslan med all san-
nolikhet overstiga 87 000. Riksdagen medgav i anslutning hirtill att
ramen for bostadslan for nybyggnad bestims med utgangspunkt i ett
ligenhetstal om 87 000 — elt garanterat program. Hartill kommer ett
inte statligt belénat byggande som beriknades till hogst 8 000 bostads-
ligenheter. Vidare medgav riksdagen att Kungl. Maj:t meddelar be-
stimmelser om en projektreserv for ar 1971 om 10 000 ligenheter, av-
sedd att mdjliggora att byggandet kan &kas till den nivdi som ar
méjlig med hinsyn till konjunkturutvecklingen. Projektreserven avser
bide det statsbelanade och det inte statsbelanade byggandet. Enligt till-
limpade principer skall det garanterade programmet nigot understiga
den nivd som dr mojlig att uppnd med hinsyn till den vid beslutstill-
fillet aktuella konjunkturbedomningen. Projektreserven bér vara si stor
att den ger utrymme f6r att 6ka bostadsbyggandet upp till nyss nimnda
nivd men ocksd dirutéver om konjunkturutvecklingen blir svagare dn
som har antagits.

Genom skilda beslut har Kungl. Maj:t medgivit att bostads!in under
ar 1971 far limnas for nybyggnad av bostiider med en viningsyta av
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sidan storlek att den skulle motsvara niagot mer in 89 000 ligenheter
av ovan medgiven medelstorlek. Med hinsyn till att medelytan numera
dr ligre dn &ren 1967 och 1968 torde medgivandena — enligt vad som
upplysts frin bostadsstyrelsen — motsvara en faktisk langivning av ca
91 800 ligenheter. Bostadsstyrelsen har i huvudsak fordelat denna ram
for preliminira beslut om bostadslin pi omriden och lLin. Den 14 okto-
ber 1971 fordelade bostadsstyrelsen en mindre reserv och en ram som
tidigare tilldelats Storgdteborg men dir intc kunnat avsittas i lane-
beslut. Den silunda nu fordelade ytan motsvarar ca 600 ligenheter.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 22 oktober 1971 medgett att
laneramen for 1972 far bestimmas med utgingspunkt i ldgenhetstalet
84 500, vilket inncbir en vidgning av lineramens vaningsyta motsva-
rande 500 ldgenheter av 1967—1968 ars medelstorlek. Under tiden fére
den 1 oktober 1972, och silunda dven under ar 1971, far den vidgade
ramen tas i ansprdk for att tillgodose vissa sirskilt angivna bostadsbe-
hov.

Omfattningen av det icke statsbelinade bostadsbyggandet regleras ge-
nom de beslut Kungl. Maj:t fattar enligt lagen (1963: 268) om iging-
sittningstillstind for byggnadsarbete. Lagen innebir bl. a. cn fullmakt
for Kungl. Maj:t att konjunkturreglera byggnadsarbete genom foér-
ordnande att sidant arbete inte fir paborjas utan igingsittningstill-
stind. Som forutsittning for ett sidant férordnande giller att det rider
allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrin eller att annat av-
sevirt hinder foreligger for byggnadsverksamheten. I kungorelsen (1963:
269, andrad senast 1971: 375) med tillimpningsforeskrifter till nimnda
lag har Kungl. Maj:t férordnat att vissa slag av byggnadsarbeten inte
fAr piborjas utan igingsittningstillstind. Genom skilda beslut, senast
den 7 september 1971, har Kungl. Maj:t medgett att igingsittningstill-
stind under viss forutsittning fir meddelas for paborjande under ar
1971 av sammanlagt dels 9 400 ligenheter i bostadshus som uppférs utan
statligt stéd och inte dr avsedda uteslutande for fritidsindamal, dels
1 100 ligenheter i Alderdomshem samt pensionirsligenheter.

Kungl. Maj:t har direfter genom beslut den 8 oktober 1971 forklarat
att byggnadsarbeten som avser smahus, vilka uppfors utan statligt stod
och inte ir avsedda uteslutande for fritidsindamal, far piborjas under
tiden t.o.m. utgingen av ar 1971 utan hinder av vad som har for-
ordnats i ovan nimnd kungorelse. Bland villkoren for undantaget giller
att de egentliga husbyggnadsarbetena, varmed ej avses schaktning,
sprangning, utfyllnad m. m., piboérjas under ar 1971.

Enligt det anférda har silunda Kungl. Maj:t medgivit dels att line-
ram far férdelas f6r en vaningsyta som motsvarar ca 89 000 ligenheter
med 1967—1968 ars medelyta, dels att igingsittningstillstind far bevil-
jas for 10 500 ligenheter. Undantagandet frin krav pa igingsittnings-
tillstind skulle enligt arbetsmarknadsmyndigheternas uppgivna preli-
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mindra berikningar kunna beriknas medféra igingsittning av hogst
1 500 ldgenheter. Med dessa atgirder skulle den for riksdagen redo-
visade bostadsbyggnadsplanen ha uppfyllts i vad avser garanterad lane-
ram av 87 000 ligenheter och beridknat byggande utan statliga lin av
8 000 ldgenheter varjimte av projektreserven om 10 000 ligenheter ta-
gits i ansprak ca 6 000 Iigenheter. Hartill kommer medgivandet betrif-
fande 500 ligenheter pa 1972 ars laneram.

Vid tiden for bostadsstyrelsens omfordelning av den ram som tidi-
gare lagts till Storgoteborgsregionen — den 14 oktober 1971 — forcldg
framstillningar om utSkad kvot for bostadslan frin 74 kommuner utan-
for Storstockholm och Storgéteborg och avseende sammanlagt 3 745
ldgenheter, i huvudsak i flerfamiljshus och gruppbyggda smahus. Av
dessa aisprak tillgodosdgs genom beslutet ansprik fran 18 kommuner
om lan f6r vaningsytor motsvarande ca 600 lagenheter. De namnda an-
spriken pa ytterligare bostadslan avsig delvis igingsittning av nya pro-
jekt, delvis ett tidigare paborjande av en scnare etapp i ett kontinuer-
ligt byggande. Anspriken grundades pi att de enligt kommunernas
bedémningar avsag behovligt bostadsbyggande, att arbetskraftssituatio-
nen medgav igingsidttning och att byggandet kunde pdborjas under ar
1971.

Enligt vad som uppgetts frin bostadsstyrelsen bedoms fordelade kvo-
ter for ar 1971 komma att férbrukas genom lanebeslut under aret dven
om paborjandet av byggnadsarbetena sker ndgot senare dn berédknat.

Som {orutsittning for beslut om bostadslan giller att byggnadsarbe-
tena inte pablrjats. Ansprdk pi att t.ex. kunna fortsitta en etapp-
bebyggelse utan att avvakta ett nytt irs laneram har tillgodosetts ge-
nom att linsbostadsnimnderna, i den omfattning bostadsstyrclsen be-
stimmer, gett dispens for ett tidigare paborjande. Avrikning av ett
foljande lanebeslut har di skett pa nésta ars ldneram.

Medgivande att vidga ramen for bostadslingivningen under ett 15-
pande kalenderar har under de sistforflutna aren inte limnats senare
ian den 27 oktober, vilket var fallet ar 1967 di medgivande limnades
att under ar 1967 fordela en de! av ldgenhetsramen for ar 1968.

Frigan om mdjligheten att bevilja ytterligare bostadslan har samband
iven med en bedomning av den Onskade férdelningen av igdngsiitt-
ningen under dret for att fo den bdsta sysselsdttningsspridningen. For
att fA en tyngdpunkt i igingsiittningen under sommarhalviret och be-
grinsa igingsittningen under fjirde kvartalet, di paborjandet frin
sdsongutjimningssynpunkt bor vara ligt, giller f.n. som villkor for
preliminért beslut om bostadslin for flerfamiljshus och stérre grupper
av smahus att foretaget skall ha pabérijats senast den 30 september. For
foretag i de tre storstadsomriadena giller dock den 15 november som
motsvarande sista dag. Bostadsstyrelsen har medgett undantag frin
dessa tidpunkter och har gjort detta dven for ar 1971.
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Utskottet

Enligt kommunernas ovan redovisade uppgifter till bostadsstyrclsen
foreligger ur projekteringssynpunkt méjlighet att borja byggandet av
ytterligare ca 3 000 ligenheter med stéd av bostadslan under ar 1971.
Enligt samma uppgifter skullc dessa byggnadsarbeten kunna paborijas
utan hinder av den lokala arbetskraftssituationen,

Avgorande for provningen av det féreliggande motionsférslaget blir
en konjunkturbedomning pi nigot ldngre sikt och antaganden om in-
vesteringsutvecklingen inom f[rimst byggnadssektorn i forsta hand un-
der ar 1972. Provningen i denna del torde i forevarande samman-
hang ha forbehallits finansutskottet.

Stockholm den 28 oktober 1971
Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Niirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
froken Ljungberg (m), herrar Lindkvist (s), Wennerfors (m), Hogstrom
(s), Engstrém (vpk), Jadestig (s), Franzén (s), Karlsson i Mariefred (c),
Akerfeldt (c), Angstrom (fp) och Persson i Karlstad (s).
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