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av Peter Radberg m.fl. (MP)

Stoppa Forsvarsmaktens ratt att
forstora miljon

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Forsvarsmakten inte ska ges mojligheter att 6ka bombningarna i
Vittern.

Motivering

Forsvarsmakten dr en av Sveriges storsta myndigheter och uppfattas ha en
mycket viktig roll for Sveriges sékerhet. Det syns i bland annat miljolagstift-
ningen dér totalforsvaret ges foretrdde framfor i princip alla andra intressen.

Forsvarsmakten har under de senare dren genomgétt stora fordndringar och
idag ansdker den om nya eller utokade tillstdnd for 6vningsverksamhet pa
flera platser runt om i landet, bland annat dkad flygverksamhet Gver Vittern.
Om planerna genomfors kan det medfora att tiotalet ton skrot i form av am-
munition — som till stora delar bestar av bland annat miljogifter som bly —
hamnar pa Vitterns botten, varje ar.

Vittern — en unik sjo

Vittern dr en av Europas stdrsta sotvattensjoar och unik vad géller vattnets
klarhet. Vitterns vatten anvédnds idag som dricksvatten av cirka 250 000 mén-
niskor runt sjon och kommer antagligen i framtiden att anvéndas som dricks-
vattentdkt av manga fler.

Hela Vittern dr Natura 2000-omrade med unika naturviarden. Natura 2000-
omraden instiftas enligt EU:s art- och habitatdirektiv for att bevara sarskilt
skyddsvérda omraden.
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I Vittern finns 31 av Sveriges cirka 50 sotvattenfiskarter, 6ver 110 djur-
planktonarter, cirka 300 véxtplanktonarter samt omkring 30 olika bottenle-
vande djurarter. P4 Vitterns djupbotten (128 meter) finns cirka 5 000 smadjur
per kvadratmeter. En del av Vitterns arter &r sa kallade glacialrelikter, det vill
sdga arter som invandrade till Vittern dé inlandsisen drog sig tillbaka och
som idag lever kvar i sjon. Exempel pa glacidrrelikter dr storrdding, horns-
impa, vitmérla och skorv. Vittern hyser ocksa ett rikt fagelliv med till exem-
pel fiskgjuse, vitkindad gas, silvertdrna, drillsndppa och svarthakedopping.
Vitterns Ostra del berors, forutom av EU:s art- och habitatdirektiv, av EU:s
fageldirektiv for sdrskilda skyddsomrdden. Vittern har ocksa en rik undervat-
tensflora.

Omradena kring Vittern dr mycket vilbesokta och omtyckta turistmal,
mycket tack vare den storslagna naturen med goda mgjligheter till bad och
friluftsliv och den varierande kulturbygden med ett levande lantbruk.

Vittern ber6rs av flertalet riksintressen, bl.a. for naturvéarden, natur- och
kulturmiljon, turism- och friluftslivet, yrkesfisket och totalforsvaret. Vittern
har ocksa, ar 2012, foreslagits som riksintresse som dricksvattentdkt och
kommunerna runt Vittern har tillsammans ansokt om att gora Vittern till
vattenskyddsomrade med sérskilda skyddsforeskrifter.

Forutom att Vittern ar riksintresse enligt miljobalken och Natura 2000-
omrade finns en hel del andra planer och styrmedel for Vitterns skotsel, bland
annat vattenvérdsplanen for Vittern, EU:s ramdirektiv for vatten, nationella
och regionala miljomal samt vattenforvaltningsforordningen. Vittern omfat-
tas dessutom av flera andra EU-direktiv, till exempel badvattendirektivet,
dricksvattendirektivet, nitratdirektivet samt fisk- och musselvattendirektivet.

Vittern dr en kénslig sjo, ironiskt nog pa grund av sin egen storhet och
klarhet. Den stora sjovolymen pa 74 kubikmeter i kombination med en forhal-
landevis liten tillrinningsarea ger en utbytestid pd omkring 60 ar. Detta gor att
tillfort material stannar kvar i vattnet lange. Det klara vattnet gér dessutom att
fettlosliga miljogifter inte stannar kvar i vattenfasen utan dras till feta objekt,
till exempel fisk. Miljogifterna magnifieras vidare i niringskedjan och kan sé
smaningom nd dven till oss ménniskor. Vitterns klara vatten och dess storhet
gor alltsd att den dr extra kénslig for fororeningar.

Forsvarsmakten vill utoka verksamheten runt Vattern

Idag ansoker Forsvarsmakten om nya eller utdkade tillstdnd for sin verksam-
het pa flera platser i landet, ddribland pa Vistkusten och dver sjon Véttern.

Ansokan

Forsvarsmakten har skjutit i Vitterns vatten i dver 60 ar. Det nuvarande till-
standet, fran 1997, mojliggor att skjuta fran flygplan i nordvéstra Vittern, vid
det sa kallade Karlsborgsmalet Hammaren, 20 dagar per ar. Idag anser forsva-
ret att flygverksamheten pa platsen maste utokas och ansoker dérfor om en
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omprdvning av verksamheten, med en 6kning frén 20 till 50 dvningsdagar om
aret.

Forutom flygverksamheten har Férsvarsmakten annan verksamhet som pé-
gér i omradet kring Karlsborg, bland annat pa Kraks skjutfélt (200 dagar/ar),
Hammarnéset/Nytorp (135 dagar/ar) och Perstorps skjutbanor (250 dagar/ar).
Vittern kan berdras av projektiler frdn Krak och Nytorp i viss utstridckning,
genom studs fran malomraden ut i sjon. I den nya ans6kan ndmns inte de
ovriga tillstinden som belastar miljon och ménniskorna i omradet.

Det gor det svart att bedoma den totala paverkan fran de militdra verksam-
heterna. Flygdvningarna som Forsvarsmakten nu ansoker om tillstand for
kommer framst att goras med stridsflygplan JAS 39 Gripen, skolflygplan SK
60 och helikoptrar HKP 10, 14, 15 och 16. Ansokan géller dven att fa bjuda in
utldndska forsvarsmakter att anvédnda Vittern som dvningsomrade, men vilka
flygplan eller helikoptrar det d& ror sig om ndmns inte i ansdkan. Det beskrivs
inte heller hur de internationella 6vningarna ska genomforas.

Flygdvningar

Beroende pa vilken typ av flygplan det 6vas med sker Gvningarna pa olika
sétt, 1 tva olika banor. Da det 6vas med skolflygplan, SK 60, flygs det bade
over land och Over vatten. Nér de kor over land flyger de pa 200-500 meters
hojd. Detta kommer att ske vid ungefdr 20 procent av de totala flygningarna.
Nir de flyger helt 6ver Vittern genomfors det vanligen pad 50-500 meters
hojd. SK 60 kommer att f4 6va hogst 20 dagar per ar.

Ovningar med JAS kommer bara att flygas dver Vittern, med flyghdjder
pa mellan 20 och 1 000 meter. Vissa 6vningar kommer att genomfors pa dnnu
lagre hojder. JAS 39 Gripen kommer, enligt ansokan, att fa 6va 30 dagar per
ar. Samtliga flygplansdvningar genomfors med en hastighet pa 600 km/h.
Helikopterflygningarna sker relativt lokalt ver skjutmélet, 5 dagar per 4r.

Totalt kommer dvningarna érligen att innebéra 2 150 passager dver malet.
De totalt 50 dvningsdagarna om aret kommer, enligt ansdkan, framst att ske
dagtid pa vardagar men ibland dven under kvillar. Under juni—augusti samt
dé Vittern dr isbelagd 4r det 6vningsuppehall.

Flygplanen och helikoptrarna har inte sina baser i anslutning till skjutma-
let, utan kommer fran baser runt om i sodra Sverige. Forutom sjélva flygdov-
ningarna i de angivna banorna tillkommer alltsd transporter mellan hemmaba-
serna och dvningsbanan. Start och landning kommer att genomforas pad hem-
mabasen. Fraimst kommer det att vara plan och helikoptrar fran Lidkdping (F7
Sétends), Linkdping (Malmen) och Ronneby (F17). Det kommer ocksé att
6vas med obemannade flygfarkoster (UAV) 6ver Vittern. De obemannade
flygfarkosterna viger mellan 450 gram och 170 kilo och kan vara i luften upp
till 8 timmar med ett avstand pa cirka 120 kilometer fran basen.
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Vapen och ammunition

Det skjutmél som anvénds idag, och som enligt ansdkan kommer att fortsétta
anvindas, ligger ett hundratal meter ut i vattnet utanfor Enebagsudde sdder
om Karlsborg. Det bestar av tva koner i trd som dr forankrade i sjobotten.
Fran luften kommer malet att beskjutas fran helikopter genom dorrskytte med
finkalibrig kulspruta 7,62 millimeter (35 000 skott, innehaller bly), finkalibrig
automatkanon 12,7 millimeter (10 000 skott, blyfri) och finkalibrig auto-
matkarbin, AKS, 5,56 millimeter (9 000 skott, blyfri).

Fran JAS kommer det att skjutas med grovkalibrig automatkanon 27 mil-
limeter (25 000 skott, blyfri) och fran SK 60 med 150 stycken blyfria &v-
ningsraketer (fullkula, 6,3 cm).

Ammunitionsférbrukningen 6ver skjutmalet blir alltsd maximalt 54 000
(varav 35 000 innehéller bly) finkalibriga skott, 25 000 grovkalibriga skott
och 150 dvningsraketer per ar. Detta kan jamforas med det nu géllande till-
standet som medger 20 dvningsdagar och 1 000 skott per ar. Forutom skjut-
ningar med ovanstdende vapen kommer det att ske utprovning av viss mate-
riel och nya vapensystem fran flyg och helikopter.

Ammunitionen

Nastan hélften av den ammunition som enligt ansdkan ska anvéndas innehal-
ler bly, koppar, zink och antimon. Samtliga dessa &mnen 4r — i olika méangd —
giftiga for vaxter och djur, sdrskilt for vattenlevande organismer. Det krut
som anvinds innehaller nitroglycerin, dven det toxiskt for vattenlevande djur
och alger, och vid forbranning av tindanordningarna bildas metalloxider,
svaveloxider och metalliskt bly. Vad de utlindska forsvarsmakternas ammu-
nition innehdller nimns inte i Férsvarsmaktens tillstdndsansdkan.

Med det sokta antalet skott skulle de totala utsldppen, fran den sokta verk-
samhetens ammunition, bli foljande:

Jérn och stéllegeringar (Fe) 9 323 kg/ar.
Koppar (Cu) 865 kg/ar.

Bly (Pb) 217 kg/ar.

Zink (Zn) 24 kg/ar.

Antimon (Sb) 2,9 kg/ar.

I forsvarets miljokonsekvensbeskrivning lyfts forskningsresultat fram anga-
ende korrosionshastigheten hos bly. Dér anges att allt fran 0,01 procent till
0,5 procent av den tillférda totalmingden bly kan korrodera per &r och pa sa
vis bli biotillgénglig. I rapporter fran Vitternvardsforbundet daremot &r det
raknat med 1 procent urlakning av bade bly och koppar innan det ticks av
sedimenterat material. Enligt samma rapport tillforde militdr verksamhet
arligen (1993) 5 ton fast bly och 1,7 ton koppar, vilket, med 1 procent urlak-
ning, skulle innebira att 50 kg bly och 17 kg koppar 16ses ut i vattnet varje ar.
Eftersom verksamheten pagatt pa platsen i 60 ar, dr det omfattande mingder
miljogifter som totalt spridits ut.
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Restriktioner finns for blyinnehall i ammunition hos privata vapenanvén-
dare, men militdr och polis undantas fran regleringar p.g.a. de speciella for-
héllanden som anses rdda inom dessa verksambheter.

I Forsvarsmaktens tillstandsansdkan dr bly det enda miljogift som under-
sokts, vad betraffar hur det korroderar eller hur mycket som skjutits och spri-
dits ut tidigare. Undersokningar av de andra dmnena saknas helt. Férutom
fororeningar i form av metaller fran anvéind ammunition bedéms det i omra-
det finnas oexploderad ammunition i storlekar fran 20 millimeter ammunition
upp till bomber pa 500 kg. Aven om verksamheten avslutas kommer omradet
med andra ord aldrig att kunna rdjas sa att det blir riskfritt att vara dér.

Flygbrénslet

Som drivmedel i samtliga flyg och helikoptrar anvéinds flygfotogen. Forbruk-
ningen dr hog, JAS anvinder 2 500 liter flygfotogen per timme och SK 60
anvinder 600 liter flygfotogen per timme. I ansdkan finns ingen totalméngd
flygbrénsle angiven. Ansdkan redovisar dock att utsldppen i den avsedda
verksamheten, utan start och landningar samt transporter mellan 6vningsba-
nan och hemmabasen, motsvarar en tiondel av Karlsborgs kommuns arliga
koldioxidutslapp fran biltrafiken.

Den totala méngden flygfotogen, d.v.s. med dven start, landning och trans-
port inrdknad, blir avsevirt hogre. Inga studier presenteras pa hur avgaserna
direkt over Vittern paverkar livet i och runt sjon eller hur det paverkar
dricksvattnets tjanlighet. Det presenteras heller inga beredskapsplaner pa vad
som skulle hidnda vid ett eventuellt haveri.

Buller

Den utdkade verksamheten kommer att skapa avsevirt mer buller frén flyg-
ningarna och skjutningarna, bade dver vattnet och dver land. Det finns risk for
att bullret, sérskilt pa lag hojd, kommer att stora det djurliv som finns i och
kring sjon. Det finns studier péa att buller fran flyg paverkar fagellivet, bl.a.
géss och tirnor dr extra storningskéansliga for flygbuller. Stérningar fran mili-
tdra skjutningar har rapporterats for framfor allt &nder, vadare och rovfaglar.
Det 6kade bullret kommer ocksa att paverka boende, camping, turism och
friluftsliv, som &r mycket aktivt i omrddet. Férutom bullerstérningar blir det
ockséd begrinsad tillgdnglighet for fritidsbatar. De krav och atgérdsprogram
for buller som finns géller inte militdr verksamhet.

Gallande regler och mal med mera

Militdrens Ovningar péverkar flera av Vitterns skyddade omraden. Hela
skjutmélsomradet over sjon ingér i det fredningsomrade for fisk som skyddar
bland annat sikens lekplatser. I det omradet ar det fiskeférbud mellan 15 sep-
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tember och 31 december. Trots detta kommer militdren att, om ansokan till-
styrks, skjuta rakt ner i vattnet under denna tid. Flygningarna 6ver land som
sker vid 80 procent av flygningarna gar dver fagelskyddsomréade i Ostra Vit-
tern enligt EU:s fageldirektiv. Dessutom ar det utdkat strandskydd till 300
meter i omradet for skjutningarna. Strandskyddszonen omfattar bade land och
vatten, inklusive undervattensmiljon.

Vittern med Oar och strandomraden omfattas av sdrskilda hushallningsbe-
staimmelser, vilket innebar att de i sin helhet ar riksintresse och har ett extra,
om &an svagt, skydd mot exploateringsforetag och andra ingrepp. Den sokta
verksamheten strider ocksa mot de av riksdagen satta miljomalen, till exem-
pel God bebyggd mil;jé och Giftfri miljo. Ett riksintresse for totalforsvaret ges
dock foretrdde enligt miljobalken i forhéllande till andra, med forsvaret ofor-
enliga, intressen.

Trots att den sokta verksamheten pa platsen skulle innebéra stora storning-
ar, risker och problem anser Forsvarsmakten att det inte har varit motiverat att
utreda en alternativ lokalisering. Forsvarsmakten bedomer dessutom att verk-
samhetens paverkan pa luft, vatten, sediment och berérda ekosystem kommer
att vara mycket lag. De nationella miljomalen och berdrda riks- och bevaran-
deintressen anses inte heller bli paverkade. Forsvarsmakten géar till och med
gd sd langt att den i sin miljokonsekvensbeskrivning pastar att inga spriang-
medel eller miljogifter anvénds.

Inga alternativa 6vningsmetoder till 6kad flygverksambhet, till exempel si-
mulatorer, ndmns i ansdkan. I en statlig utredning om utveckling av internat-
ionell militdr test- och Gvningsverksamhet pa svenskt territorium kan man
déremot ldsa att Forsvarsmakten sedan 2003 haft en mycket avancerad, da en
av vérldens mest avancerade, flygsimulatorer pA Malmen utanfér Linképing.
Den simulerar bade den fysiska upplevelsen och spelar upp den simulerade
flygningen pa dataskdrmar i cockpiten. Cockpitens reglage, inredning med
mera, dr identiska med de i JAS 39 Gripen. Cockpiten och mjukvaran i flyg-
simulatorn kan anpassas till nistan vilken flygplanstyp som helst. I rapporten
fran Forsvarsdepartementet ndmns ocksé simulatorer pa andra platser i Sve-
rige. Aven om all 6vning inte kan ske i simulator bor ansékan redovisa vilken
roll simulatorer skulle kunna spela for att minska trycket pd miljon. Mojlig-
heterna att anvinda projektilfang borde ocksé utredas.

Anledningen till den utdkade verksamheten beskrivs bristfalligt i ansokan,
men i den ovanndmnda utredningen kan man ldsa att en utveckling av den
internationella militdra test- och dvningsverksamheten i Sverige “’skapar moj-
ligheter for svensk forsvarsindustri att utveckla och marknadsfora svensk
forsvarsmateriel, i lampliga delar med stdd av FMV och Forsvarsmakten”.
Vidare anses att detta inte “kréver (...) ndgra forfattningsandringar” utan kan
”ske inom ramen for existerande rutiner och regelverk”. Vikten av aktiv in-
ternationell marknadsforing poédngteras upprepade génger, och denna bor ske
i ndra samarbete med Forsvarsmakten. Utredningen beddmer dven att ett
antal anldggningar som f.n. gar pa sparlaga (...) kan komma att tas i ansprak i
okad omfattning”.



Stockholm den 26 september 2013

Peter Radberg (MP)

Tina Ehn (MP) Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Stina Bergstrom (MP)
Bodil Ceballos (MP) Jan Lindholm (MP)

Mats Pertoft (MP)
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