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Arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om insatser for att underlatta for personer med funktionsnedséttning att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

Motivering

Drygt en halv miljon ménniskor, eller sex av tio personer med funktionsned-
sittning, bér pa en funktionsnedséttning som gor att deras arbetsforméga &r
nedsatt. I denna grupp ar rorelsehinder den vanligaste funktionsnedséttningen.

Personer med funktionsnedséttning har jobb i betydligt lagre utstrackning
4n andra. Ar 2008 var 50 procent av personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga sysselsatta medan motsvarande siffra for ej
funktionsnedsatta var drygt 77 procent. Sysselséttningssiffrorna for 1998 var
56,3 for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
méga och 74,3 procent for ovriga. Sysselsittningsgraden har alltsdé minskat
bland personer med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsformaga
samtidigt som den alltsé dkat bland Gvriga.

Oavsett regeringsinnehav har sysselsédttningsgraden for personer med
funktionshinder varit alldeles for lag. Detta dr inte bra for samhillsekonomin
men framfor allt 4r det inte bra for den enskilda personens mojlighet till egen
forsorjning. Regeringen arbetar nu med en sysselséttningsstrategi pd EU-niva,
EU 2020, dar malséttningen ar att hoja sysselsdttningsnivan totalt bland be-
folkningen for att klara den 6kade konkurrensen fran omvérlden. Dérfor ar det
nu extra viktigt att aktiva atgdrder sitts in for att fa in fler personer med
funktionsnedséttning pé arbetsmarknaden.
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Alliansregeringens insatser for personer med
funktionsnedsittning

Nystartsjobb

Alliansregeringens instillning nédr det géller anstéllning med stod dr att
nystartsjobb i forsta hand ska anvéndas. Det sirskilda nystartsjobbet innebar
att en arbetsgivare som anstéller personer under 26 ar, som under minst sex
manader haft hel sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning eller
aktivitetsersattning, far ett stdd som motsvarar dubbla arbetsgivaravgiften
under maximalt fem &r. Detta arbete har varit framgangsrikt, drygt 18 procent
av alla nystartsjobb 2007—2008 gick till personer med funktionsnedsattning.

Subventionerade anstédllningar

For de personer som behover ytterligare stod finns olika subventionerade
anstillningar 1 form av 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA), skyddad anstéillning hos Samhall AB samt utvecklings- och trygg-
hetsanstéllning. Dessa anstéllningsformer fyller en viktig funktion for manga
arbetssokande som pd grund av funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformdga stir langt frdn arbetsmarknaden. Alliansregeringen har under
de senaste fyra aren satsat kraftigt pa dessa anstidllningsformer. Exempelvis
har antalet 16nebidrag successivt kat och anstéllningar gjorts vid Samhall AB
motsvarande 2,4 miljarder kronor extra under dren 2007 till 2010.

Arbetshjdlpmedel och personligt bitrdde

Forutom olika anstillningar med stdd har regeringen dven gett Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att ldmna stdd till arbetshjélpmedel eller personligt bi-
trade, sérskilt introduktions- och uppf6ljningsstod samt sdrskilt stod till start
av néringsverksamhet. Under 2008 fick sammanlagt 13 300 personer sadana
stdd och kostnaderna uppgick da till 440 miljoner kronor.

For att arbetsgivare i storre utstrickning ska anstilla personer med stora
stodbehov fordubblade alliansregeringen frén och med den 1 januari 2009 det
hogsta beloppet for stdd till hjalpmedel till 100 000 kronor per ar. Dessutom
har stodet hojs for personligt bitrdde fran 50 000 till maximalt 60 000 kronor
per ér for anstéllda och fran 100 000 till 120 000 kronor for foretagare.



Lagstiftningen kring personer med
funktionsnedsittning

Lagen om stdd och service (LSS)

Som ett stod for personer som har de mest omfattande stod- och servicebeho-
ven till foljd av varaktiga funktionsnedsittningar finns sedan 1994 lagen om
stod och service (LSS).

Denna lag &r en rittighetslagstiftning med tio angivna insatser (bland annat
personlig assistans, ledsagarservice, kontaktperson och daglig verksamhet)
som den enskilde har rétt till under vissa omstiandigheter och om denne ingar i
nagon av nedanstidende personkretsar.

? Personkrets 1t med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande till-
stand.

? Personkrets 2 med betydande eller bestdende begavningsmaissigt funkt-
ionshinder efter hjarn-skada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

? Personkrets 3 med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt aldrande, om de dr stora och fororsa-
kar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och ddrmed ett omfat-
tande behov av stdd och service.

Alla som tillhdr ndgon av dessa personkretsar har inte automatiskt ratt till
insats enligt lagen. Den rétten provas i forhéllande till varje insats som den
enskilde ansoker om. Ar 2007 var 58 000 personer beviljad ndgon LSS-insats.
Av dessa tillhorde 46 841 personkrets 1 1691 tillhorde personkrets 2 och
8 239 stycken tillhérde personkrets 3. Som komplement till LSS finns ocksa
socialtjénstlagen (SoL) som ger personer med funktionsnedséttning rétt till
ekonomiskt bistdnd for att ha “en skélig levnadsnivd”. Vad giller bistand till
livsforing 1 6vrigt finns ingen i SoL angiven sérskild insats.

Daglig verksamhet

Den person som har en varaktig funktionsnedsattning, ar i yrkesverksam alder
och inte utbildar sig, har idag rtt till insatsen daglig verksamhet. Denna rét-
tighet omfattar dock bara personer inom personkrets 1 och 2. For personer
inom personkrets 3 finns idag ingen rétt till daglig verksamhet enligt LSS.
Risken &r darfor stor att denna grupp passiviseras. Dock kan personen prova
att soka sysselséttning som bistind enligt SoL. Regeringen har ocksa nyligen
gett Socialstyrelsen i uppdrag att utforma och administrera en forsoksverk-
samhet med meningsfull sysselséttning for personer med psykisk funktions-
nedséttning inom personkrets 3. Eftersom den enskilde inte far ndgon 16n for
att delta i daglig verksamhet dr det for ménga en forutséttning att de har in-
komsten ordnad pé annat sitt, till exempel genom aktivitets- eller sjukersétt-
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ning. Variationen av aktiviteter inom den dagliga verksamheten ér stor, bland
annat traditionellt hantverk och legoarbete.

Arbetsformedlingens insatser for unga med
funktionsnedsittning idag

En del av de unga med en funktionsnedséttning som tar studenten far hjalp av
Arbetsformedlingen Unga Funktionshindrade. Oftast kommer dessa dit via
remiss fran olika arbetsformedlingskontor eller skolor dir personen varit elev.
Nér den arbetslosa kommer dit gors en kartlaggning av situationen och han
eller hon tilldelas en handlaggare som ska ge stod i att hitta ett arbete.

Forberedande insatser

Arbetsformedlingen kan ocksa erbjuda sd kallade forberedande insatser. In-
satserna kan ha vigledande, rehabiliterande eller orienterande karaktir. Syftet
ar att ge den enskilde saddana fardigheter som krévs for att man ska fungera pa
en arbetsplats eller kunna tillgodogéra sig andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det kan i vissa fall handla om att ldra sig att passa tider eller aka
kollektivtrafik. I dag kan dessa forberedande insatser padgd i maximalt sex
manader.

STIUS-konsulent

Vid sidan om detta har unga personer med funktionsnedséttning ocksa rétt till
en sa kallad SIUS-konsultnt (sérskilt introduktions- och uppf6ljningsstod).
SIUS-konsulenterna fyller en viktig funktion nir det géller att coacha och att
skola in personer pé en arbetsplats. SIUS-konsulenten &r &ven viktig for ar-
betsgivaren for att ge stod om det skulle uppstad komplikationer pa arbetsplat-
sen. Sjdlva vetskapen om att sddan hjélp finns att tillga kan 6ka bendgenheten
att anstélla personer med funktionsnedsittning. Stéd fran en SIUS-konsulent
kan dock ges under hogst sex ménader. Det finns dock en mdjlighet att 4 ett
uppfoljningsstdd av en SIUS-konsulent under det forsta &ret av en eventuell
anstéllning.

Utvecklingsanstéllning

I samarbete med en arbetsgivare kan dven Arbetsformedlingen formedla en sa
kallad utvecklingsanstéllning, som ofta ges pa deltid. Arbetsgivaren ges eko-
nomisk erséttning enligt samma regler som for 16nebidrag. Syftet med ut-
vecklingsanstéllningen &r att individen ska utveckla sin arbetsformaga och
dérmed forbéttra sina méojligheter till ett framtida reguljart arbete. Under tiden
med en utvecklingsanstéllning kan personen fi vigledning, prova ut arbets-
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hjdlpmedel eller delta i kortare utbildningsinsatser. En utvecklingsanstillning
kan pagé under hogst ett ar.

Kristdemokraternas forslag

Savil Arbetsformedlingens insatser som den lagstiftning som finns inom
bland annat LSS utgor viktiga delar i det arbete som forts for att fa personer
med funktionsnedséttning in pa arbetsmarknaden. Vi kristdemokrater tror
dock att ytterligare insatser krdvs for att arbetslinjen ska omfatta dven dessa
personer.

Skapa en gemensam inging

Samarbetet mellan Forsédkringskassan, socialtjdnsten och Arbetsformedlingen
maste intensifieras ytterligare och péd sikt bor en gemensam ingang skapas.
Det ar ett faktum att méanga i dag faller mellan stolarna och att manga hanvi-
sas till olika nivder och att ingen tar ett riktigt helhetsgrepp. Med en gemen-
sam ingéang for alla som inte kan forsorja sig sjélva kan en helhetsbild ges och
ratt atgird séttas in fran forsta borjan. Beroende pa orsak till att en person inte
kan forsorja sig pa egen hand sétts atgédrd in och personen slussas vidare till
den instans som ér rétt for just henne/honom. Mélet ska vara att personen sé
snabbt som mojligt hittar ett jobb och far en egen forsorjning.

Arbetsformagebedomning ska goras frin dag ett

Nir en ung person med funktionsnedsattning avslutar sin skolgéng bor den
enskilde erbjudas stdd till arbete. Om den unge personen soker ndgon form av
ersittning sa ska denne fran och med dag ett gé in i ett tre ménaders program
som ett forsta steg i att géra en bedomning av personens arbetsformaga. Re-
dan hér kan man forstds komma fram till att personen helt saknar arbetsfor-
méga och darfor ska bli sjukpensionerad alternativt provas for daglig verk-
samhet. Detta ska gélla vid alla typer av funktionsnedséttning som innebar
nedsatt arbetsformaga, det vill sdga dven for de personer som aterfinns i per-
sonkrets 3 och som idag saknar ritten att provas for daglig verksamhet enligt
LSS. Genom att ge denna grupp rétt till att provas for daglig verksamhet ges
dessa personer mojligheten att bryta sin inaktivitet och traffa andra méanniskor
och, i vissa fall, ta ett forsta steg pa vigen till ett lonearbete.

Val av arbetsformedling genom jobbpeng

Den person med funktionsnedséttning som beddms ha en arbetsforméga slus-
sas ddrefter vidare till val av arbetsférmedling, dér savél offentliga som pri-
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vata formedlingar ska finnas att tillgd. Dessa formedlingar ska vara certifie-
rade. Till detta val knyts en jobbpeng dir personer med funktionsnedséttning
far vélja den arbetsformedling som passar honom eller henne bést. Jobb-
pengen varierar i storlek beroende pa hur omfattande funktionsnedséttning
personen har. Som stdd vid val av arbetsformedling ska sérskilda jobbcoacher
finnas till hands. Klarar personen inte av ett arbete med stod pa den ordinarie
arbetsmarknaden ska mdjlighet till arbete pa ett socialt foretag finnas som ett
alternativ.

Beloningssystem till arbetsformedlingar som lyckas
bra

For att ytterligare 6ka motivationen att lyckas i sitt formedlingsuppdrag fore-
slar vi att arbetsformedlingar ska fa betalt efter hur vl de lyckas. Utdver
pengen som en arbetsformedling far vid inskrivningen av en arbetssdkande
ska formedlingen fa betalt nir den lyckas formedla ett jobb och ytterligare en
peng nidr personen haft jobbet en viss tid. Ju hdgre peng den arbetssdokande
har, desto hogre erséttning betalas ut till formedlingen nér jobb formedlas.
Med ett sadant system belonas bra arbetsformedlingar och formedlingarna
uppmuntras att arbeta med personer som star langt utanfor arbetsmarknaden.
Dagens arbetsformedling har inga ekonomiska incitament att lyckas i sitt
arbete.

Betygssittning och 6ppna jamforelser av
arbetsformedlingar

For att 6ka transparensen och konkurrensen inom formedlingsverksamheten
tror vi att en bra idé dr att olika formedlingsaktdrer betygsitts och att dessa
jamforelser blir offentliga. P4 sa sitt kan den arbetslose gé till den formedling
som lyckats bidst med att bryta utanforskapet. Med 6kad konkurrens okar
ocksa trycket pé resultatforbattring.

Aterkommande provning av arbetsformagan i daglig
verksamhet

Idag &r daglig verksamhet nagot av en slutstation for méanniskor som har en
funktionsnedséttning. Av Socialstyrelsens kartldggning framgér att i mer dn
hilften av landets kommuner under den senaste femérsperioden har inte na-
gon person gatt fran daglig verksambhet till ett 16nearbete, varken osubvent-
ionerat eller subventionerat. Detta sker trots att s manga som 10 procent av
dem som idag har daglig verksamhet skulle kunna gé vidare till ndgon form
av lonearbete. For den enskilda personen som har en potential r det inte mer
4n ritt att undersdka mojligheten till egen forsérjning. Aven for den som en
géng har bedomts sakna arbetsformaga och dérmed beviljats daglig verksam-
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het finns det anledning att prova med jdmna mellanrum eftersom arbetsfor-
magan kan utvecklas efter hand. Darfor foreslar vi att arbetsformagan provas
varje ar for den person som har beviljats daglig verksamhet och som beddms
vara ndra nadgon form av arbetsmarknad. Finner man att personen saknar ar-
betsforméga eller av andra skél inte kan ldmna den dagliga verksamheten ska
mojligheten att kvarstd i dagligverksamhet finnas kvar.

Vi vill i detta arbete knyta jobbcoacher som édr specialiserade pé olika for-
mer av funktionsnedsittningar. Tillsammans med SIUS-handldggarnas hjélp
ska dessa vara ett stod for personer in i ett eventuellt 16nearbete. Idag ar det
kommunen som ansvarar for den dagliga verksamheten, och det ar darfor
naturligt att kommunen har det yttersta ansvaret for att en kartliggning och
uppf6ljning genomfors.

Forlang tiden for forberedande insatser, SIUS-
konsulent och utvecklingsanstéllning

Idag kan forberedande insatser och stéd fran en SIUS-konsulent ges under en
tid av maximalt sex méanader. For ménga personer med funktionsnedséttning
ar detta for kort tid for att fungera pa bésta sitt inom arbetslivet. Darfor vill vi
forlinga tiden man ska kunna fa forberedande insatser samt stod till STUS-
konsulent till ett ar. Utvecklingsanstéllningen bor ocksé den forldngas, fran ett
ar till tva ar. Vi vill ocksa hir betona vikten av att STUS-konsulenternas hand-
ledningsstod ges béade till personer som har en funktionsnedséttning och till
de arbetsgivare som anstéller dessa personer.

Bittre finansieringsmdjligheter for sociala foretag

Det sociala foretagandet maste stdrkas i Sverige. Det utgdér en enorm resurs
och sysselsitter manniskor som annars skulle ha mycket svért att fa in en fot
pé arbetsmarknaden. Det finns cirka 170 sociala foretag i landet som syssel-
sétter totalt cirka 5 000 personer. Det dr mycket viktigt att dessa foretag kan
verka i en miljo dir deras verksamhet kan utvecklas och att de far samhaéllets
stod. Finansieringsmdjligheterna for sociala foretag maste bli béttre. Risken
ar annars stor att en mdjlig och 6nskvérd expansion uteblir.

Oka antalet 16nebidrag

Lonebidragen ar framgéngsrika och efterfragan &r storre d4n de ekonomiska
ramarna medger. Vi foreslér darfor att antalet 16nebidrag utdkas. Det &r inte
minst viktigt i en tid d& arbetsmarknaden &r kérvare och konkurrensen om
lediga jobb hardnar. Alla arbetsgivare ska f& information om vilka méjlighet-
er som finns att anstilla personer med funktionsnedsittning. Aven for den
enskilde arbetstagaren krivs tydlig information om vilka arbetsmarknadspoli-
tiska stddformer som finns och vilken ritt man som enskild har till dessa. Av
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flera skél &r det viktigt att se anstéllning med 16nebidrag som ett jobb, inte
framst en stodform. Dagens krav pa 16ntagare att producera ar hoga och kan i
manga fall inte nds av en person med en funktionsnedsittning. Hér maste
offentligt stod kunna gé in och kompensera skillnaden, 6verbrygga glappet.
Det finns ocksa skil att omprova tidsgrianserna for 16nebidraget. For vissa kan
en langre giltighet, till exempel tva ar, innebéra storre chans till anstéllning.
Fordelen dr att arbetsgivaren far mer tid pa sig att finna det mest effektiva
sdttet att organisera arbetet tillsammans med den som man far bidraget for.

Fler foretag maste ta sitt sociala ansvar

For att personer med funktionsnedséttning ska kunna komma in péa arbets-
marknaden i storre utstrackning én idag krdvs det att alla arbetsgivare gor mer
for att ta emot dessa personer. Bade offentliga och privata arbetsgivare be-
hovs i detta arbete.

Flera foretag har borjat tinka i banor av att vara en positiv kraft i samhéllet
och ta emot personer med funktionsnedséttning. ICA och Max Hamburgerre-
stauranger ar bra exempel pa foretag som bestdmt sig for att ha en policy om
att anstélla personer med funktionsnedséttning. D& har det ocksa visat sig att
anstéllningarna paverkat ovrig personal i form av forbattrad arbetsmiljo och
att fler trivs pé sin arbetsplats. Kristdemokraterna uppmanar fler foretag att ta
sitt sociala ansvar genom att aktivt vilja att anstélla personer med funktions-
nedséttning.

Nya jobb i offentlig sektor for personer med
funktionsnedsittning

Kristdemokraterna menar att kommuner, landsting och statliga myndighet-
er/bolag i samarbete med Arbetsformedlingen ska féregd med gott exempel
och anstdlla 10 000 personer med funktionsnedséttning. Vart forslag ér en
fordelning som innebdr 2 000 personer inom statliga myndigheter/bolag,
2 000 inom landsting/regioner samt 6 000 i kommunerna.

De exakta arbetsuppgifterna kan variera beroende hur det ser ut i olika
kommuner, landsting/regioner och statliga myndigheter/bolag. Inspiration kan
hidmtas fran exempel dir kommuner anvinder sig av Samhall for att utfora
olika slags tjanster. I exempelvis Ludvika kommun stédar, tvattar och handlar
Samhall inom omsorgen. Under parollen “Fler hénder i varden” levererar
Sambhall hjélp kring maltider, uppstigning och séinggdende samt att ga prome-
nader pa sévil dldreboenden som via hemtjénsten. P4 sa sitt kan vardpersonal
inom &dldreomsorgen och hemtjiansten fokusera pa varduppdraget. Andra
kommuner som anvénder sig av liknande tjénster dr Géllivare, Hallstahammar
och Stockholms kommun. Andra uppgifter kan handla om markskéotsel (grés-
klippning, sndskottning, sandning och skrépupplockning) eller fastighetsskot-
sel (exempelvis vaktmisteri, trappstddning, underhall med mera).
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Det kan dven vara universitets- och hogskolutbildade personer med funkt-
ionsnedsittning som kan arbeta som till exempel handldggare, ekonomer eller
konsulter. Det kan ocksa handla om vérdar och service inom transportsektorn.
Listan kan goras lang.

Stockholm den 21 oktober 2010
Désirée Pethrus Engstrom (KD) Anders Sellstrom (KD)
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