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Ordning och reda 1 klimatpolitiken

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med ett forslag till utformning av ett klimat-
politiskt ramverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvéndning av s.k. sidnkor i redovisningen av utsldpp av
vixthusgaser.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade insatser for att minska tilldelningen av utsléppsratter
inom EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges finansiella ansvar for globala utsldppsreduktioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om maélen for utsldpp av viaxthusgaser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exploatering av fossila brénslen.

2 Inledning

Den péagéende klimatfordndringen gor att planetens framtid stér pa spel. Den
paverkar enskilda ménniskors liv, den globala ekonomin och till och med
overlevnaden for vissa nationer. Bristen pd verkningsfull klimatpolitik gor att
utslidppen av vaxthusgaser fortsitter att 6ka. Det rader ett enormt gap mellan
naturvetarnas rapporter om de faktiska fordndringar av klimatet som sker och
kommer att ske och de atgérder politiker beslutar om. Politiska ledningar for
lander ursdktar sin egen inaktivitet med andras brist pd ansvar.

Att begrinsa den globala klimatfordndringen &r en av Miljopartiet de gro-
nas viktigaste politiska uppgifter. Sverige har tidigare spelat en avgdrande roll
i den internationella klimatpolitiken, bade genom att ga fore som det goda



Fel! Okint namn pa

exemplet och genom att bedriva ett ansvarsfullt forhandlingsarbete inom FN
och i andra sammanhang. Sverige kan spela den rollen igen och det behdvs
mer dn nagonsin.

Miljopartiet har en lang rad politiska forslag i sin arsenal och vi utvecklar
hela tiden nya. Det blir emellertid allt tydligare att regeringen inte &r intresse-
rad av att minska utsldppen pa riktigt. Istdllet antar man urholkade mal som
inte medfor nagot behov av nya atgérder.

Miljopartiet anser att en reformering behover ske inom klimatpolitiken om
den ska fungera. I en av samhillets viktigaste fragor dr det inte hallbart att
sakna regler for hur politiken kan och bdr bedrivas. Darfor dr var mest ange-
lagna gidrning 1 klimatpolitiken denna mandatperiod att skapa institutionell
ordning och reda. Vi foreslar ett klimatpolitiskt ramverk som vi hoppas kan fa
samma breda stod som det finanspolitiska ramverket har idag.

3 Ett klimatpolitiskt ramverk

Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet radde stor finanspolitisk oro.
Anledningen var atminstone delvis att politiken under 1980-talet i hog grad
priglades av kortsiktiga dvervdganden péa bekostnad av langsiktighet, vilket
ledde till dterkommande underskott i budgeten. Erfarenheterna visade att det
behdvdes en stramare budgetprocess och ett trovérdigt ankare 1 politiken.

Dirfor inforde regeringen 1996 ett finanspolitiskt ramverk for att skapa
langsiktig stabilitet, transparens och trovirdighet. Ramverket har sedan dess
utvecklats av efterfoljande regeringar och anses idag vara centralt for statens
finanspolitik, en “dvergripande styrdra for politiken” som regeringen kallar
det. Mer precist syftar ramverket till att de beslut som fattas om finanspoliti-
ken i riksdagen inte har ett for kortsiktigt fokus, samtidigt som det medger att
politiken anpassas efter rddande forhallanden. Ramverkets mest centrala be-
standsdelar ar:

?  En stram budgetprocess som utgér fran ett i forvég faststillt ekonomiskt
utrymme som ges av utgiftstaket och Overskottsmélet. Alla utgifter i
budgeten stélls dd mot varandra och forhindrar att summan av alla for-
slag blir storre &n vad som &r forenligt med héllbara finanser. Processen
regleras i regeringsformen, riksdagsforordningen och budgetlagen.

?  Ett mal for den offentliga sektorns sparande, ett Gverskottsmal. Avsikten
ar bland annat att sparandet ska skapa en buffert som medger finanspoli-
tiskt mandverutrymme i samband med storre konjunkturnedgangar. For
nérvarande dr dverskottsmdlet en procent av statsbudgeten ver en kon-
junkturcykel.

?  Ett tak for statens utgifter. Enligt budgetlagen dr det obligatoriskt for
regeringen att foresla ett utgiftstak for det tredje tillkommande &ret. Om
det finns risk for att utgiftstaket kommer att dverskridas ar regeringen en-
ligt lagen skyldig att vidta &tgédrder for att undvika att s& sker. Riksda-
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gens beslut om utgiftstaket dr inte juridiskt bindande. Daremot innebar
det ett politiskt atagande att hélla statens utgifter under utgiftstaket.

Dessa mekanismer utgjorde huvuddelen av den svenska stabiliseringspolitik
som vixte fram efter krisdren och som av alla svenska regeringar sedan dess
har ansetts vara ett framgangsrecept for ldngsiktighet, transparens och trovér-
dighet. De dr basen for en sund ekonomi.

3.1 Klimatpolitisk stabilitet och flexibilitet

Om ett finanspolitiskt ramverk och ett utgiftstak var centrala instrument for
att klara finanskrisen pa 1990-talet, sé kan ett klimatpolitiskt ramverk och ett
utsldppstak spela samma roll i klimatkrisen. Klimatkrisen dr minst lika allvar-
lig som den statsfinansiella krisen var, och den klimatpolitiska debatten ar
lika fylld av kortsiktighet, dverbud, dnsketdnkanden och tillrédttalagda siffror
som finanspolitiken var under 1980-talet. Det skapar en situation som saknar
all transparens och utgér en grogrund for en farlig populism. Samma politiska
fenomen som skapade 1990-talets finanskris praglar idag klimatdebatten och
riskerar att skapa en klimatpolitisk konkurs.

Exempel finns pa manga plan, men kan i detta sammanhang exemplifieras
med den forvirring som rader kring hur utslappsmal ska réknas, vilka utsldpp
som ska ingd, vad som ska ske med Overblivna utsldppsritter, frinvaron av
regler for avrakning av sdnkor och berdkning av langsiktig kostnadseffektivi-
tet. Dessa dr helt avgorande faktorer dar det krdvs tydliga och transparenta
regler. Kritik har ocksé forts fram av bland andra Riksrevisionen ett flertal
ganger inom dessa omraden.

Miljopartiet foreslar ett klimatpolitiskt ramverk enligt samma modell som
det finanspolitiska ramverket — med strikt budgetkontroll, l&ngsiktiga mal,
utsldppstak, budgetperioder och budgeteringsmarginal — for de svenska ut-
sldppen av véxthusgaser.

Malet ar att skapa en stabil och langsiktig klimatpolitik genom att ge den
tydliga spelregler som skapar disciplin, trovirdighet, transparens och malstyr-
ning. Samtidigt maste ramverket medge utrymme for politiska prioriteringar
och val av styrmedel, samt vara flexibelt for ovdntade héndelser i omvarlden.

3.2 En stram klimatbudget och ett utsldppstak

Ett klimatpolitiskt ramverk behover liksom det finanspolitiska ramverket
bestd av flera delar. Liksom det finanspolitiska regelverket bor det kdnne-
tecknas av en stram beslutsprocess med ett uppifrdn-och-ned-perspektiv (sé
kallad back-casting) som utgar fran langsiktiga och héllbara mal. Dessa mal
bor stadfdstas 1 en klimatlag pd samma sétt som finanspolitikens mél regleras
i budgetlagen.

Det langsiktiga malet bor ta sikte pa &r 2050 och ange hur stora utslépp av
vixthusgaser som kan ske inom riket detta ar. Utgdngspunkten bor vara ve-
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tenskaplig men dven ta hinsyn till global réttvisa och en solidarisk fordel-
ningspolitik. Utifrdn detta mal delas sedan tiden in i budgetperioder pa exem-
pelvis en mandatperiod med utsldppstak som nidrmar sig malet pa ett linjart
satt.

Varje budgetperiod sénks alltsa utsldppstaket pa ett forutsdgbart sitt mot
en héllbar niva. Regeringen bor vara skyldig att formulera ett mal for slutet av
varje mandatperiod. Regeringen bor ocksa i statsbudgeten varje ar foresla ett
utsldppstak for de kommande fyra aren. Regeringen ansvarar for att utslapp-
staket inte overskrids.

Aven om utslippstaket kan #ndras #r det ett starkt 16fte fran den sittande
regeringen. Regeringen lovar att fora en politik som gor att Sveriges utsldpp
haller sig inom utsldppstaket, och underlatenhet att klara malet &r forknippat
med ett politiskt pris.

Utover det langsiktiga mélet bor klimatbudgetlagen dven reglera andra vik-
tiga utgangspunkter for att skapa stabilitet, forutsdgbarhet och transparens.
Exempel péd sadana ér vilka utsldpp som ingér, vilka principer och normer
som géller for berdkning och redovisning av utsldpp, budgeteringsmarginal
samt hur och nér uppfoljning sker.

3.3 Samlailadorna

Det ar svért att forutsdga exakt hur utsldppen fordndras dver tid. Det dr inte
enbart beroende av vilka styrmedel som sitts in, utan dven av den radande
konjunkturen, vidret med mera. En héllbar och trovardig klimatpolitik maste
dven ta in sadana faktorer for att inte missa méalen. Darfor ska regeringens
atgéarder for utslappsminskningar, pd samma sétt som i finanspolitikens bud-
geteringsmarginal, syfta till att ge ndgot storre utslappsminskningar dn vad
taket medger — ett Gverskott av utsldppsutrymme pa forslagsvis en till tva
procent per ar. Da finns det ett litet utrymme for oforutsedda okningar av
utsldppen utan att utslédppstaket for budgetperioden behdver dverskridas.

3.4 Riksdagen bestimmer — radet ger rad och
granskar

Regeringens forslag om utsldppstak ska baseras pd rekommendationer av en
sjalvstindig myndighet — hér kallad Klimatpolitiska rddet — med en funktion
som liknar den roll som idag spelas av Finanspolitiska rddet. Radet behdver
vara sjdlvstindigt och besta av experter inom relevanta omraden. Det ska f6lja
vetenskapen inom klimat- och héllbarhetsfragor och foresla utsldppstak och
utslappsbudget for regeringen, samt vara radgivande till regeringen och
granska regeringens propositioner och budgetforslag ur ett klimatperspektiv.
Om regeringens forslag avviker fran radets rekommendationer ska regeringen
ange pa vilka grunder.

Precis som nér det giller utgiftstaket ska riksdagens beslut om utslédppstak
vara ett sd kallat riktlinjebeslut. Det betyder att riksdagen inte dr bunden av
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nagon lag som séger att utsldppen maste folja ett beslutat utsldppstak. Riksda-
gen kan ndr som helst omprova ett utslappstak. Det kan till exempel bli aktu-
ellt vid nya rekommendationer fran Klimatpolitiska radet.

Langsiktiga mal, hur utsldppstaken sitts och rédets roll ska regleras i kli-
matbudgetlagen, som far samma funktion for det klimatpolitiska ramverket
som budgetlagen har for finanspolitiken.

3.5 Det brittiska exemplet

Nar klimatdebatten var som mest intensiv dren 2006—-2007 befann sig Storbri-
tannien pa den klimatpolitiska efterkédlken. Fragan fick enorm publicitet —
vilket den fortfarande har — och alla partier, fackforeningar och néringslivet
enades om en ny lag, Climate Change Act, som inférdes 2008. Den ser i allt
visentligt ut som det klimatpolitiska regelverk vi beskriver ovan. Vid ett mote
med tjanstemén fran den brittiska regeringen har de ocksa beskrivit att utslép-
pen minskar kraftigt och att det rader politisk enighet kring att fortsdtta med
systemet. Det beskrivs av manga, déribland landets néringsliv och industri,
som ett centralt verktyg for langsiktighet och effektivt klimatarbete.

3.6 En klimatlag och en granskande myndighet

Miljopartiet de grona foreslar att Sverige inréttar ett klimatpolitiskt ramverk
enligt vad som beskrivs ovan. Alla politiska partier &r 6verens om att klimat-
fordndringen behdver begriansas och det finns ett mycket stort vetenskapligt
underlag att utga fran. Alla partier delar ocksa uppfattningen att all politik,
och kanske sirskilt klimatpolitik, behdver vara effektiv, forutsdgbar och
transparent. Tydliga regler och en stram process i klimatfragan &r en viktig
bas for detta. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

4 Sankor, kolet och klimatet

Naturliga sé kallade sdankor — den koldioxid som lagras i bland annat hav och
véxter — utgor en viktig och stor del av kolets kretslopp. Organiskt material i
marken, som humus, uppskattas till exempel innehdlla tre gdnger s& mycket
kol som véxter och atmosfaren. Naturliga sdnkor spelar en central roll for att
reglera och absorbera koldioxidutslapp.

De naturliga processerna for lagring av kol &r mycket komplexa och i
ménga avseenden outforskade, men den breda klimatforskningen har @nda
hittills tagit dessa sénkor for givna och oforédnderliga. Under perioden 2000—
2009 uppskattades i en rapport frdn FN:s forskarpanel IPCC att knappt hélften
av de koldioxidutsldpp som orsakats av ménniskor har stannat i atmosfaren
och paverkat klimatet. Resten togs upp av mark- och havsbaserade sidnkor. I
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IPCC:s scenarier forutsitts att upptaget av koldioxid i vidxande skog och i
haven dven fortsittningsvis sker i samma omfattning som hittills.

Men mycket tyder pa att naturen nu borjar méttas och inte tar upp lika
mycket koldioxid som tidigare. I den vetenskapliga debatten har fragan véckts
om de naturliga sdnkorna kan vara péd vég att bli méittade. De globala ekosy-
stemens forméga att ta upp vaxthusgaser har nu uppskattats minska med cirka
en procent per decennium och dessvirre i en 6kande takt.

Om forskarnas scenarier har underskattat effekterna, kanske valdsamt, av
den minskande upptagningsformagan far utsldppen storre paverkan pa klima-
tet dn vad som hittills har varit fallet, eftersom de hittills har ”rdknat bort”
hélften. Okande osiikerhet om naturliga sinkor har angetts som en av 2011 ars
vetenskapliga éive:rraskningar.1

Mot denna bakgrund &r det rimligt att ifragasitta en av slutsatserna i en
studie fran FN:s miljoprogram Unep som anger att “en medveten politik for
att oka upptaget av kol i skog och mark fran atmosfdaren paverkar stabilise-
ringsl<2urvornas utseende sa att utsldppsutrymmet frén andra sektorer kan
oka.”

4.1 Sénkor och klimatpolitiken

Miljopartiet anser att tre prelimindra slutsatser kan dras av detta.

Sankor spelar en helt central roll for att minska konsekvenserna av ménni-
skans utsldpp av vixthusgaser. Vi bor gora allt som vi rimligen kan for att
uppritthélla eller 6ka sdnkornas upptag.

Vetenskaplig osdkerhet gor dock att vi inte kan rdkna hem étgérder for att 6ka
markens formaga att ta upp vaxthusgaser. Att kvitta utsldpp mot uppskattade
sdnkor &r i dagens ldge ovetenskapligt och oansvarigt.

I internationella forhandlingar bor Sverige arbeta for att industrildnderna dkar
sina sédnkor men inte anvénder uppskattade sénkor till att kvitta utsléapp.

Berdkningen av sénkor dr en viktig klimatpolitisk fraga péd alla nivaer. Om
lander med stora skogsinnehav — som Sverige — kan tillgodordkna sig sdnkor
genom till exempel dkad skogstillvaxt, minskar intresset for och trycket pé att
minska koldioxidutsldppen i dessa lander.

Dessvirre finns det mycket som tyder pé att regeringen viljer denna vig. I
regeringens vision om ett Sverige utan nettoutsldpp ingar av allt att doma att
sankorna i Sverige kan kvittas mot utslapp.

Miljopartiet de grona anser att vetenskap och langsiktighet bor préigla kli-
matpolitiken. Vi anser dérfor att anvindningen av sénkor for avrdkning mot
utsldpp ar en riskfylld och vetenskapligt forkastlig strategi. Sverige bor vidta
atgérder for att bibehalla och 6ka sénkornas upptag i den méan det gar. Teore-

! Johan Rockstrom, foredrag for Miljopartiets riksdagsgrupp februari 2012.
2 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6487-7.pdf s 22
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tiskt berdknade sdnkor kan dock inte rdknas av mot faktiska utslapp. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

4.2  Framtidens klimatpolitik?

Ett samarbete mellan LKAB och Sveaskog ger ett exempel pa hur sdankor kan
komma att anvédndas i framtiden. LKAB betalar Sveaskog for atgérder for att
oka skogstillvixten “som gdr utover vad som dr ekonomiskt motiverat i ett
traditionellt skogsbruk”.3 I praktiken godslar Sveaskog med avloppsslam fran
Stockholm. De riknar ut hur mycket koldioxid som binds i den dédrmed skap-
ade tillvéxten i trdden. Daremot riknar de inte med den lustgas som kan frigé-
ras, och vars viaxthusgaseffekt kan dverstiga den bundna koldioxidens.

Sveaskog siljer detta berdknade upptag som sa kallade koldioxidkrediter
eller sankkrediter till LKAB som didrmed far “ett verktyg for att kompensera
en del av sina utsldpp av vc'ixthusgaser”.4 Transaktionen dr en del av ett de-
monstrationsprojekt som foretagen driver i Overtorned och som ska synlig-
gora “den svenska skogens outnyttjade potential att gora klimatnytla”.5 Nu-
varande regelverk tillater inte att LKAB kvittar dessa sédnkkrediter mot ut-
sldapp, men LKAB vill att EU godkénner att den extra koldioxid som binds i
triden genom godningen far forvandlas till utsléppsritter, enligt rapporter i
medier. Detta agerande fran tva statligt 4gda foretag visar hur ovetenskapligt
det dr att kvitta sinkor mot faktiska utslépp.

4.3 Snart i en skog néra dig

Samtidigt har regeringen genom landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C) av
klimatskél argumenterat for 6kade avverkningar — dven om det ar kalhyggen
— for att ersétta fossila rdvaror och brinslen med biomassa. Erlandsson menar
att avverkning faktiskt ar en klimatdtgéird eftersom skogsrdvaran behovs for
att ersitta bensin, diesel och fossil gas. Ju mer desto biittre.

Men kolfldden dr komplexa och fem forskare argumenterar i en debattarti-
kel® i DN att detta &r feltinkt. De menar att kalhyggen omvandlar skogen frén
en sénka till en kélla for koldioxidutsldpp. Under atminstone det forsta decen-
niet efter avverkningen sldpper hygget ut betydligt mer vixthusgaser dn vad
den uppvixande skogen lagrar. Diaremot skulle ett hyggesfritt skogsbruk
kunna vara en kolsinka eftersom avgangen av viaxthusgaser fran skogsmarken
da ar lagre. Hur stor denna sinka skulle vara ar dock osékert.

3http://www.sveaskog.se/Documents/Press%200ch%20nyheter/Nyheter
/Marknader%20f%C3%B61%20ekosystemtj%C3%A4nster.pdf.
*http://www.sveaskog.se/Documents/Press%200ch%20nyheter/Nyheter
/Marknader%20f%C3%B61%20¢ekosystemtj%C3%A4nster.pdf.

5 http://www.sveaskog.se/Documents/Om%?20Sveaskog/Bestill%20informationsmaterial
/Ars%200ch%20hallbarhetsredovisning%202011.pdf.

6 http://www.dn.se/debatt/landsbygdsministern-har-fel--kalhyggen-inte-klimatsmarta.
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4.4 Biokol

En annan metod som diskuteras for att 6ka sdnkan ar att producera och griva
ner biokol i marken. Biokol dr helt enkelt trékol eller motsvarande kol gjort
av annan biomassa dn trd. Processen géar i princip ut pa att man anvédnder
biobrénslen for el- och virmeproduktion precis som idag, men istéllet for att
branna dessa tills det bara aterstar aska tillimpas en pyrolytisk process dér
man stryper lufttillférseln, som i en gammeldags kolmila, och brinslet blir
trikol. Da binds koldioxiden i kolet i tusentals ar istéllet for att frigdras till
atmosfaren.

De senaste dren har forskning visat att tillsats av biokol kan forbéttra jor-
den genom att bland annat 6ka formégan att binda vatten och niringsdmnen i
former tillgéngliga for vixter, minska lickage av fosfor och kvéve, gynna
mikroorganismer och gora jorden mer lttbearbetad.

Dessa exempel illustrerar att vissa atgirder 6kar markens, skogens och de
andra ekosystemens forméga att binda kol, men det dr svart att veta hur
mycket. Mer forskning behdvs, bade om hur man kan gora bindningen pa ett
bra sétt och om vilka effekter det fir. Redan nu finns dock tillrackligt med
indikationer for att man ska satsa pa att frimja dessa aktiviteter.

5 Laga EU:s utslappstak

Svenska anldggningar i den handlande sektorn, det vill séga nédstan alla indu-
strier och energianldggningar i landet, star for cirka 40 procent av utsldppen
av vixthusgaser i Sverige. Utsldppen har varit oférdndrade sedan 1990, men
anldggningarna ingar inte i regeringens klimatmal om en reduktion med 40
procent till ar 2020. (Av mélet ska endast 27 procent reduceras inhemskt, och
40-procentsmélet innebdr mindre dn 17 procents inhemsk minskning nér dven
den handlande sektorn rdknas in, se 6 nedan.) Sektorn omfattas inte heller av
samma styrmedel som géller for andra branscher i den svenska klimatpoliti-
ken. Exempelvis betalar anldggningarna en mycket 1ag koldioxidskatt eller
ingen alls.

Sedan EU:s utsldppshandel infordes 2005 &r tanken att alla anléggningar i
EU ska ha samma villkor och styras av ett utsldppstak. Principen ar att EU
satter ett tak — eller en bubbla — for hur stora de sammanlagda utsldppen av
koldioxid och vissa andra véxthusgaser far vara frdn anldggningarna under
kommande &r. Utifran detta utfardas ett antal tillstdnd for utslapp — utslépps-
riitter’ — som delas ut till anldggningarnas dgare. Foretagen far sedan handla
som de vill med dessa rittigheter.

Taket ska sedan sénkas successivt och ddrmed ska det uppsté en brist pa
utslappsrétter, vilka foljaktligen far ett virde och ett pris. Foretag som vill 6ka
sina utslapp maste kopa fler tillstind medan foretag som minskar sina utsldpp

" En utslappsritt = ett ton COxe.
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far utslappsrétter 6ver som de kan sélja. Anldggningarna ska i princip undan-
tas fran andra styrmedel for att handeln ska fungera som avsett.

Tanken é&r att de anldggningar som har lagst kostnad for att minska sina ut-
slépp gor det. Om utsldppen okar pa ett stéille i EU kommer de med automatik
att minska pa ett annat. Taket sdnks med 1,7 procent per ar i Gverensstim-
melse med EU:s klimatmal: att minska utsldppen med 20 procent till ar 2020.
Detta mal &r emellertid inte i linje med vad vetenskapen sdger behdvs, eller
med EU:s langsiktiga mal till 2050: att minska utsldppen med mellan 80 och
95 procentg. Det ér inte heller i niva med de krav som stélls av svensk klimat-
politik.

5.1 For hogt tak, for ménga utslappsritter

Systemet har ménga svagheter s som det dr utformat idag, men oavsett dessa
och oavsett vilka for- och nackdelar som finns med utsldppshandel som poli-
tiskt verktyg, kan vi enkelt konstatera att den handlande sektorn har ett myck-
et ldgre klimatmal 4n andra sektorer i Sverige. Och da ska vi ha i dtanke att
inte heller det svenska klimatmalet svarar upp mot vad som kravs for att und-
vika en farlig klimatfordndring.

Det laga klimatmal som EU har antagit, 20 procents reduktion till &r 2020,
har kritiserats lange och manga krav har framforts pd att mélet ska skérpas.
Ett realistiskt krav &r att taket sidnks till 40 procent, men &tminstone en 30-
procentig minskning dr fullt méjlig och nédvéindig for att ndrma sig EU:s
langsiktiga mal, en reduktion med 80 till 95 procent till ar 2050.

I praktiken dr EU:s tak verkningslost idag. Anldggningarna som ingar i ut-
sldppshandeln behover inte ens anvénda alla de utslédppsritter som delas ut.
EU delade ut tvd miljarder utsldppsritter for 2011, men bara 1,85 miljarder
har anvénts. Taket dr 150 miljoner ton CO,, nédstan tio procent, hogre én vad
foretagen behover. I Sverige dr situationen likartad: anldggningarna fick 22,7
miljoner utsldppsritter, men har bara anvént 19,8 miljoner.9

Manga foretag sparar nu utsléppsrétterna for framtida behov, och mark-
naden for utsléppsrétter har mer eller mindre havererat: priset for en utslapps-
ritt dr idag cirka sju euro, istéllet for det pris som man rdaknade med nér sy-
stemet infordes: 30 euro.

Miljopartiet anser att EU:s reduktionsmal till 2020 behover skérpas fran
—20 till 40 procent. En f6ljd av detta &r att dven taket for den handlande
sektorn behdver sénkas.

For nérvarande ar tilldelningen av utsléppsritter langt dver efterfrigan och
det finns ett stort antal oanvinda utslappsritter. Naturvardsverket menar att
overtilldelningen av utsldppsritter inom EU riskerar att leda till en situation
dér det finns lika manga oanvédnda utslédppsrétter som hela sinkningen av
utslappstaket. I praktiken finns det dérfor inget tak.

8 En fortsatt minskning i samma takt ger en reduktion med cirka 65 procent till &r 2050.
% Verified Emission for 201 1, EU-kommissionen.
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5.2 Sénk taket, minska tilldelningen

Om Sverige ska ta sin del av ansvaret for att nd temperaturmalen behdver
utsldppen fran den handlande sektorn i Sverige liksom i resten av EU minska
snabbt och betydligt snabbare &n vad EU:s utsldppstak medfor. Sverige bor
inom EU kraftfullt och tydligt arbeta for att minska tilldelningen av utslapps-
ritter. Utsldppstaket bor sdnkas till —40 procent till 2020 och ett langsiktigt
tak laggas fast som svarar mot EU:s och Sveriges langsiktiga mal. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

6 Mal 1 klimatpolitiken

Det grundldggande malet i allt internationellt klimatarbete &r sedan ldnge att
undvika farlig klimatforandring till f61jd av ménsklig paverkan. Det finns en
mycket stor konsensus kring detta mal. Det &r ocksé malet for FN:s klimat-
konvention UNFCCC som undertecknades for 20 ar sedan.

Men vad som dr en “farlig” klimatfordndring har diskuterats sedan dess,
liksom vad detta mal egentligen medfor i praktiken. Vetenskapen har natur-
ligtvis ingen uppfattning om vad som é&r farligt — det ar ett moraliskt och poli-
tiskt avgorande. Det politiska svaret dr vagt, men gar ut pa att en tempera-
tur6kning som leder till sammanbrott i ekosystem och infrastruktur, stora
fordndringar i folkhélsa och 6kad risk for konflikter r en sorts referenspunkt.

Mot den bakgrunden fordes det fram att en temperaturokning med tva gra-
der under detta arhundrade jamfort med forindustriella nivaer dr en uppvarm-
ningstakt som kunde anses acceptabel. En snabbare takt skulle kunna medfora
extrema konsekvenser och riskera att skapa en sjdlvgdende spiral som inte
kan hejdas av minskliga atgirder. Aven en uppvirmning med tvd grader
skulle f4 mycket allvarliga konsekvenser, men inte utgéra ett hot mot ekosy-
stemens och den ménskliga civilisationens existens.

Det vetenskapliga underlaget for antagandet var skakigt, men det var dnda
nagot att halla sig till och tvagradersmalet foddes. Med tiden har en del av
fragetecknen rétats ut och allt tyder pé att grinsen &r alltfor hogt satt. Manga
ledande forskare menar idag att de effekter som man tidigare forutsag skulle
intriffa vid tvad graders uppvarmning antagligen intraffar vid betydligt lagre
temperaturokningar. Verkligheten visar ocksa att flera av dem intréaffar redan
nu, trots att uppvarmningen hittills endast ar cirka 0,7 grader.

Men under tiden har tvagradersmélet kommit att bli accepterat inom poli-
tiken. Det antogs av EU redan 1996, av G8-linderna 2009 och av ett stort
antal ldnder vid klimatfoérhandlingarna i Kopenhamn 2009 samt i Canciin
2010.



6.1 Temperaturmal

Miljopartiet de grona anslét sig for ldnge sedan till malet att begrénsa jordens
uppvarmning till hogst tva grader Celsius, men omvérlden har foréndrats och
forskningen dr idag tydlig med att en temperaturokning med tvé grader kom-
mer att fa storre konsekvenser dn vad forskarna tidigare ansdg. Manga le-
dande forskare och en majoritet av varldens ldnder, fraimst utvecklingslander,
menar att malet bor sidnkas till 1,5 grader. Inom ramarna for Képenhamns-
ackordet ska mojligheterna att na 1,5-gradersmalet utredas de ndrmaste aren
och tas upp till prévning som nytt mal for de globala forhandlingarna.

Miljopartiet menar att tvigradersmalet inte ldngre 4r adekvat for att upp-
fylla det 6vergripande malet: att undvika en farlig klimatforandring. Malet
bor istéllet sdttas till en temperaturdkning med 1,5 grader Celsius. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

6.2 Utslappsmal

I enlighet med vetenskapliga underlag och med malet att begrénsa tempera-
turdkningen till tva grader Celsius har Miljopartiet arbetat for att utsléappen i
Sverige ska minskas med 40 procent till & 2020 och med 90 procent till &r
2050.

Detta dr mycket ambitidsa mél men likvél otillrdckliga for att klara Sveri-
ges ansvar nér temperaturmalet dndras fran 2 till 1,5 grader. For att klara 1,5-
gradersmalet behdver de globala utsldppen helt upphora till 2050 och utslédp-
pen i rika lander vara néra noll redan &r 2030 for att ge fattiga lander utrymme
for 6kade utsléapp.

Studier som har gjorts 6ver mojligheten att minska utslappen i Sverige an-
tyder dock att en sd snabb minskning inte 4r mojlig utan mycket stora social-
ekonomiska konsekvenser. Klimatarbetet har gatt alldeles for langsamt de
senaste 1020 aren fOr att det ska vara realistiskt.

Utrymme for fattiga ldnder kan dock ocksé skapas genom att vi i rika ldn-
der finansierar klimatatgérder i fattiga lénder, s att dessa kan bygga upp sitt
vilstand pé ett mindre kolintensivt sétt d4n vad vi en géng gjorde.

Miljopartiet de grona anser darfor att Sveriges ansvar ska uppfyllas genom
att vi inhemskt minskar vara utslépp till nira noll ar 2050 enligt en linjér
minskning frén 2012. Det innebér en reduktion av Sveriges utslépp till 2020
med nidstan 40 procent och en minskning med 66 procent till 2030 jAmfort
med 1990. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening. Som
framgar av nésta avsnitt anser vi att Sverige dessutom bor ta ansvar enligt
GDR-modellen for de globala utsldppen genom att finansiera utslédppsminsk-
ningar i andra lénder.

6.2.1 Ar 40 procent av 72 verkligen 13,5?

Regeringen gor det littare for sig, tminstone pa kort sikt. Aven deras ut-
slappsmal ar att minska utsldppen med 40 procent till 2020 jamfort med 1990.

Okiant namn pa
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Utsldppen 1990 var 72,7 miljoner ton (mton), vilket borde innebéra att de ska
minskas med 29,1 mton.

Men regeringen avgransar malet till att endast gélla for den icke-handlande
sektorn, vars utsldpp 1990 var cirka 50 mton. Reduktionen till ar 2020 ska
dérmed bara vara 20 mton istéllet for 29,1. En tredjedel av reduktionsbehovet
forsvann.

Dessutom ska en stor andel av reduktionen goéras genom att kopa tveksamt
utsldppsutrymme i fattiga ldnder. Den reduktion som &terstar att gora i Sve-
rige mellan 1990 och 2020 ar da 13,5 mton.

Resultatet av regeringens politik dr att de svenska utsldappen minskar for-
héllandevis lite fram till 2020. Istéllet for en 40-procentig reduktion blir resul-
tatet att utsldppen endast minskar 18,6 procent. Med nuvarande takt skulle det
ta ndstan 200 ar att na EU:s utslappsmal till 2050.

Miljopartiet de grona anser att detta &r ett svek mot klimatet och framtida
generationer. Det dr dessutom ett falskt sitt att redovisa utsldpp som bara
skapar otydlighet och forvirring i debatten och hos allménhet och néringsliv.
Vi anser att metoder for berdkning och redovisning av utsliapp och mal bor
vara konsistenta och transparenta. Det dr ett tydligt exempel pa den urholk-
ning av klimatarbetet som motiverar ett klimatpolitiskt regelverk (se 2 ovan).

6.2.2 Ar noll nettoutslipp verkligen noll utslipp?

Regeringens langsiktiga utslappsmal ar att Sverige &r 2050 ska ha ”noll netto-
utsldpp”. Men vad detta innebér dr mycket osdkert. Regeringen har tillsatt en
utredning, Féardplan 2050, som bland annat ska definiera vad malet innebér.
Allt tyder idag pa att tonvikten snarare kommer att ligga pa netto” dn pa
”noll”. Genom att rikna in vetenskapligt osdkra sénkor och en 6kning av
tveksamma insatser i andra liander (mekanismen for ren utveckling) kommer
man att rdkna hem malet utan att gora nagra fordndringar av betydelse for att
minska utslappen.

Miljopartiet vinder sig mot denna berdkningsmodell. Vi anser att utslép-
pen i princip ska upphora helt i Sverige, men det finns vissa utsldpp som i
praktiken &r omodjliga att stoppa, sdsom lidckage av védxthusgaser fran mark.
Utsléppsreduktioner i andra lédnder ska ske utdver reduktioner i Sverige och
sdankor kan inte rdknas av pé ett vetenskapligt trovirdigt sitt. Utslappen i
Sverige ar 2050 bor vara sé néra noll de kan vara.

7 Globalt ansvar

Sex miljoner barn dor av hunger varje ar, och en miljard ménniskor lever utan
el. Att ge dessa méanniskor tillgang till grundlaggande vilstand och utveckling
dr en central uppgift for Miljopartiet de grona. Det kan inte vinta, det behdver
ske nu.

En helt central del i detta &r att de far tillgang till energi pa villkor som lik-
nar véra. Tyvirr innebdr det @n s linge att de behdver tillgéng till bensin,
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olja, diesel och kol. De fornybara energislagen har dnnu inte slagit igenom
tillrdckligt for att undvika en sddan konsekvens. For en lantbrukare i Indien
kan rdddningen ur fattigdom fortfarande vara en dunk olja. Den innehéller
mer energi och rikedom &n vad hela byn kan skapa tillsammans for hand
under hela aret. Den ér biljetten till hopp om ett vérdigt liv utan hunger och
sjukdomar.

Insikten om detta &r dven ingéngen till utformningen av FN:s klimatkon-
vention (UNFCCC). Dir anges tydligt att fattiga lander har rétt till utveckling
med fossila brinslen, medan det dr de redan rika landernas ansvar att minska
sina utsldpp for att skapa utrymme for en sadan utveckling och samtidigt
finansiera det globala klimatarbetet, det vill sdga atgdrder for anpassning och
utslappsreduktioner i utvecklingslénder.

Det dr ockséd vad de rika ldnderna under méanga ar har utlovat, men inte
uppfyllt. Under tiden visar allt fler rapporter att 1dget dr mer akut &n vad fors-
kare tidigare trott. Den stora utmaningen ar darfor hur vérlden framover ska
ge de fattiga linderna mojlighet att utvecklas utan att for den skull begé
samma misstag som de rika linderna gjort tidigare.

Manga pekar pa att investeringarna i gron omstéllning dr en nyckelfaktor
och behover oka kraftigt globalt. Darfor bar lander, som Sverige, ett stort
ansvar att inspirera fler ldnder att sdkerstélla att dessa investeringar dkar.

7.1 Rattvisa och fordelning

Det finns en rad olika modeller for att berdkna hur ett globalt utslappsmal kan
differentieras for olika ldnder med syftet att fordelningen ska bli rittvis. Gre-
enhouse Development Rights (GDR), Contraction & Convergence, Cap and
Dividend och individuella utsldppsritter 4r ndgra av dem som figurerar i de-
batten. Vilken av dessa som man véljer att utga fran far konsekvenser for de
utsldppsmal som sedan sitts nationellt.

For Miljopartiet de grona dr réttvisa en hornsten i politiken. I linje med
detta har Miljopartiet uttryckt stod for en ansvarsfordelning enligt GDR och
dven foreslagit denna modell som utgédngspunkt for klimatpolitiken 1 sam-
héllet. Anledningen &r att detta d4r den modell som har bedomts ge storst rétt
till utveckling i fattiga lander kombinerat med utslappsminskning och andra
viktiga faktorer sdsom effektivitet och genomforbarhet.

Som alla andra modeller &r GDR ett principiellt forhéllningssatt till an-
svars- och fordelningsfrégorna, inte ett fardigt politiskt forslag med utarbe-
tade detaljer och fardiga 16sningar for hur det ska tillimpas i praktiken. Mo-
dellen utgar fran ldndernas historiska ansvar for utsldpp och deras ekono-
miska forméga. Sedan faststdller den hur stort ansvar varje land har for
minskningar av de globala utsldppen — inte bara de nationella.

Ansvaret berdknas utifrdn utsldpp sedan 1990 och den ekonomiska for-
mégan berdknas efter antalet personer i landet med en inkomst dver en viss
niva. For lander med stora utsldpp sedan 1990 och en stor befolkning av jim-
forelsevis rika ménniskor blir ansvaret stort, medan linder med smé utsliapp
och fattiga befolkningar har ett mindre ansvar.
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For ett land som Sverige blir ansvaret for utsldppsminskningar storre dn
vara samlade utsldpp. Det innebér att vi inte bara har ansvar for att fasa ut
vara egna utsldpp utan ocksa for att finansiera utsldppsminskningar i fattiga
lander.

Figur 1: Sveriges och Indiens réttvisa utsldppsutrymme enligt GDR med 1,5-

gradersmal
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Det gula féltet visar utsldpp enligt prognos och den breda linjen visar rittvisa
utslapp enligt GDR. Sverige har redan forbrukat sitt rattvisa utrymme ar 2015
medan Indien har mgjlighet att 6ka sina. Om Sverige minskar utsldppen med
cirka 40 procent till 2020 och nar néra nollutsldpp ar 2050 (prickad linje)
aterstdr ett ansvar att finansiera reduktioner dven i utvecklingslander (streckat
falt), exempelvis i Indien.

Kailla: Greenhouse Development Rights calculator, Hansen-style 350 ppm
Mitigation Pathway."’

Hur en sadan 6verforing bor ske anges inte i GDR-modellen. Miljopartiet de
grona har en kritisk hallning till mekanismen for ren utveckling, ett verktyg
som vi anser behdver revideras i grunden. Tills detta har skett bor det endast
anvindas med matta och d& under forutsittning att de allra hogsta kraven — sa
kallad Gold Standard — uppfylls samt att de minskningar av utsldppen som
projekten anses bidra till inte raknas av mot det nationella malet.

7.2 Sveriges del av ansvaret

Sverige kommer inte att leva upp till sitt ansvar enligt GDR enbart genom
reduktioner pd hemmaplan. Utsldppsminskningen hir hemma behover kom-
pletteras med &tgédrder och investeringar i andra lander, frimst utvecklings-
lander.

10 www. gdrights.org/calculator_dev/.
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Ett forsta steg &r att hedra de skarpa 16ften om finansiering som Sverige
och EU har gett i samband med de internationella klimatférhandlingarna.
Infor COP 15 i Képenhamn enades de rika ldnderna om att medverka till att
cirka 100 miljarder US-dollar per ar skapas for klimatarbete fran ar 2020.
Beloppet har sedan kommit att accepteras i debatten men ligger langt under
vad de flesta anser kommer att behovas. Det finns méanga olika uppskattningar
som figurerar i debatten, de flesta mycket hogre, exempelvis uppgifter fran
olika FN-rapporter som ndmner belopp som dr 4-6 génger hogre. Det finns
alltsa inget underlag for att sdga just 100 miljarder US-dollar — det var nog
bara en rund siffra som man kunde enas kring.

Av dessa 100 miljarder US-dollar anses cirka 30 procent vara Europas
rittvisa del av ansvaret. Detta motsvarar cirka 210 miljarder kronor for EU
och ett antal miljarder for svenskt vidkommande.

Aven om det dr mycket pengar bor det jimforas med de berikningar som
har kommit frdn G 77 i de internationella klimatférhandlingarna: mellan 0,5
och 1 procent av de rika ldndernas BNI, vilket for Sveriges del motsvarar 15—
30 miljarder kronor. Vissa utvecklingsldnder har foreslagit betydligt mer dn
sd: 4-5 procent av BNI.

Pa sikt handlar det alltsa om en mycket stor transferering av kapital. Utan
andra liknelser talar vissa om en ny Vérldsbank i storleksordning.

7.3 Behovet av finansiering

Tva fragor infinner sig snabbt: Varifran ska dessa pengar komma och hur ska
de foras over till kloka dndamal i fattiga ldnder? Dessa fragor stélls nu dver
hela vérlden i samband med klimatférhandlingarna, d&ven om beloppens stor-
lek varierar.

Hittills har Sveriges bidrag i realiteten varit néra noll. I statsbudgeten finns
en post pa 580 miljoner kronor, men hela beloppet utgors av redan befintligt
bistdnd som har fatt en ny etikett och det dr oklart hur mycket som egentligen
har med klimatarbete att gora. Miljopartiet anser att detta strider mot Klimat-
konventionen, som tydligt anger att finansieringen ska vara utover bistand.

Pa sikt dr det uppenbart att finansieringen inte endast kan ske over stats-
budgeten och att det behovs fungerande kanaler for dverforingen. Under de
nirmaste aren saknas en specifik och allmént accepterad process for dverfo-
ringen, men den sé kallade Grona fonden véxer nu fram inom klimatkonvent-
ionen. Avsikten &r att den ska kunna distribuera medel for klimatarbete till
fattiga lander och idag verkar det som om den kan vara operationell ndgon
gang efter ar 2015.

Nir det giller finansieringen ar situationen likartad; alla véantar pa de si
kallade innovativa finansieringsmekanismerna, som behdver utgdra storre
delen av finansieringen. Det handlar da om internationella 6verenskommelser,
avtal och skatter pa exempelvis sjofartens och flygets bunkerbrénslen, finan-
siella transaktioner etc. Det pagéar ocksa diskussioner om resurser som kan
frigéras ndr miljoskadliga subventioner tas bort liksom om hur till exempel
pensionskapital kan placeras. Oronmirkning av inkomsterna fran auktioner-
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ingen av utslappsritterna, vilka 2013 beréknas till 1,3 miljarder, ar ett konkret
forslag. Tyskland har 6ronmérkt 100 procent av intékterna for klimatinsatser.
Det bor Sverige ocksa gora.

Dessvirre utvecklas dessa mycket langsamt idag, vilket vicker en tredje
fraga: Hur ska vi avsitta pengar under de ndrmaste aren, innan finansierings-
mekanismer finns pa plats och den Grona fonden byggs upp?

Miljopartiet anser att Sverige pa sikt ska ta sitt ansvar for finansieringen av
det internationella klimatarbetet i enlighet med GDR-modellen. Pa sikt kom-
mer det att innebéra overforing av stora belopp som bor finansieras med hjalp
av nya mekanismer. Sverige har hittills haft en mycket avvaktande, for att inte
sdga bromsande, instéllning till utvecklingen av finansieringen. Sverige bor ta
ledningen i det arbetet och foresla vilka mekanismer som bor anvéndas.

I véntan pa att dessa utvecklas behdver vi ta det ansvar som vi har lovat i
internationella forhandlingar utan att tumma pé bistandet. Sverige bor 6ron-
mirka en del av denna finansiering till uppbyggnaden av Grona fonden sa att
den kan komma igang sa snart som mdjligt. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna som sin mening. Till detta kommer ett ansvar for rika ldnder att
hjidlpa fattiga lander med anpassningsatgéirder.

7.4 Nationell riattvisa

Klimatrittvisa &r inte bara en global fraga. Anvindning av fossila brénslen
och klimatforéndringar &r i hogsta grad en fridga om rittvisa mellan generat-
ioner: nagon annan fér betala priset for var generations Gverdrifter. Klimat-
rittvisa dr ocksa en nationell fraga. Om atgirder for att minska utsldppen far
negativa fordelningseffekter inom vért land och inom den nuvarande generat-
ionen, bor dessa kompenseras.

Ett forslag som diskuterats dr individuella utsldppskvoter som kan kopas
och siljas, ett slags ransonering eller utsldppshandelssystem pé individniva.
Detta bor utredas nidrmare, men det dr viktigt att forslaget inte ses som ett sétt
for politiken att undandra sig ansvar. Andra forslag gér ut pa att hitta andra
sdtt att kompensera utsatta grupper genom en annan fordelningspolitik, till
exempel hojt grundavdrag, hdjd grundpension och liknande. Att avstd fran
klimatpolitiska &tgérder pa grund av fordelningseffekter inom en generation
ar en uppgivenhetspolitik som i praktiken innebdr en omfordelning mellan
generationer, till nackdel for framtiden. Atgirder for att minska utslippen
som i sig bidrar till en mer rittvis fordelning bor prioriteras.

8 Utvinning av fossila branslen

For att undvika en storskalig klimatforandring behdver utsldppen av koldioxid
och andra véxthusgaser minska kraftigt. Detta har statt klart for forskare och
politiker lange och ledde fram till skapandet av FN:s klimatkonvention 1993.
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Négra ér senare trddde Kyotoprotokollet i kraft, med bindande mél om ut-
sldppsminskningar i industrialiserade lénder.

Under samma period, mellan 1992 och 2007, 6kade utsldppen av vaxthus-
gaser med 38 procent — trots att Sovjetunionens sonderfall medférde en kraf-
tig utsldppsminskning i Oststaterna. En tillbakablick visar att klimatkonvent-
ionen och Kyotoprotokollet inte ens har skapat ett hack i kurvan 6ver stindigt
okande utslapp — under 2000-talet har 6kningen snarare varit storre &n tidi-
gare. De senaste aren har utsldppen varje ar slagit rekord, precis som halten
koldioxid i atmosfiren, jordens temperatur och antalet extrema vaderhdndel-
ser.

Figur 2: Utsldpp av vixthusgaser globalt 1970-2005, miljarder ton CO,
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Kélla: International Energy Agency (IEA).

Ar 2011 uppgick utsldppen till 31,6 miljarder ton, den hdgsta nivan nigonsin.
Inom bara nagra ar behdver kurvan plana ut och dyka brant, men det finns
ingenting som tyder pa att det kommer att ske. Tvdrtom — produktionen av
fossila brénslen &r storre 4n ndgonsin, liksom investeringarna i att utvinna och
producera kol, olja och fossil gas. Och det dr i investeringarna som problemet
ligger. Det finns en ndrmast omattlig efterfrigan péd energi, och fossil energi
ar den energiform som bolagen fortfarande investerar i.

8.1 Varje droppe anvinds

Nyligen visade forskare i den ansedda tidskriften Nature att ménskligheten
inte kan anvinda ens en brékdel av jordens kénda reserver av kol, olja och gas
om vi ska undvika en storskalig klimatforandring. Faktum ar att vi inte ens
kan anvinda hilften av de fossila brinslen som idag &r ekonomiskt 16nsamma
att utvinna.

Medan det politiska systemet forsoker hitta sétt att begrdnsa anvéndningen
av fossila brénslen, fortsétter energikoncerner som Vattenfall och Exxon att
investera mer och pumpa upp mer. Medan manga av varldens politiker undvi-
ker fragan, eller i basta fall filar pa skattesatser, stdd och handelssystem for
att begridnsa anviandningen av fossila brénslen, fortsdtter bolagen att gréva,
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schakta och borra i jakten pa mer. Och en sak kan man vara sidker pa: varje
droppe olja som pumpas upp, varje kolbit som grivs fram, kommer att anvin-
das och leda till annu storre klimatpaverkan.

8.2 Latoljan ligga

Linge har den politiken varit inriktad pa att begrinsa anvandningen av fossila
branslen. Langst i denna strdvan har kanske EU kommit, sedan unionen 2005
inforde ett tak for utsldpp fran industrianliggningar och sedan delade ut ut-
sldppsritter under detta tak. Inom andra sektorer, sdsom transporter och bo-
stider, har EU framst anvént skatter och andra styrmedel for att minska an-
vandningen.

De nedsldende resultaten av arbetet med EU:s utsldppshandel, dar tilldel-
ningen av utslédppsratter ligger langt 6ver efterfragan och det i praktiken inte
finns nagot utsldppstak idag, visar tydligt behovet av att prova andra vigar.
Likasa utgor svarigheterna att infora gemensamma skatter pa utslapp eller att
enas kring mal for effektivisering inom EU ett tydligt vittnesmal om de poli-
tiska svarigheter som forknippas med atgdrder mot anvéndning.

Vi kan inte lita pa att alla vérldens politiker pa kort tid ska vakna upp och
genomfora atgiarder som begrénsar anvéndningen av fossila brinslen i den
utstrickning som krévs, eller forlita oss pé att ett internationellt system for
handel med utsldppsratter far tillrackligt genomslag tillrickligt fort. Proble-
met bor dven angripas vid dess bokstavliga kélla: utvinningen av fossila
brénslen.

En sjdlvklar och nddviandig strategi dr da att begrinsa utvinningen av fos-
sila brénslen s att den inte Gverskrider det utrymme for utslédpp som finns de
nidrmaste 50—100 aren. Kolet — i form av olja, kol och gas — maste fa ligga
kvar i marken. Detta bor vara en del av den 16sning som forhandlas i kom-
mande klimatavtal. Hur det ska utformas 4r inte givet, men det dr rimligen
enklare och mer effektivt att reglera utvinningen — som trots allt sker pa ett
fatal stéllen och av ett mindre antal aktorer — &n att reglera alla anvdndare och
sma utsldppskéllor som finns.

Situationens allvar stills pa sin spets i Arktisomradet. Dér aterfinns en stor
del av vérldens outnyttjade tillgdngar av naturgas, kol och olja. Nér havsisar-
na nu smalter till f61jd av den globala uppvarmningen slass Danmark, Ryss-
land, Norge, Kanada och USA om att fa exploatera de fyndigheter som da blir
tillgdngliga. Samma utveckling kan vi se i djuphaven och i kénsliga markom-
raden: i takt med att den billiga oljan tar slut flyttas utvinningen till omraden
dér risken for storningar ar storre och dér tekniken ar outvecklad och risk-
fylld.

Aven pa land forskjuts fronten for utvinning av fossila brinslen stindigt
framét mot ekologiskt eller socialt kinsliga omréden och bedrivs med allt mer
riskfyllda eller miljopéverkande metoder. Ett exempel dr ndr bolag, fraimst i
Nordamerika &n sé lange, graver upp sé kallad oljesand, vilket 6deldgger stora
markomraden, fororenar vattnet och dr mycket energikrdvande. Ett annat
exempel &r hydrologisk sprickning av berg for att utvinna fossil gas som
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finns lagrad i skifferlager langt under markytan, sé kallad fracking. I proces-
sen pumpas vatten blandat med kemikalier ned i borrhal under hogt tryck for
att pressa ut gasen som sedan leds upp till ytan. Metoden &r forenad med
nedsmutsning av grundvatten, spridning av kemikalier och hélsorisker.

For att stoppa denna skenande utveckling maste det tas globala initiativ for
att bromsa exploateringen av nya fyndigheter i kénsliga omrdden och utvin-
ning med miljofarliga eller osékra metoder.

Sverige ska ha en konsekvent linje i klimatfradgan och bor ga i framkant.
Dérfor bor minerallagen dndras sa att ett tydligt forbud mot savil prospekte-
ring som utvinning av kol, olja och naturgas skrivs in. Pa sa sitt visar Sverige
att vi sitter kampen mot klimatfordndringarna fore kortsiktiga ekonomiska
nationella intressen.

Regeringen bor dven verka internationellt for att fa andra lander att infora
restriktioner mot utvinning av fossila brénslen inom sina territorier. I Arktiska
radet bor Sverige ta initiativ till att gora Arktis till en skyddad zon pa ett lik-
nande sétt som har skett i Antarktis. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kdnna som sin mening.

Stockholm den 1 oktober 2012
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