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Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 januari 2015 att ge bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet mojlighet att yttra sig dver Kommissionens arbetsprogram 2015 En ny
start (KOM (2014) 910 slutlig). Arbetsmarknadsutskottet lyfter i det har ytt-
randet fram férslag som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet ser fram emot att den riktade éversyn av utstationeringsdirektivet
som kommissionen ska géra under ret resulterar i konkreta férslag pa hur
social dumpning och l6nepress nedat kan férhindras. Utskottet vill vidare
framhalla att regelférenkling inte far ske pa bekostnad av att arbetstagarnas
skydd eller rattigheter paverkas negativt.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 december 2014 Kommission-
ens arbetsprogram 2015 En ny start (KOM (2014) 910 slutlig). Genom arbets-
programmet foljer kommissionen upp den inriktning som kommissionsordfo-
rande Jean-Claude Juncker gett uttryck for i sina politiska riktlinjer. I arbets-
programmet redogér kommissionen for de atgarder som den planerar att vidta
under 2015. Arbetsprogrammet inriktar sig pa insatser som ska leda till 6kad
sysselsattning, tillvaxt och investeringar och ge pataglig nytta for medborgarna
under nésta ar. Vidare avser kommissionen att tillampa principen om en poli-
tisk nystart och dra tillbaka ett antal pagaende forslag som den anser inte stam-
mer Gverens med dess politiska mal eller inte leder nagon vart.

Arbetsprogrammet atfljs av fyra bilagor med férteckningar éver nya ini-
tiativ, initiativ som ska dras tillbaka eller andras, tgarder som &r en del av
arbetet med att sikerstalla lagstiftningens andamalsenlighet (Refitatgarder)
och 6ver EU-lagstiftning som tréder i kraft under 2015.

Generaldirektor Michel Servoz fran kommissionens generaldirektorat for
sysselsattning, sociala fragor och social inkludering presenterade arbetspro-
grammet for arbetsmarknadsutskottet vid ett utskottssammantrade den 13 ja-
nuari 2015. Presentationen tog framst upp kommande initiativ fran kommis-
sionen pa arbetsmarknadsomradet. De aviserade paketen for framjande av in-
tegration och anstallbarhet pa arbetsmarknaden respektive for arbetskraftens
rorlighet lyftes da sarskilt fram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att 6ver sex ar efter den finansiella kri-
sens utbrott ar laget i ekonomin och pa arbetsmarknaderna i EU fortsatt mycket
allvarligt. Arbetsldsheten har det senaste ret slutat oka men laget pa arbets-
marknaden forbattras inte i onskvard takt. Arbetsloshetsnivan for EU-landerna
var 10,0 % (sé&songsjusterat) i november 2014, vilket & en minskning med
endast 0,7 procentenheter jamfort med samma manad foregaende ar. Skillna-
derna mellan landerna ar fortsatt stora. Sarskilt orovackande ar det att lang-
tidsarbetslosheten fortfarande Gkar och att situationen fér ungdomar pé arbets-
marknaden ar fortsatt svar. Klyftor mellan lander och mellan grupper riskerar
att permanentas.

Utskottet anser mot den bakgrunden att tillvaxt och jobb maste sattas hogst
pa den politiska dagordningen. Utskottet valkomnar darfor den inriktning pa
den ekonomiska politiken som kommissionen lanserar dar 6kade investeringar
lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frémsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgangliga EU-medel och instrument
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maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa star infor. Utskot-
tet anser att EU har en viktig roll i att stodja medlemsstaterna i deras anstrang-
ningar.

Utskottet vill vidare framhalla att samtidigt som de omedelbara utmaning-
arna maste motas, maste ocksd Europa 6ka anstrangningarna for att klara de
langsiktiga utmaningar som vi stdr infér. De utmaningar som identifierades
inom ramen for Europa 2020-strategin &r fortsatt relevanta. En modern arbets-
marknadspolitik méste investera i kunskap for rérlighet och konkurrenskraft.
Det &r viktigt att arbetskraften rustas med ratt kompetens for att klara den glo-
bala konkurrensen. Utskottet vill ockséa framhélla att 6kad jamstéalldhet pa ar-
betsmarknaden &r en fortsatt forbisedd tillvéxtfaktor — om kvinnor yrkesarbe-
tade i samma utstrackning som mén skulle bruttonationalprodukten kunna dka
betydligt.

Det &r genom Okat deltagande och delaktighet, under goda villkor som vi
bygger framtidens arbetsmarknad. En politik for tillvaxt och jobb far inte
bygga pa en press nedt av arbetsvillkoren eller en forsamring av arbetsforhal-
landena.

Lika 16n for lika arbete

Utskottet &r Overtygat om att arbetstagarnas och foretagens rorlighet 6ver gran-
serna dr nagot mycket positivt som skapar mojligheter for manga, saval man-
niskor som foretag, att utvecklas. Det ar viktigt att riva hinder mellan EU-
lander och i forhallande till lander utanfér EU for att mojligg6ra en okad ror-
lighet dver granserna. Det finns i dag lander och branscher dar jobb inte till-
sétts trots att arbetsldsheten ar hog. Utskottet noterar ocksa att det finns tecken
pé att matchningen pa de europeiska arbetsmarknaderna har férsamrats sedan
krisens utbrott. Europa som helhet har ocksa ett Iangsiktigt behov av att sikra
tillgdngen pa arbetskraft, och insatser for att méta problemen pa de europeiska
arbetsmarknaderna ar viktiga. Arbete i ett annat EU-land kan ocksa ge enskilda
individer mojlighet att forverkliga drémmar och att fa berikande upplevelser.
En okad rorlighet pa de europeiska arbetsmarknaderna ar darfor vardefullt for
bade individen och samhallet. Utskottet vill dock tydligt sla fast att denna ror-
lighet inte far ske till priset av social dumpning.

Enligt utskottet borde det vara en sjalvklar utgangspunkt att de som arbetar
i Sverige ska ha lika I6ner och lika villkor oavsett varifrdn de kommer.
Svenska villkor ska galla alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden.
Genom att EU-domstolen valt att tolka bestdmmelserna i utstationeringsdirek-
tivet (Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster) som ett tak, dar
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan avkravas ett gés-
tande foretag, har fackliga organisationers majligheter att stélla krav pa lika
villkor inskrankts.

Utskottet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen maste vérnas och
att kollektivavtalens stallning maste starkas. Det behovs politiska initiativ pa
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EU-niva for att uppna detta. Med den nuvarande ordningen undermineras den
svenska modellen.

Utskottet anser att det darfor &r mycket valkommet att kommissionens ord-
forande tydligt sagt att social dumpning inte har ndgon plats i unionen och att
samma arbete pd samma plats ska avlénas pd samma satt. Utskottet ser fram
emot att den riktade dversyn av utstationeringsdirektivet som kommissionen
ska gora under aret resulterar i konkreta forslag pad hur social dumping och
I6nepress nedat kan forhindras. Det behévs andringar som sakerstaller direk-
tivets karaktar av minimidirektiv sé att likabehandling av lontagare kan sakras.
P4 sikt menar utskottet att ett juridiskt bindande socialt protokoll ocksa bor
inforas (se vidare bet. 2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53).

Regelférenkling

Utskottet noterar att kommissionen i arbetsprogrammet anfor att den vill fo-
kusera pa de fragor dar EU har ett mervarde. Ett av de omraden som paverkar
EU-medborgarnas bedémning av EU &r den befintliga lagstiftningen. Kom-
missionen vill darfér minska regelbdrdan genom programmet for lagstiftning-
ens andamélsenlighet. Utskottet instammer i att det ar viktigt att forhindra ono-
digt betungande administrativa bordor. Det ar dock viktigt att framhalla att
regelforenkling inte far ske pa bekostnad av att arbetstagarnas skydd eller rat-
tigheter paverkas negativt.

Som en del i programmet for lagstiftningens andamalsenlighet ingar en re-
sultattavla dar bl.a. medlemsstaternas genomférande av EU-lagstiftning ska
foljas upp. Pa arbetsratts- och arbetsmiljéomradet kan EU endast anta minimi-
direktiv, vilket innebéar att medlemsstaterna har méjlighet att anta eller behélla
regler som gar langre och ger ett battre skydd for arbetstagare an vad som
anges i direktiven. | EU-direktiven pa omradet sags ocksa att ett genomforande
inte bor leda till att de skyddsnivaer vi redan har sanks. Syftet med minimidi-
rektiven ar att satta en gemensam lagsta grundnivd, ett golv. En resultattavla
som implicit kritiserar medlemsstater som valjer att anvanda sig av mojlig-
heten att anta eller behalla regler som gar langre innebér i forlangningen att
den lagsta tillatna skyddsnivan ocksa blir den hdgsta. Utskottet anser att en
sddan ordning ar oacceptabel.

Det har tidigare inom ramen fér kommissionens regelférenklingsarbete fo-
rekommit forslag om att undanta sma och medelstora foretag fran lagstiftning,
bl.a. pa arbetsmiljéomradet. Det & mot den bakgrunden positivt att kommis-
sionen anfor att en minskning av regelbdrdan ska ske utan att sénka de hoga
nivaerna pa det sociala skyddet. Utskottet vill framfora att detta ska gélla alla
arbetstagare i Europa. Individens rtt till en god arbetsmiljo ska inte bero pa
storleken pa foretaget dar han eller hon arbetar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Stockholm den 27 januari 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrdm (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Paula Bieler (SD), Roger Haddad
(FP), Ali Eshati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umea (S), Ser-
kan Kdse (S) och Jasenko Omanovic (S).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Roger Haddad (FP) och
Désirée Pethrus (KD) anfor:

Allianspartierna begrénsar sin avvikande mening till det avsnitt i utskottets
stallningstagande som har rubriken Lika 16n for lika arbete.

Vi vill inledningsvis framhalla att vi instimmer i att arbetstagarnas och f6-
retagens rorlighet dver granserna &r ndgot mycket positivt som skapar méjlig-
heter for manga, sdval méanniskor som foretag, att utvecklas. Vi anser att
Europa bor bejaka en 6ppnare arbetsmarknad, bade inom unionen och i for-
héllande till Gvriga varlden. Inte minst med tanke pa den aldrande befolk-
ningen kommer Europas lander att vara i behov av att manniskor fran andra
lander vill arbeta i unionens medlemslander. Vi har ocksa tidigare kunnat kon-
statera att farhdgorna om social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgningar 2004—2007 visade sig vara felaktiga. Vi noterar i sam-
manhanget att kommissionen senast forra aret i en rapport konstaterade att EU-
medborgare som bor i ett annat land &n sitt eget i genomsnitt har en hégre
sysselséttningsgrad &n EU-medborgare som bor i sitt eget land. Enligt rappor-
ten férekommer heller inget dverutnyttjande av de sociala bidragssystemen av
rorliga arbetstagare.

Allianspartierna valkomnar mot den bakgrunden att kommissionen ¢kar an-
strangningarna for att underlatta rorligheten inom EU. Vi ser positivt pa att
kommissionen avser att lagga fram ett paket for arbetskraftens rorlighet. Vi
anser att det &r viktigt att Europa ses som en arbetsmarknad.

Nér det galler den aviserade riktade 6versynen av utstationeringsdirektivet
vill Alliansen lyfta fram att det bland EU:s 28 medlemslander finns olika ar-
betsmarknadsmodeller, som pa manga satt skiljer sig at sinsemellan. Vi anser
att det &r en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen for EU-réatten har
mojlighet att varna och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

Allianspartierna vill pdminna om att ett tillampningsdirektiv till utstation-
eringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om till-
lampning av direktiv 96/17/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjanster och om &ndring av forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden) antogs for mindre &n ett &r sedan. Detta tillampningsdirektiv
syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden av utstationeringsdi-
rektivet genom bestammelser om atgarder for att forhindra missbruk och
kringgdende av regler. Det ar viktiga steg som kan bidra till forbattringar for
utstationerade arbetstagare och for utstationerande foretag. Tidsfristen for
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medlemsstaterna att inforliva direktivets bestdmmelser i sin nationella lagstift-
ning I6per ut forst vid mitten av 2016. Vi anser att prioriteringen nu maste vara
att fa dessa nya regler pé plats.

Erfarenheten fran forhandlingen av tillampningsdirektivet visar hur svart
det ar for EU, med sina 28 medlemsstater, att komma framat pa det har omra-
det. Vi vill lyfta fram att en eventuell omférhandling av utstationeringsdirek-
tivet skulle kunna leda till ett slutresultat som inte utgér ndgon forbattring ur
svensk synvinkel. Det ar langt ifran sékert att utfallet skulle ta tillracklig han-
syn till den svenska arbetsmarknadsmodellen.

2. Avvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Vad galler de 6vergripande prioriteringarna i kommissionens arbetsprogram
vill vi inledningsvis framhalla att vi valkomnar kommissionens fokus pé inve-
steringar. Vi instdammer i att det finns ett behov att inom Europa underlatta for
privata investeringar. Samtidigt ser vi att manga av EU:s medlemsstater fort-
satt befinner sig i ett svart statsfinansiellt lage. Vi vill darfér, som kommiss-
ionen ocksa tar upp, betona att satsningar pa investeringar maste atféljas av
strukturreformer och av en ansvarsfull budgetpolitik. Satsningar pa investe-
ringar far emellertid inte ske pé bekostnad av en forsvagad budgetdisciplin i
medlemsstaterna eller till priset av en ytterligare forhdjd nettobidragsavgift for
Sverige. Sunda statsfinanser r grunden for tillvéxt och jobb.

Sverigedemokraterna menar vidare att problem med arbetsldshet, social ut-
slagning och fattigdom primadrt &r nationella angeldgenheter. Vi vill visserli-
gen verka for ett stort matt av dialog och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och
de dvriga europeiska landerna nar det galler sysselsattnings- och arbetsmark-
nadsfragor. Sverige bor lagga stor vikt vid insatser for att dela med sig av sina
egna erfarenheter och samtidigt lara av andra i syfte att undvika deras misstag
och upprepa deras framgéngar. Sverigedemokraternas grundlaggande och
principiella uppfattning ar dock att alla former av styrning och beslutsfattande
inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet bor vara en uteslutande nationell
angelégenhet.

Vi instammer i att 6kad jamstalldhet pa arbetsmarknaden ar en viktig fraga
och det &r givetvis problematiskt att det i vissa lander fortfarande finns hinder
for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden. Men enligt var uppfattning ar inte en
lika fordelning av deltagandet pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén
ett mal i sig sjalvt. Snarare bor arbetet fokusera pa att skapa méjligheter till
olika livsval genom exempelvis vél utbyggda forédldraledighetssystem utan
tvingande regler &t ndgot hall. Sverigedemokraterna vill dock poangtera att vi
inte anser att EU ska styra hur deltagandet pd arbetsmarknaden ska se ut eller
vilka regelverk som ska galla. | sammanhanget lyfter vi gérna att de lander i
Europa som har hdgst deltagande av kvinnor pé arbetsmarknaden har klarat
detta utan regelverk fran unionen, inte séllan ocksa utan medlemskap.
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Lika 16n for lika arbete

Sverigedemokraterna ar pa ett generellt plan positiva till den fria rorligheten
av varor, tjanster, kapital och arbetskraft inom EES-omradet. Omkring tre fjar-
dedelar av all Sveriges handel gar till andra lander i Europa. Vi vill dock mot-
verka I6nedumpning pa den svenska arbetsmarknaden genom att kraftigt re-
formera utstationeringsdirektivet. Mot den bakgrunden vélkomnar vi att kom-
missionen avser att gora en dversyn av utstationeringsdirektivet. Vi avser att
verka for att inféra en bortre maxgréans for hur l&nge en arbetstagare kan vara
utstationerad i Sverige. Denna bor sattas till tre ménader. Om en arbetsgivare
behover ha personal stationerad i ett annat EES-land langre &n sd medfor det
inget hinder eftersom den anstéllde har rétt att arbetskraftsinvandra i enlighet
med rorlighetsdirektivet.

Vi har tidigare framfort att vi anser att manadsrapportering och anméalnings-
plikt ska vara tvingande for samtliga foretag som har utstationerad arbetskraft
i Sverige. | nulaget ar det oklart exakt hur manga utstationerade léntagare som
finns i Sverige, vilka loner de jobbar for samt hur lange de har varit och kom-
mer att vara har.

Vidare anser vi att det &r av stor vikt att férhindra missbruk av regler i sam-
band med utstationering av arbetstagare. Det ar t.ex. viktigt att arbetsmiljéreg-
ler respekteras och att bemanningsforetag inte anvands for att kringga regel-
verket.

Vi instdmmer i att det &r viktigt att vdrna den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Vi vill vérna kollektivavtalens stallning inom den svenska modellen. |
sammanhanget ar det ocksa viktigt att betona att aven avtalsfriheten maste re-
spekteras — det ar inte alla arbetsgivare som véljer att ha kollektivavtal.

Regelférenkling

Vi delar utgéngspunkten att regelférenkling inte bor ske pa bekostnad av att
arbetstagarnas skydd eller rattigheter paverkas negativt. Sverigedemokraterna
anser samtidigt att det &r viktigt att forhindra onddigt betungande administra-
tiva bordor. Det ar enligt var mening sarskilt viktigt att ta hansyn till sma och
medelstora foretags situation. Vi anser darfor att det i vissa fall kan vara be-
rattigat att undanta mindre foretag fran vissa regelkrav.




	Utskottets överväganden
	Avvikande meningar

