2012/13 mnr: U315
pnr: MP2518

Motion till riksdagen
2012/13:U315

av Annika Lillemets m.fl. (MP)

Sociala trygghetssystem och
transfereringar 1 svenskt bistand

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt internationellt bistand i hogre grad och genom
langsiktigt samarbete med utvecklingsldander inriktas pa att bygga upp
sociala trygghets- och transfereringssystem som ger ménniskor pengar i
handen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor lyfta fram fragorna om sociala trygghetssy-
stem i dialogen med sina samarbetsldnder.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor driva frdgorna om sociala trygghetssystem i
givarsamordning och i de multilaterala institutionerna.

Bakgrund

Sociala transfereringar, cash transfers, som ger méanniskor pengar direkt i
handen, &r ett effektivt sdtt att nd de allra mest utsatta. Ofta &r det inte mat de
hungrande saknar, utan helt enkelt pengar att kopa mat for. Genom att pa ett
direkt sétt stirka méanniskors kopkraft, kan hunger och fattigdom bekdmpas.
Direktstod dr ett sétt att nd ménniskor som lever i allra storsta utsatthet, grup-
per som det internationella bistandet haft svart att nd. Kroniskt sjuka, barn och
dldre saknar ofta kapacitet att bli sjalvforsorjande. Betydelsen av att stirka
ménniskors kopkraft vixer i och med de senaste arens prisvariationer pa mat.
Med en ménniskosyn som grundar sig i tillit, i tro pa att ménniskor sjélva
kan hantera pengar, faller sig sociala transfereringar naturliga. Det har ocksa
visat sig att det fungerar bra att anfortro méanniskor pengar i handen. Inte
minst i Sverige har olika slags transfereringssystem bidragit till att forbattra
ménniskors liv i snart 100 ar — 1913 infordes det forsta folkpensionssystemet i
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vart land. Den svenska valfardsmodellen 4r vil kdnd och det finns, sedan
tidigare, en efterfragan pa svenska myndigheters och organisationers kompe-
tens.

Ett stort antal vetenskapliga utvdrderingar visar att sociala transfereringar
overlag ger goda resultat — underndringen minskar, sirskilt bland barn, fler
barn gér i skolan och ménniskors hélsa forbattras. Erfarenheterna visar ocksé
att sddana transfereringar inte passiviserar, utan tvirtom ger utsatta manniskor
storre mojligheter att agera langsiktigt, ta risker och forbattra sin egen for-
sorjning. Sociala trygghetssystem utgor darmed viktiga investeringar i manni-
skor som fér battre forutsittningar att bidra till och gynnas av den ekonomiska
utvecklingen i landet.

Sociala trygghetssystem kan ocksa bidra till att skapa den sociala tillit som
dr ndodvéndig for att bygga demokrati och goda samhillsinstitutioner, inklu-
sive skattesystem. Genusmedvetet utformade sociala trygghetssystem kan ha
sarskilt stor betydelse for kvinnor, eftersom kvinnor enligt manga studier &r
mer utsatta for fattigdom dn mén, oftare har informella anstillningar och i
regel lever langre och dédrmed dr mer beroende av pensioner.

Sociala trygghetssystem kan ocksa utgora en viktig del i ett lands klimat-
anpassning, eftersom de minskar fattiga och utsatta ménniskors sarbarhet for
extrema vaderhdndelser och andra klimatrelaterade risker.

Social trygghet dr en ménsklig réttighet och sociala trygghetssystem kan
tydligt motiveras ur ett réttighetsperspektiv. De kan dven motiveras pa rent
ekonomiska grunder, i och med att védlndrda och utbildade medborgare har
storre forutséttningar att bidra till ett lands ekonomiska utveckling. Det &r
viktigt att bygga upp en langsiktig finansiering, ndr man utvecklar systemen.
Ofta finns ett visst utrymme att omprova de offentliga utgifterna. I ménga
lander finns exempelvis subventionssystem for livsmedel och drivmedel som
gynnar fattiga méanniskor i betydligt ldgre grad dn vad sociala transfereringar
som ger pengar i handen skulle gora. Uppbyggnaden av sociala trygghetssy-
stem i utvecklingsldnder har frimst skett genom interna politiska processer,
men pa senare ar har intresset dkat inom en rad internationella organisationer.
Det finns idag konsensus om att bistandet kan spela en viktig roll for att
bygga upp trygghetssystem i fattiga lander.

Exempelvis har samtliga FN-organ, inklusive Vérldsbanken, enats om ett
initiativ kallat The Social Protection Floor. I detta foresprakas ett minimipa-
ket av social trygghet, som omfattar alderspension, barnbidrag, grundldg-
gande hilsovard samt beredskapsarbeten. OECD/Dac antog 2009 en policy-
rapport, Promoting Pro-Poor Growth — Social Protection, som visar att social
trygghet gér att finansiera, dven i de fattigaste ldinderna, om de utformas och
implementeras vil. Landerna kan borja i liten skala for att sedan utvidga sy-
stemen. Bistdndsgivare kan bidra genom att ga in i langsiktiga partnerskap
med utvecklingsldnder, med sévél tekniskt som finansiellt stod.

I rapporten konstateras att sociala trygghetssystem pé ett direkt sétt mins-
kar fattigdom. Pengar i handen hjélper kvinnor och mén att bli mindre sérbara
och kunna satsa pad mer hallbara vigar att ta sig ur fattigdomen. Det &r en
investering i bdde ménniskor och samhillen. Allt mer erfarenhet har doku-
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menterats och visar pa att sociala trygghetsprogram é&r effektiva och det inter-
nationella intresset vixer nu.

Senare erfarenheter frén bland andra flera afrikanska ldnder bekriftar bil-
den. I manga afrikanska ldander bygger man nu upp olika system for sociala
transfereringar. Det handlar om allt fran folkpensioner till olika slags stod till
barnfamiljer. I Brasilien finns Bolsa familia, ett bidrag till barnfamiljer som
villkoras med bland annat att barnen maste ga i skolan. I Indien har forsok
gjorts med villkorslos basinkomst, i storstaden Delhi savil som pa landsbyg-
den. Forsoken har fallit val ut, pengarna nadde de allra fattigaste, utan att en
stor del av pengarna forsvann pa végen, vilket ofta varit fallet i olika slags
riktade stodinsatser.

Ett uppmirksammat forsok med basinkomst som en vég ur fattigdom, Ba-
sic Income Grant (BIG, www.bignam.org), har gett mycket goda resultat som
dr vl vdrda att uppmérksamma. Idén &r enkel. Varje invénare under pens-
ionsaldern i Otjivero, en utfattig by i Namibia, fick 100 namibiska dollar,
ungefdr 80 svenska kronor, i manaden mellan januari 2008 och december
2009 utan krav och villkor.

En grupp forskare fran olika liander foljde projektet och utvérderade det.
Resultaten dr mycket uppmuntrande. Otjivero, som tidigare priaglades av
arbetsloshet, fattigdom och hunger, gick snabbt fran hopploshet till framtids-
tro. Fattigdomen, underndringen och brottsligheten minskade kraftigt. Antalet
barn som gér i skolan 6kade dramatiskt. Farhdgan att ménniskor skulle bli lata
och passiva av att fi pengar utan krav pd motprestation kom pa skam i
Otjivero. Tviartom, nir byborna fick rdd med mat och sjukvard, 6kade savil
den demokratiska som ekonomiska aktiviteten.

BIG gav byborna kraft och inspiration att organisera sig for att mobilisera
sina gemensamma krafter. Byborna bildade en kommitté pa 18 personer. Den
har bland annat gett rad till invdnarna om hur deras pengar kunde anvindas
klokt. Kommittén har ocksd framgangsrikt bidragit till att undvika okade
alkoholproblem genom att komma &verens med de lokala bardgarna om att
inte servera alkohol den dag da pengarna betalas ut.

Arbetslosheten minskade och sméforetagandet 6kade. Kvinnornas stéllning
har stérkts genom att de blivit mindre ekonomiskt beroende av mén. Frieda
Nembwaya dr en av de entreprendrer som snabbt tog chansen. Hon startade i
liten skala nér hon fick rad att kdpa en séck mjol for sina forsta 100 dollar.
Verksamheten blomstrar och expanderar. Hon dr en av méanga som med
mycket smé medel lyft sig och sin familj ur fattigdom och dértill bidrar till
andras forsorjning. Frieda Nembwayas bageri har dessutom fétt konkurrens
av flera andra. Nar méanniskors kdpkraft okat har det lokala naringslivet fatt
ett uppsving. Hushallen har dven kunnat oka sitt sparande. Fler har kunnat
investera mer for framtiden framfor allt genom att kdpa storre husdjur och
fjaderfa.

De yngre kvinnor som tidigare tvingats prostituera sig for att fa mat till
sina familjer fick reell mojlighet att tacka nej till de mén som ville utnyttja
deras fortvivlade situation. Basinkomsten ger dem makt dver sina liv — det
handlar bokstavligen om liv och ddd, i ett land dir ungefér 20 procent av
befolkningen &r hiv-smittad.
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Projektet har finansierats av en koalition av namibiska och utlandska frivil-
ligorganisationer. Nu arbetar koalitionen for att BIG ska bli nationellt. Att ge
alla Namibias invanare en basinkomst av samma storlek som i Otjivero har
berdknats kosta omkring 3 procent av landets bruttonationalprodukt. Forskar-
gruppen som foljt projektet bedomer att det ar fullt mojligt att finansiera en
basinkomst for alla i Namibia genom hdjning av inkomstskatter och moms.

Sociala trygghetssystem, dven direkt och ovillkorat kontantstéd i olika
form, kan alltsd vara ett effektivt och réttframt sétt att bidra till att uppna
millenniemalen, inte minst det fOrsta, att utrota vérldens fattigdom och
hunger.

Svenskt bistand ska naturligtvis utformas sa att det gor sa mycket nytta
som mojligt for de mest utsatta ménniskorna. Det finns darfor all anledning
att ta fasta pé erfarenheterna av de system och forsok med sociala transfere-
ringar som gjorts eller pagar pa olika hall i vérlden. Sverige, med var langa
erfarenhet pa omradet, har goda forutsittningar att bisté lander som vill bygga
upp sina egna institutioner och system, med kunskap. Sverige kan ocksa ga in
med pengar till pilotprojekt och lyfta fragorna i dialogen med sina samarbets-
lander. Sverige bor ocksa driva fragan i givarsamordning och i de multilate-
rala institutionerna. Cash transfers, pengar i handen, ar ett sétt att 6ka indivi-
dens makt. Det blir enskilda ménniskor som sjdlva avgor bast hur resurserna
anvinds, snarare dn byrakrater i givar- och mottagarlédnderna.

En sddan inriktning ligger i linje med politiken for global utveckling
(PGU) som beslutades av Sveriges riksdag 2003. Det dvergripande maélet for
PGU dér att astadkomma en réttvis och hallbar global utveckling. Riksdagen
har ocksa slagit fast tva viktiga utgdngspunkter som ska styra svensk politik
for global utveckling:

?  Alla ménniskor har rétt till ett vardigt liv, utan fattigdom.
?  Alla méanniskor vill utvecklas och ar inte bara mottagare eller viljelosa
offer.

Mot denna bakgrund &r det angelédget att svenskt bistdnd i hogre grad inriktas
pa att bygga upp sociala trygghets- och transfereringssystem som ger ménni-
skor pengar i handen, i langsiktigt samarbete med utvecklingsldander. Detta
bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Sverige bor lyfta fram fragorna om sociala trygghetssystem i dialogen med
sina samarbetsldnder. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin
mening.

Sverige bor ocksa driva frigorna om sociala trygghetssystem i givarsam-
ordning och i de multilaterala institutionerna. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen tillkdnna som sin mening.

Stockholm den 5 oktober 2012

Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Bodil Ceballos (MP)
Peter Rdadberg (MP)
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