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Ikrafttradande av lag

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 16 april 2002 och den 24 april 2002 berett konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 2001/02:177 respektive
proposition 2001/02:127 savitt avser ikrafttridandebestdmmelser till vissa
lagar, jamte eventuella motionsyrkanden i denna fraga. Enligt regeringens
forslag skall de aktuella lagarna tréda i kraft den dag regeringen bestammer.

Utskottet

Propositionerna

I proposition 2001/02:177 Sénkt skatt pa alkylatbensin foreslar regeringen en
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med innebord att energiskat-
ten péd alkylatbensin sidnks med 1,50 kronor per liter. Av miljoskél ar det
enligt propositionen motiverat att 6ka anvindningen av sédan bensin i tva-
taktsmotorer. Detta géller inte minst det stora antalet utombordsmotorer som
ar forsedda med tvdtaktsteknik. Avgaserna frén dessa motorer 19ser sig delvis
i vattnet i sjoar, vattendrag och hav och paverkar vattenfloran och vattenfau-
nan.

En sénkning av skatten pa alkylatbensin, som &r blyfri, innebér en differen-
tiering som inte &r tillaten enligt radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor,
mineraloljedirektivet, senast dndrad genom direktiv 94/74/EEG. Mineralolje-
direktivet ger dock mgjlighet till undantag i form av skattebefrielse eller
skattenedsdttning enligt ett sérskilt forfarande som innebdr att rddet kan
medge undantag for att differentiera skatten efter exempelvis miljoegenskap-
er. En forutsittning for en lagre skattesats pa alkylatbensin &n vad som giller
enligt dagens svenska miljoklasser dr saledes att Sverige av rédet tillats att
differentiera skatten pa bensin ytterligare.

En ytterligare forutsittning ar att kommissionen godkanner atgiarden enligt
EG:s regler om statligt stod.

Enligt regeringen ar det med hénsyn till den milj6- och hilsomaissiga bety-
delsen av en Okad anvéindning av alkylatbensin och med beaktande av de
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miljomal som beslutats av riksdagen angeldget med en snabb introduktion av
sddan bensin. De provningar som krdvs nir det giller undantaget enligt mine-
raloljedirektivet och godkénnande enligt statsstodsreglerna bedomer regering-
en vara av enkel beskaffenhet och kan darfor forvéntas ske relativt snabbt.

I dagsldget ér det enligt regeringen omdjligt att ange datum for ikrafttré-
dandet. Regeringen foreslar dirfor att riksdagen skall besluta om att lagénd-
ringen skall trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

I proposition 2001/02:127 Punktskatternas infogning i skattekontosystemet
m.m. foreslds att skattekontosystemet skall utvidgas till att dven omfatta
punktskatt. Andringar i 40 lagar foresls, bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.

Ett av lagforslagen géller 4ndringar i lagen (1969:200) om uttagande av ut-
léndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga. Regeringen foreslar en dndring i 1
§ som innebdr att uppriakningen i forsta stycket av radets direktiv komplette-
ras med direktivet 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om &ndring av direktiv
76/308/EEG om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar uppkomna
till foljd av verksamhet som utgér en del av finansieringssystemet for Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter
och tullar samt med avseende pd mervérdesskatt och vissa punktskatter. Ef-
tersom de dndringar som gjorts genom detta direktiv inte inarbetats i grunddi-
rektivet foreslds ocksa dndringar i andra stycket som hénvisar till att den
svenska texten till rattsakten finns i bilaga.

Andringarna i radets direktiv 76/308/EEG, som reglerar det bistind som
medlemsstaterna dr skyldiga att limna varandra med indrivning av fordringar
pa skatte- och tullomradet, beslutades vid Ekofinradets mote i Goteborg.
Andringarna innebir bl.a. att direktivets tillimpningsomride utvidgas fran att
bara omfatta indirekta skatter till att omfatta dven direkt skatt pa inkomst och
formogenhet. Vidare gors ett antal dndringar i syfte att effektivisera indriv-
ningssamarbetet, bl.a. genom att tidsfrister forkortas och att det gors till hu-
vudregel att en utlindsk exekutionstitel skall erkdnnas och verkstillas direkt i
stdllet for att erséttas med en inhemsk exekutionstitel eller kompletteras.

Andringsdirektivet trider enligt radets beslut i kraft den 1 juli 2002.
Kommissionen har emellertid vid EG-domstolen vickt talan om ogiltigforkla-
ring av dndringsdirektivet med motiveringen att dndringsdirektivet beslutats
med stdd av en rittslig grund som inte &r korrekt. Samtidigt har kommission-
en dock yrkat att @ndringsdirektivet skall tillimpas pa det sdtt som radet
avsett fran den 1 juli 2002, i avvaktan pa att ett nytt beslut kan fattas med stod
av korrekt rittslig grund. Det far déarfor enligt regeringen antas att indriv-
ningsdirektivet kommer att gélla i sin lydelse enligt det nu aktuella dndrings-
direktivet fr. 0. m. den 1 juli 2002.

Med hénsyn till att det &tminstone teoretiskt kan rdda tvekan om ikrafttra-
dandedagen for dndringsdirektivet anser regeringen att lagéndringen bor trida
i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Regeringen aviserar ocksa sin avsikt att pa sikt efter en noggrann analys
aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som behdvs for en ny
metod for att genomfora grunddirektiv och dndringsdirektiv.

Lagrddet har inte beretts tillfélle att yttra sig 6ver de bada nu aktuella lagfor-
slagen. Enligt regeringen &r forslagen av sddan lagteknisk enkel beskaffenhet
att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

Motionen

Med anledning av proposition 2001/02:177 har Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
véickt en motion (2001/02:Sk40) vari begédrs avslag pa propositionen. Enligt
motiondrerna strider den foreslagna ikrafttrdidandebestimmelsen mot den
grundléggande principen att det dr riksdagen som beslutar om lagéndringar
och skatter. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagénd-
ringar nér erforderliga EG-beslut foreligger.

Bakgrund

Av 8 kap. 3 § regeringsformen framgar att foreskrifter om skatt till staten
skall meddelas genom lag. Regeringsformens bestimmelser i 8 kap. 7-10 §§
regeringsformen om bemyndigande till regeringen omfattar inte skatt.

Regeringen fér enligt 8 kap. 13 § regeringsformen utdver vad som f6ljer av
7 —10 §§ genom forordning besluta om bl.a. foreskrifter om verkstéllighet av
lag.

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar skall det framg8 av forfattning nér den trader i kraft. Det normala &r att
en lag sjilv anger nér den skall trdda i kraft. Ibland anges tidpunkten for
ikrafttradandet i sérskild promulgationslag.

Det forekommer ocksé att det i lag anges att lagen trdder i kraft den dag
regeringen bestimmer. Tidpunkten kommer da att bestimmas genom forord-
ning.

Bemyndiganden for regeringen att bestimma tidpunkten for en lags ikraft-
trddande har i Gverensstimmelse med tidigare utbildad praxis forekommit
alltsedan den nya regeringsformen triadde i kraft. Sddana bemyndiganden har
lamnats ocksa inom det obligatoriska lagomradet. Som framgér av Grona
boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66 s. 77) kan det t.ex.
vara frdga om fall dir ikrafttrddandet 4r beroende av konventioner eller da
lagen forutsétter en organisation och det &r osdkert nér denna ar uppbyggd.

Grundlagsenligheten av ett sadant bemyndigande i en lag av privatrittsligt
innehall diskuterades av Lagradet vid ett forslag till dndring i luftfartslagen
(prop. 1985/86:119 s. 50). Lagradet forklarade att forslaget visserligen inne-
bar en delegation av riksdagens normgivningskompetens som saknade ut-
tryckligt stod i regeringsformen, men att det hade utvecklats en konstitutionell
praxis som tilldt denna form av delegation. Regeringens foreskrifter om tid-
punkten for lagens ikrafttrdidande kunde enligt Lagrddets mening accepteras
som verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen. Aven vid
behandlingen av forslaget till ny tullag godtog Lagradet ett sadant bemyndi-
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gande under hinvisning till sambandet med en internationell konvention och
till rddande konstitutionella praxis (prop. 1986/87:166 s. 238 f.). Hakan
Stromberg har i boken Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform
anfort att Lagradets standpunkt sélunda innebér att ett bemyndigande for
regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttraidande av lag inom det obliga-
toriska lagomradet bor accepteras under forutsdttning att lagmotiven anger
under vilka forutsittningar bemyndigandet fr utnyttjas. Regeringens fore-
skrifter kan dd godtas som verkstillighetsforeskrifter, trots att sjilva lagen
formellt ger regeringen obegrinsad handlingsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

I konstitutionsutskottets granskning varen 1977 tog utskottet upp fragan om
bemyndigande till regeringen att forordna om ikrafttrdidande av lag (bet.
1976/77:44 s. 21). Sadana bemyndiganden hade enligt utskottet ansetts mdj-
ligt genom bestdimmelsen i 8 kap. 13 § regeringsformen. Bestdimmelsen i 13 §
lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar om att det av forfatt-
ning skall framga nér den skall trdda i kraft hade inte heller ansetts hindra ett
sadant bemyndigande. Utskottet var medvetet om att det i sérskilda fall kan
foreligga svarigheter att ange exakt ikrafttrddandetid, ndr lagar antas av riks-
dagen. Det giller t.ex. lagstiftning i anledning av att Sverige tilltrdtt en kon-
vention som skall tillimpas forst sedan ett visst antal ldnder anslutit sig. Vi-
dare kan ibland ikrafttrddandet vara beroende av annan lagstiftning eller av
svaroverskadligt foljdarbete. En till innehéllet sa obestdmd ikrafttrddandebe-
stimmelse som att frdgan dverldmnas till regeringens avgorande ar emellertid
enligt utskottets mening inte tillfredsstéllande fran informationssynpunkt. Det
var déarfor enligt konstitutionsutskottet angeldget att en sddan ordning inte
anvindes annat dn i undantagsfall och nir det av alldeles speciella skal ar
motiverat.

I ett yttrande till skatteutskottet varen 1982 Gver proposition 1981/82:131
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium héinvisade konstitut-
ionsutskottet till detta uttalande (yttr. 1981/82:9y). Regeringen hade ansett att
det inte var mdjligt att ange den tidpunkt da ett pantsystem skulle kunna inf6-
ras. Skatteutskottet tillstyrkte regeringsforslaget.

En genomgéng av de senaste atta drens propositioner visar att det under denna
period lagts fram ett nittiotal propositioner med lagforslag som innehaller
bemyndigande till regeringen att bestimma dag for ikrafttrdidande. Huvudde-
len av dessa propositioner géller internationella dverenskommelser, bl.a. 26
s.k. dubbelbeskattningsavtal och en rad &ndringar i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Ikrafttridande av 6verenskommelserna
har varit beroende t.ex. av deponering av dokument frdn de inblandade stater-
na, vilket fort med sig att det inte varit mojligt for riksdagen att bestimma
ikrafttradandet av de lagar som foranleddes av verenskommelserna.

I négra fall har propositionerna géllt forsdksverksamhet. I proposition
1993/94:184 foreslogs en lagstiftning om att en forsoksverksamhet med in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll skulle inforas som alternativ till
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fangelse och att ikrafttradandet skulle ske den dag regeringen bestimde. Justi-
tieutskottet ansag att dagen for ikrafttrddandet borde vara bestimd och fore-
slog en tidpunkt (bet. 1993/94:JuU28), vilket riksdagen stéllde sig bakom
(rskr. 1993/94:322).

I négra fall har regeringen foreslagit bemyndigande att bestimma ikrafttra-
dandetidpunkt mot bakgrund av att viss ADB-utbyggnad m.m. borde avvak-
tas. Lagutskottet ansag vid behandlingen av prop. 1994/95:49 om reformerad
l6neexekution och malhantering hos kronofogdemyndigheten att tidpunkten
borde bestdmmas av riksdagen. Utskottet forordade att denna tidpunkt be-
stimdes till den 1 april 1998 (bet. 1994/95:LU6). Riksdagen beslutade i en-
lighet med forslaget (rskr. 1994/95:172). Justitieutskottet tillstyrkte ddremot
regeringens forslag i proposition 1994/95:23 om ett effektivare brottméalsfor-
farande att lagéndringar om strafforeliggande skulle trdda i kraft den dag
regeringen bestdimde, dvs. ndr den ADB-baserade strafféreldgganderutinen
anpassats till de nya reglerna (bet. 1994/95:JuU2).

I prop. 1997/98:124 Ny korkortslag m.m. foreslogs ett bemyndigande till
regeringen ndr det gillde ikrafttrddande av bestimmelser om forsoksverk-
samhet med villkorlig korkortséaterkallelse. Regeringen ville avvakta resultatet
av studier om tillforlitligheten i utrustning m.m. Lagradet hade anfort att det
syntes Onskvért att regeringen i propositionen for riksdagen ndrmare angav
under vilka forutséttningar den avser att begagna sig av bemyndigandet och
hinvisade till Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regerings-
form. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop.1997/98:TU11, rskr. 1997/98:259-260).

Jordbruksutskottet behandlade varen 1998 en proposition om dndringar i
foderlagen m.m. (prop. 1997/98:92, bet. 1997/98:J0U22). Jordbruksutskottet
anforde att dndringarna foreslagits trdda i kraft den 1 juni 1998 med undantag
for dndringen av 3 a § lagen (1985:295) om foder som innebér dndring av en
teknisk foreskrift och dérfor forutsitter ett visst anmélningsforfarande enligt
EG-ritten. Utskottet foreslog att behandlingen av detta lagforslag samt de tre
motionsyrkanden som véckts med anledning ddrav skulle uppskjutas till
riksmotet 1998/99. Forslaget tillstyrktes ofordndrat i november 1998 sedan
anmilningsforfarandet avslutats (bet. 1998/99:MjUS, rskr. 1998/99:52).

Hosten 1996 foreslog regeringen en dubblering av koldioxidskatten for in-
dustrin i kombination med vissa nedséttningsmdjligheter for energiintensiv
verksamhet (prop. 1996/97:29). For att genomfora dessa atgirder kridvdes
dispens fran EU:s mineraloljedirektiv och godkénnande i fraga om EU:s
statsstodsregler, vilket inte forelag da propositionen lades fram. Regeringen
foreslog énda att lagdndringarna skulle trdda i kraft den 1 januari 1997 men
forklarade samtidigt att den var beredd att dterkalla propositionen om EU:s
beslut inte foreldg i tid. Eftersom négot slutligt beslut dnnu inte hade fattats av
EU-institutionerna beslutade utskottet i november 1996 att bordldgga fragan.
Sedan EU-institutionerna i april 1997 lamnat de nddvindiga beskeden till-
styrkte finansutskottet propositionens forslag med den dndringen att lagidnd-
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ringarna skulle trdda i kraft den 1 juli 1997 (bet. 1996/97:FiU20 s. 247 f.).
Riksdagen beslot i enlighet med forslaget (rskr. 1996/97:284).

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslog regeringen vissa dndringar i lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter som innebar att de geografiska
omradena och de verksamheter som kunde bli foremél for nedsatta avgifter
skulle begrénsas. Kommissionen har inte godként stodformen och har dittills
sagt sig forutsitta att den upphor vid utgdngen av ar 1999. Regeringen anség
att det var angelédget att behdlla stodformen. For att detta skulle vara mojligt
méste den vara utformad sé att den kan rymmas inom ramen for EG:s riktlin-
jer. Regeringen foreslog att dndringen skulle trdda i kraft den 1 januari 2000.
Aven i den nya lydelsen krivdes godkinnande av stddformen pa grund av
EU:s statsstodsregler. Regeringen ville framhalla att lagdndringen krévde
godkinnande av EG-kommissionen och att dverldggningar med kommission-
en pagick. Regeringen avsdg att som ett led i det utvidgade samarbetet pa
lampligt sdtt underritta riksdagen om utfallet av dessa. Om EG-kommis-
sionen inte, fore arsskiftet, skulle godkénna det nya lagforslaget, kunde inte
heller den davarande lagen fortsitta att tillimpas i ofordndrad form efter den
31 december 1999. Riksdagens beslut om lagédndring for att sékerstilla detta
skulle da komma att behovas.

Sent pd hosten 1999 lade niringsutskottet fram ett modifierat forslag till
lagtext som enligt utskottets beddmning borde kunna accepteras av kommiss-
ionen. Med hénsyn till att det skulle ta ndgra ménader for kommissionen att ta
stillning foreslog niringsutskottet att de nya bestimmelserna skulle tridda i
kraft den dag regeringen bestdmde. De dldre bestimmelserna foreslogs upp-
hora att gélla vid utgdngen av ar 1999 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 19, bet.
1999/2000:NU2). Lagéndringarna utfirdades (SFS 1999:1379) men sattes
aldrig i kraft av regeringen. I stéllet beslutade riksdagen efter forslag i bud-
getpropositionen for ar 2002 att hela lagen skulle upphéra att gélla vid ut-
gangen av ar 2001 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 19, bet. 2001/02:NU2, SFS
2001:1261).

Under hosten 2001 beslutade riksdagen om ett nytt sjofartsstod i form av att
arbetsgivarens skattekonto skulle krediteras ett belopp motsvarande skatteav-
drag och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst (prop. 2000/01:127, bet.
2001/02:TU3). Syftet med stodet var att ge svensk sjofartsniring konkurrens-
villkor likvirdiga med konkurrensvillkoren for andra EU-ldnders handelsflot-
tor. I propositionen, som lades fram varen 2001, forutsattes att de nya regler-
na skulle borja tillimpas den 1 oktober 2001. En stodordning maste dock
bade anmalas till och godkédnnas av Europeiska kommissionen innan den kan
trdda i kraft. Detta forutsétts kunna ske i sddan tid att lagen kan tréda i kraft
den 1 oktober 2001. Det gick dock inte med sédkerhet att forutsdga nér ett
godkdnnande kunde foreligga och regeringen ansdg med hinsyn till denna
osédkerhetsfaktor det lampligast att i lagen bemyndiga regeringen att be-
stimma dagen for ikrafttradandet. Trafikutskottet tillstyrkte propositionen
strax fore sommaruppehéllet men nagot beslut fattades inte av riksdagen



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

forrdn den 24 oktober 2001 (rskr. 2001/02:2). Regeringen beslutade senare att
lagen skulle trdda i kraft den 1 december 2001 (SFS 2001:769).

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Ett uttryckligt grundlagsstod for bemyndiganden till regeringen att bestimma
dagen for ikrafttrdidande av lag inom det obligatoriska lagomradet saknas. En
konstitutionell praxis har dock utbildats i detta avseende. Enligt utskottets
mening &r det sjdlvfallet av grundliggande betydelse att riksdagen nér den
beslutar en lag ocksa bestimmer den dag lagen skall trida i kraft. Emellertid
kan det inte bortses ifrén att det ibland kan finnas starka skil for en annan
ordning. Till exempel géller detta lagstiftning som &r beroende av konvent-
ioner eller nér det av tidsskél dr angeldget att riksdagen kan besluta lag trots
att det inte framstar som klart nér en organisation som krévs for lagtillamp-
ningen dr uppbyggd.

Ett viktigt skél for att riksdagen nir den antar en lag ocksé skall bestimma
tidpunkten for ikrafttrddandet &r informationsbehovet. Nér allminheten in-
formeras om att en lag beslutats av riksdagen bor det endast i undantagsfall fa
forekomma att det fortfarande kvarstér en osékerhet om nér lagen skall borja
gélla. Konstitutionsutskottet understrok redan ar 1977 att en till innehallet sa
obestdmd ikrafttradandebestimmelse som att frdgan dverldmnas till regering-
ens avgorande inte dr tillfredsstéllande fran informationssynpunkt. Det var
dérfor enligt konstitutionsutskottet angeléget att en sddan ordning inte anvén-
des annat &n i undantagsfall ndr det av alldeles speciella skél var motiverat.

Konstitutionsutskottet vill ater understryka detta. Det dr angeldget att mgj-
ligheten att bemyndiga regeringen att bestimma dagen for lagens ikrafttra-
dande anvénds restriktivt och inte tillimpas annat &n undantagsvis. Alldeles
speciella skdl maste motivera en sadan lagstiftning och noga anges i forarbe-
tena. En utveckling mot en vanligare forekommande anviandning av saddana
bemyndiganden bor enligt konstitutionsutskottets mening undvikas.

Enligt konstitutionsutskottets mening far det lamnas till skatteutskottet att
med denna utgéngspunkt gora den ndrmare beddmningen av om de skél som
aberopats i det nu aktuella fallen &r sd starka att de motiverar de foreslagna
bemyndigandena.

2001/02:KU4y



2001/02:KU4y KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Stockholm den 16 maj 2002

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

8 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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