Motion or 2151 Mot. 1975: 2151

Nr 2151

av herr Bohman m. fl.

med anledning av propositionen 1975: 100 med forslag till slutlig
reglering av statshudgeten for hudgetdret 1975/76, m. m. (komplet-
teringsproposition).

Motionens huvudsakliga innehill

Alldeles som moderata samlingspartiet f&rutsdg i sin ekonomiska par-
timotion vid riksmétets bdrjan blir den internationella konjunkturut-
vecklingen mindre gynnsam dn vad regeringen di trodde. En mirkbar
svingning uppét i den internationella konjunkturen vintas nu enligt den
reviderade finansplanen forst mot slutet av 1975 eller i borjan av 1976.

For Sveriges del innebir den lingsammare internationella utveck-
lingen att vi inte kan rikna med nigon egentlig efterfrigestimulans via
exporten. Mdjligheten att hir i landet hilla efterfrigan uppe blir helt
beroende av den ekonomiska politik som fors.

Den reviderade finansplanen representerar enligt var uppfattning p3
flera punkter en alltfor optimistisk bild av den inhemska ekonomiska ut-
vecklingen under 1975. Den privata konsumtionen antas 3ka med hela
4 %. Enligt vir bedomning ir det sannolikt att dkningen — med den
foreslagna uppldggningen av den ekonomiska politiken — stannar vid
ca 2 %. Industrins investeringar beriknas 6ka med hela 9 %. Vi gér den
beddmningen att &kningen knappast kommer att Overstiga 5 4 6 %. 1
friga om niringslivets lagerinvesteringar har regeringen i den revide-
rade finansplanen kraftigt justerat ned sin prognos jimfért med finans-
planen och gor dirmed samma bedémning som vi gjorde redan i januari
— att lagerinvesteringarna kommer att minska under 1975, inte &ka.

I friga om den totala produktionstillviixten forutser vi en stérre ned-
ging i Okningstakten jimfort med 1974 #n regeringen. Utan ytterligare
stimulansitgirder torde BNP:s tillviixt inte komma att Sverstiga 1,5 %.
Mot denna bakgrund f&rutser vi Skande sysselsittningsproblem under
hosten.

Enligt regeringens beddmning skall prisstegringarna under 1975 be-
grinsas till ca 8 %. Den kalkyl som ligger bakom denna siffra bygger
emellertid p4 mindre 1énekostnadsékningar #n man hittills slutit avtal
om, Vidare underskattas enligt vir uppfatining effekterna av héjda indi-
rekta skatter. Enligt vir uppfattning finns det anledning att befara pris-
stegringar p& upp emot 11 %.

Tvad mal mdste std i centrum for den ekonomiska politiken under
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1975:; att férhindra en ekonomisk stagnation och att bromsa inflationen.
Den ckonomiska politiken bdr f4 en mer expansiv utformning; i sjalva
verket har det skett en icke obetydlig &tstramning jamfért med 1974. Ett
tredje mal ir att bl. a. genom &Skade investeringar &terstilla balansen i
den svenska utrikeshandeln.

Skil kan anforas for sdvil en sinkning av den allminna arbetsgivar-
avgiften som en sénkning av mervirdeskatten i stimulanssyfte. Bida
typerna av Atgirder leder vidare till en begrinsning av konsumentpris-
stegringen under iret. Med hinsyn bl. a. till den roll som arbetsgivarav-
gifterna spelat under avtalsrirelsen synes oss ett beslut nu om en sink-
ning mindre limpligt. Vi forordar i stdllet en sinkning av merviirdeskat-
ten. Eftersom effekten av en momssiinkning direkt kan avlisas av kon-
sumenterna i form av ldgre priser torde en shdan ocksd ha psykologiska
fordelar frn stimulanssynpunkt, Vi foreslir en siinkning med 4 procent-
enheter. Sinkningen skall i princip vara temporir.

Vi forordar vidare en generell ritt for foretagen att anvinda investe-
ringsfonderna for konjunkturutjimning. Den nu gillande ordningen le-
der till att i férsta hand vissa mindre investeringar inte kommer till
stind. Vi foreslar vidare att sdrskilda investeringsavdrag f&r niringsli-
vets maskininvesteringar skall medges.

Vi upprepar vart krav pd ett borttagande av den allménna arbetsgivar-
avgiften inom det inre stbdomridet for att stimulera sysselsdttningen

dér.

Den internationella utvecklingen

Den bedémning av den internationella konjunkturutvecklingen som
presenterades i &rets finansplan och prelimindra nationalbudget (PNB)
avvek markant frAn andra, ungefdr samtidiga prognoser. OECD hade i
sin decemberrapport forutsett en genomsnittlig BNP-tillvixt inom hela
OECD-omradet p& ca 0,5 %. I finansplanen och PNB riknade man med
en tillviixt pi hela 2 %. Friimst berodde skillnaden pé olikheter i friga
om beddmningen av utvecklingen i USA och Japan. I firansplanen for-
utsdgs sdlunda att en omliggning av den ekonomiska politiken i dessa
liinder snabbt skulle st igenom pé efterfragesidan.

I den motion som vi vickte i januari rérande den ekonomiska politi-
ken (1975: 1020) ifrfigasatte vi realismen i finansplanens prognos. Vi
framhéll silunda:

Enligt vir beddmning dr det mest sannolikt att ocksd 1975 blir ett Ar
med mycket svag efterfrigetillviixt pd det internationella planet. Aven
om flera linder torde komma att éigna arbetsidsheten dkad uppmirk-
samhet, finner vi det troligt att kampen mot inflationen liksom under
1974 kXommer att ha hig prioritet och att man alltsi kommer att accep-
tera en relativt hég arbetsldshet fOr att dstadkomma en stabilisering av
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penningvirdet. Vi har silunda en mer pessimistisk syn pi den interna-
tionella utvecklingen under 1975 4n vad som redovisas i finansplanen
och den preliminiéra nationalbudgeten, i vilka en optimism presenteras
som synes oss grundad snarare pd Snsketinkande #n pd politiska realite-
ter. Om nigon omsvingning i den internationella konjunkturen éver hu-
vud taget kommer till stAind under innevarande 4r, torde denna f4 nigra
mitbara effekter forst mot slutet av aret.

Utvecklingen hittills under 1975 har givit oss riitt och regeringen fel.
Flera linder har visserligen beslutat om ekonomisk-politiska stimulans-
atgiirder men ldngt ifrin av den omfattning som finansplanen och PNB
forutsatte. De beriikningar som under viren gjorts inom OECD ger en
in mer pessimistisk bild av utvecklingen under iret an decemberrappor-
ten. Dessa forhallanden har nu tvingat regeringen att i den reviderade
finansplanen redovisa en patagligt dystrare prognos fér den internatio-
nella konjunkturen 1975 in i finansplanen, Enligt den reviderade natio-
nalbudgeten (RNB) finns det sdlunda risk f&r att BNP totalt inom
OECD-omridet under Aret kommer att minska med upp till 0,5 % —
att jimfdra med en Skning pi 2 % enligt PNB. Fér USA talar RNB om
en minskning med mellan 2 och 3 % mot =0 enligt PNB. For Japan
stannar uppgangen enligt RNB vid 2—3 % mot 6 % enligt PNB,

Den bedémning av den internationella konjunkturutvecklingen som vi
redovisade i vir motion 1020 fran i januvari i ar stir i allt viisentligt fast.
1975 blir ett efterfrigemassigt svagt r med i stort sett utebliven ekono-
misk tillviixt. En eventuell omsvingning i konjunkturen kommer inte att
bli mirkbar forrén tidigast mot slutet av &ret eller under férsta hilften
av 1976. Virldshandeln kommer att utvecklas svagt. Inte minst kommer
de problem som sammanhidnger med QOECD-lindernas forsimrade by-
tesbalanslage till £61jd av de hjda oljepriserna att verka himmande pi
den ekonomiska utvecklingen. Mot dnskviirdheten av en mer expansiv
ekonomisk politik kommer i flertalet industrilinder att sti oviljan att
vidta atgirder, som kan leda till en ytterligare fdrsiimrad bytesbalans
och pifrestningar pd valutareserven, Behovet av internationell samver-
kan fBr att klara de s. k. recyclingproblemen #r stort. Vi stdder tanken
pi en svensk anslutning till den sérskilda finansiella stodfond, varom
férhandlingar férts inom OECD.

Ar 1974 priglades i flertalet linder av snabbt stigande priser. Stri-
vandena att bemistra inflationen fick mot denna bakgrund hig prioritet.
Som konstateras i den reviderade finansplanen har de sjunkande jord-
brukspriserna i det pressade konjunkturliiget snabbt slagit igenom i par-
tihandelspriserna. Konsumentpriserna har i flertalet av de stdrre lin-
derna under slutet av 1974 och bdrjan av 1975 visat en starkare in-
bromsning #n viintat, I den reviderade finansplanen framhalls: *De in-
ternationella prognoserna for inflationstakten under loppet av 1975 har
darfor reviderats ned icke oviisentligt och konsumentprisstegringen un-
der loppet av ret i de sju stérre OECD-linderna viintas nu komma att
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begrinsas till 9 % jimfort med 15,5 % under 1974.” Skillnader i for-
mégs mellan olika léinder att anpassa den inhemska kostnadsutveck-
lingen till en Iingsammare internationell prisstegringstakt kan skapa nya
problem for de nationella ekonomierna. I linder med en fortsatt hig
takt i de inhemska kostnadsstegringarna kan den internationella konkur-
rensformégan forsvagas. Det dr ingen tillféllighet att de linder i Europa
som f6rra &ret hade de snabbaste prisstegringarna ocksd hade de svi-
raste externa balansproblemen — ldnder som Storbritannien, Italien,
Danmark och Fipnland. Vi terkommer nedan till de svirigheter som
detta kan komma att medfora for Sveriges vidkommande.

Utvecklingen i Sverige under 1975

I vir motion 1020 anforde vi att en lingsammare internationell pro-
duktions- och efterfrigeutveckling under 1975 #n vad regeringen riknat
med i finansplanen "sannolikt skulle f& till foljd, att exporten Gkar ling-
sammare in de tre procent som firutsattes i finansplanen. Detta i sin
tur torde verka dimpande pd efterfrigeutvecklingen i Sverige.” Den
mer realistiska prognos for den internationella konjunkturutvecklingen
som den reviderade finansplanen representerar jamfort med finanspla-
nen har tvingat regeringen att rikna ned den beriknade exportdkningen
frén 3 % till L3 %. Detta innebiir samtidigt att den stimulans som den
svenska ekonomin antogs komma att mottaga via exporten blir i mot-
svarande grad mindre — en minskning i storleksordningen 0,5 % av
BNP.

En lingsammare exportutveckling éin tidigare beriknats fir konse-
kvenser ocksd fr handels- och bytesbalansens utveckling. I den revide-
rade finansplanen har emellertid ocksd importutvecklingen riknats ned i
férhdllande till finansplanen. I finansplanen antogs importen komma att
ka med 6 %; i den reviderade finansplanen #r motsvarande siffra blott
2,8 %. Bakom nedjusteringen av importprognosen synes i forsta hand
ligga att regeringen nu har Gvergivit sin helt orealistiska bed6mning av
lagerinvesteringarnas utveckling under &ret. I januari antogs att dessa
skulle komma att 6ka med 1,8 miljarder kronor. Nu riknar man i stillet
med att lagerinvesteringarna skall minska med 0,7 miljarder kromor. I
vir motion i januari om den ekonomiska politiken skrev vi hiirom:

I finansplanen férutsitts en Skning av niringslivets lagerinvesteringar
under 1975 av storleksordningen 1,8 miljarder kronor. Detta miste med
hénsyn till konjunkturutsikterna bedomas som osannolikt, inte minst med
tanke pd den forda kreditpolitiken. Erfarenhetsmissigt sjunker lagerin-
vesteringarna i samband med en konjunkturnedging. Ngra forslag till
Atgirder avsedda att stidja foretagens investeringar i lager féreslds inte,
blott att regeringen skall bemyndigas att om ldget s kriiver besluta om
stdd till lageruppbyggnad.
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Den omarbetade lagerinvesteringskalkyler innebir att man i den revi-
derade finansplanen riknar med ait lagerinvesteringarna under 1975 blir
2,5 miljarder kronor mindre 4n enligt finansplanen. Ocksd pi denna
punkt har regeringens prognos mést gras mindre optimistisk. Eftersom
importinnehéllet i lagerinvesteringarna #r mycket hdgt, 4r regeringens
nedjustering av importprognosen helt foljdriktig. Importinnehdllet Hr
emellertid inte si hogt att det forklarar hela nedskrivningen av importen
pa 2,35 miljarder kronor. I finansplanen hivdades det att de lagerinves-
teringar som man di riknade med skulle bidra positivt till produktions-
Okningen; silunda mdste man ha menat att lagerinvesteringarna till be-
tydande del skulle ha byggt pa inhemsk produktion.

Med tanke p4 att man i den reviderade finansplanen justerat upp pro-
gnosen avscende dels den privata konsumtionen, dels 1 viss min ocksi
bruttoinvesteringarna, vilka bida ir importberoende, synes oss import-
prognosen med de antaganden RNB sjilv gor vara baserad pi en bety-
dande dos av Onsketinkande. Som utvecklas nirmare nedan ir emeller-
tid enligt vir vppfattning den reviderade finansplanens uppskattning av
den privata konsumtionens utveckling inte realistisk. En lingsammare
okning av den privata konsumtionen skulle medféra en didmpning av
importutvecklingen. Bl. a. mot denna bakgrund tror vi inte att det finns
anledning att viinta att handels- och bytesbalansen skall utvecklas dras-
tiskt annoriunda in vad som forutses i den reviderade finansplanen. Vi
vill emellertid starkt understryka den genuina osikerheten i varje pro-
gnos rorande utrikeshandelns utveckling under 1975. En faktor som kan
komma att bidraga till en férsimring av den externa balansen ir kost-
nadsutvecklingen i Sverige jimférd med véira frimsta konkurrenter pa
virldsmarknaden, Nedan visar vi att de avtal pd arbetsmarknaden som
nu sluts innebir en storre 6kning av arbetskraftskostnaderna dn vad som
ligger bakom kalkylerna i RNB och i den reviderade finansplanen.
Detta kan leda till en sidan férsimring av var exportindustris och vir
importkonkurrerande industris konkurrenslige att effekterna pd bytes-
balansen blir patagliga.

Den privata konsumtionens utveckling 4r av central betydelse for sys-
selsittningen och den ckonomiska tillvixten. Den privata konsumtionen
svarar storleksmissigt for dver 50 % av BNP. I vir motion frin januar,
med anledning av finansplanen, ifrigasatte vi antagandet att den privata
konsumtionen under 1975 skulle vixa med 3,5 %. Den forutsattes dka
snabbare dn de disponibla inkomsterna. Hushdllen skulle med andra ord
dra ned pa sitt sparande for att i stillet 6ka sin konsumtion. Vi ifriga-
satte vidare realismen i de prisantaganden som lig bakom konsumtions-
prognosen.

I den reviderade finansplanen har nu konsumtionsdkningen riknats
upp med ytterligare en halv procent fér 1975. Den reviderade finanspla-
nen skiljer sig pA denna punkt frin RNB, som fortfarande riknar med
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en dkning av den privata konsumtionen pa 3,5 %.! Skillnaden mellan
den reviderade finansplanen och RNB synes bero ph att regeringen kal-
kylerat med hogre lonebkningar och antagit att dessa inte i motsvarande
méin skall sl4 igenom pAd priserna. Sivill den reviderade finansplanen
som RNB foérutsitter en nedglng i sparkvoten om in ej i sparandet no-
minellt. Konsumtionen antages komma att §ka snabbare #in de disponib-
la inkomsterna. Realt betyder detta ett minskat hushillssparande. Om
man i kalkylen i RNB i stillet ligger in ett antagande om oftrindrad
sparkvot, miste man samtidigt skriva ned konsumtionskalkylen med
0,5 %.

Den punkt i den reviderade finansplanens konsurmtionsprognos som
det enligt vir uppfattning finns stdrst anledning att ifrigasiitta ir anta-
gandena omn prisutvecklingen under 1975. Enligt den reviderade finans-
planen bedoms priserna under loppet av aret komma att 6ka med 8 9%. I
RNB arbetar man med tvd prisstegringsalternativ. I det higre alternati-
vet rilknar man med en prisuppging pi 8,4 %. Den genomsnittliga pris-
uppgingen under aret jimfért med 1974 skulle enligt samma alternativ
uppgd till 9,4 %. Det stir enligt vir uppfattning i dag klart att fven
detta RNB:s hogre inflationsalternativ dr en underskattning.

Den ¢kning av arbetsgivarnas arbetskraftskostnader som ligger bakom
RNB:s berikning av prisstegringarna till 8,4 har antagits uppgh till
16,1 %. Med tanke pd att produktivitetsdkningen under 1975 samtidigt
beridknas stanna vid 2,7 %, framstir inflationskalkylen redan mot denna
bakgrund som optimistisk.

Av den i RNB beriknade kostnadstkningen pd 16,1 % svarar dkade
arbetsgivaravgifter for 3,9 procentenheter. Lineglidningen har kalkyle-
rats till 3,2 % under dret. Den avtalsmissiga 16nedkningen har shlunda
antagits bli 9 %. S3 lingt det nu kan Overblickas stir det emellertid
klart att de avtalsméssiga 16nedkningarna kommer att ligga ca 3 procent-
enheter hogre. Med tanke pd att lonekostnaderna genomsnittligt svarar
for ca 70 % av en varas pris, torde det vara realistiskt att justera upp
den beréiknade pristkningen under Aret med ytterligare 2 procentenhe-
ter. I RNB:s prisberikningar har vidare hijningen av de indirekta skat-
terna antagits bidra till konsumentprisernas uppging med en procenten-
het. Enligt vir uppfattning méste man rikna med att de kommer att
héja priserna med Atminstone 1,5 %. Tillsammans skulle detta betyda
en prisuppging under 1975 p4 11 %. Under de tre forsta minaderna i
ir steg priserna med 2,4 %. Samma prisstegringstakt under resten av
aret svarar mot en prisuppging under loppet av 1975 pd 10,0 %, detta
innan lonerna och de indirekta skatterna dver huvud taget hojts.

Av en Okning av hushdllssektorns inkomster pd 1 % gir genomsnitt-
ligt ca 0,55 procentenheter i skatt till stat och kommun. Vad som ater-

1 Det finns tvi prognoser: en i den sammanfattande dversikten, som sdger 4 %
och en under "De enskilda konsumenternas ekonomi’ om 3,5 %,.
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star efter skatt d4r knappast tillrickligt for att ticka de prishGjaingar
som den sista procentenhetens 1énedkningar leder till. Dessa frigor om
sambandet mellan priser, skatter och idner har vi i &r tidigare behandlat
i vira motioner 1020 och 2106. Med utgingspunkt i berikningarna ovan
om pris- och loneutvecklingen under 1975 och om man riknar med en
oforindrad sparkvot under fret stannar den sannolika konsumtionsdk-
ningen vid 2 %.

De totala bruttoinvesteringarna beridknas enligt den reviderade finans-
planen komma att 6ka med 0,9 % under 1975. De statliga myndigheter-
nas och affirsverkens investeringar beriiknas ¢ka med 5,5 %, och de
kommunala investeringarna beriiknas minska med 1.6 %. F&r bostadsin-
vesteringarna beddms Okningen bli 0,5 %. Niringslivets investeringar
berdiknas oka med 0.9 % eller 245 milj. kr. Dirav skall industriinveste-
ringarna 0ka med 9 % eller 1100 milj. kr. Ovriga niringslivsinveste-
ringar beriknas alltsd minska med ca 6 % eller 855 milj. kr.

Det ir visserligen sant att Atskilliga industriforetag bundit sig for am-
bitiosa investeringsprogram. Diskrepansen mellan den 9-procentiga ok-
ningen av industriinvesteringarna och den 6-procentiga minskningen av
det dvriga niringslivets investeringar synes oss emellertid si stor att vi
finper det mindre sannolikt att beddmningen kommer att G&ver-
ensstimma med den faktiska utvecklingen. I Industriforbundets kon-
junkturprognos bedomdes, mot bakgrund av tillgingligt enkitmaterial,
en Okning av industriinvesteringarna p4 5 & 6 % som trolig. I avsnittet
Investeringarna i RNB, som konjunkturinstitutet svarar for, nimns siff-
ran 6,5 %. Vi tror inte att regeringens Atgdrder for att stimulera ni-
ringslivets investeringar — beslut om forlingning av mdjligheterna att
anvinda de sirskilda investeringsfonderna till utgingen av mars 1976,
de vidgade mdjligheterna att utnyttja konjunkturinvesteringsfonderna
och vissa kreditpolitiska &tgirder — dr tillrickliga for att realisera en
investeringsbkning pd 9 %. Enligt vir mening kommer industriinveste-
ringarnas Okning inte att Gverstiga 6 %. Det finns ocksi anledning att
peka pd mdjligheten att de kraftiga 1onekostnadsdkningarna som forsatt
manga kommuner i besvirliga ekonomiska problem kommer att leda till
senareliiggningar av kommunala investeringar. Sammantaget innebir det
ovan anfdrda att vi bedémer det som sannolikt att bruttoinvesteringarna
under 1975 kommer att ligga kvar pd en jamfort med 1974 ofGrindrad
nivi.

I den reviderade finansplanen har BNP:s tillviixt under 1975 ridknats
ned fran 2,5 % enligt finansplanen till 2,2 %. Det av oss i det fore-
ghende anférda innebir att vi inte tror att den totala produktionsdk-
ningen, om inte sirskilda Atgdrder vidtas, kommer att Sverstiga 1,5 %.

Med den langsammare takt i BNP:s tillvixt jamfért med 1974 som vi
forutser torde en viss Okning av arbetslGsheten vara ofrinkomlig. Syssel-
sittningen dr fortfarande hdg och har hittills under ret knappast visat
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nigra tendenser att minska. Under héisten kommer emellertid sannolikt
arbetsmarknadssituationen att férsimras. Som en £6ljd av de s. k. trygg-
hetslagarna, varom riksdagen fattat beslut, torde det i forsta hand bli de
nytilltridande p& arbetsmarknaden som drabbas av ett fSrsimrat arbets-
marknadslige.

Den forhoppningen uttalas understundom att Sverige i &r inte skall
drabbas av nigon egentlig nedging i konjunkturen, utan att vi redan
mot slutet av detta &r skall £ “draghjiilp” av en uppatgiende internatio-
nell konjunktur. Som framhéllits i avsnittet om den internationella ut-
vecklingen, tror vi inte att man bor rikna med nigon mer markant in-
ternationell konjunkturuppging under 1975. Aven om en viss uppging
kommer till stind under senare delen av &ret, bor det vara ett memento
att sdvil den hdgkonjunktur som vi i Sverige upplevde under 1974 som
hégkonjunkturen 1969-1970 liksom konjunktumedgingen 1971 intrif-
fade med ca ett &rs fordrdjning jimfdrt med motsvarande internatio-
nella konjunkturfas. Ser vi pd industriproduktionens utveckling, synes
en diémpning ha intraffat i slutet av férra dret. Industriproduktionsin-
dex, jimfdrt med motsvarande siffra 12 méanader tidigare, gick i decem-
ber ned med 1,5 % och &kade i januari och februari med blott 3,0 resp.
0,7 %, vilket &r markant mindre in motsvarande ménadssiffror under
de foregiende tva Aren.

I vAr motion 1020 betonade vi att den ekonomiska politiken for 1975
innebiir en betydande finanspolitisk atstramning jimfort med 1974. Vi
framhdil:

Atstramningen av finanspolitiken i dagens ekonomiska situation &ir
enligt var uppfattning anmérkningsvird. Den har med tanke pd kon-
junkturutsikterna likheter med den omliggning av den ekonomiska poli-
tiken som #gde rum kring arsskiftet 1970-1971. — —— Det finns en
betydande risk for att den nu presenterade ekonomiska politiken pz
samma satt kommer att medverka till att accentuera den nedging som
den svenska konjunkturen for nirvarande synes vara ione i.

Av den berikning av den finanspolitiska effekten av den offentliga
sektorns verksamhet som redovisas i den reviderade finansplanen
framgér att dess inverkan pd den totala efterfrigan mitt i procent av
BNP ir 1,4 procentenheter mindre dn under 1974, Det motsvarar ett ef-
terfrigebortfall jamfort med forra dret av storleksordningen 3,5 miljar-
der kronor.

I avsnittet om den internationella utvecklingen sigs i den reviderade
finansplanen: "Det ir desto mer angeliget att de expansiva atgirder
som vidtagits fullféljs med sddan kraft att man kan uppnd den kenjunk-
turstimulans som avses.” Men sjalv foredrar regeringen att ligga om po-
litiken i restriktiv riktning, En stor del av den nedging i den ekonomiska
aktiviteten som kan fSrutses f6r 1975 jamfort med 1974 &r att hinfora
till denna tstramningspolitik.



Mot. 1975: 2151 9

Krav pé den ekonomiska politiken

Tva mil miste st i centrum f6r den ekonomiska politiken under
aterstoden av 1975:

1. att forhindra en stagnerad ekonomisk utveckling med dirav fol-
jande sysselsittningssvirigheter och uteblivna standardfrbittringar for
medborgarna,

2. att frhindra en fortsatt rekordartad inflation.

De atgirder som kan sittas in for att stadkomma detta begriinsas av
nodvindigheten av att sl vakt om den svenska handels- och bytesbalan-
sen. P& négot lingre sikt dr iterstiillandet av balansen i den svenska utri-
keshandeln ett annat visentligt mél.

Frin moderata samlingspartiet presenterades i borjan av december ett
utkast till ett program mot inflationen. 1 vir motion 1020 utvecklades
forslaget ytterligare. Sammanfattningsvis innebar det:

att en stabiliseringspolitisk konferens skulle sammankallas med repre-
sentanter for regeringen, oppositionspartierna, parterna pd arbetsmark-
naden och niringslivet i syfte att s6ka skapa samférstdnd kring en inten-
sifierad kamp mot inflationen,

att statsmakterna skulle stalla sig som garanter for en dkning av den
genomsnittliga nettorealldnen av storleksordningen 3 % och férbinda sig
att genomféra de sinkningar av den direkta skatten och/eller mervir-
deskatten som detta kunde erfordra,

att lontagarorganisationerna i gengild skulle Aligga sig &terhdllsamhet
i sina krav pi 16nedkningar, varigenom de inhemskt genererade kostnads-
okningarna skulle kunna begrinsas,

att ndringslivet & sin sida skulle &ligga sig stark restriktivitet med
prishdjningar, vilket skulle kontrolleras med en effektiv prisévervak-
ning,

att statsmakterna skulle férklara sig beredda att anvinda viaxelkurspo-
litik £6r att uppné ovannidmnda stabiliseringspolitiska mal.

Vart forslag vann inte riksdagens bifall. Trots de skatteomliggningar
som beslutats férra dret och i &r och vilkas syfte bl. a. sagts vara att
dimpa 16nekraven och verka som "spjirntag” mot inflationen har 16-
neavtal slutits, vilka medfor rekordhéga Skningar av arbetskraftskostna-
derna. Aldrig tidigare har de inhemskt genererade kostnadshdjningarna
varit av sddan storleksordning. Aldrig tidigare har inflationen givits si-
dan niring frin l6nesidan.

Det dr beklagligt att vrt férslag till program mot inflationen inte
ledde till ndgra Atgirder., Forsummelsen att i detta exceptionella infla-
tionsldge som forelegat vidtaga kraftitgirder mot inflationen kan i den
situation som nu uppkommit, di léneavtal redan triffats, inte repareras.
Kraftiga prisstegringar under 1975 kommer inte att kunna undvikas.
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Detta kommer att leda till svirigheter for de enskilda hushillen. Minga
smisparare kommer att fi se sitt sparkapital ytterligare urgropt av infla-
tionen. Till stor del kommer de hijda lonerna att #dtas upp av skatter
och stigande priser.

Det hiida kostnadsldget for niringslivet kommer ocksd att leda till
Skade svirigheter fir den svenska exportindustrin och fér den import-
konkurrerande industrin. Sdsom framhdlls i RNB har “det pressade 14-
get pd arbetsmarknaden och den stagnerade -efterfrigeutvecklingen
— — — iven avspeglats i avtalsuppgdrelserna i flera av de storre lidn-
dema. En klar tendens till mindre 15netkningar kan f. n. skénjas och i
Forenta Staterna har t. 0. m. en viss negativ 1oneglidning kunnat note-
ras. I Forbundsrepubliken Tyskland antas 1éneSkningarna stanna vid ca
7 % under 1975.” Vi har i det foregiende understrukit den genuina osi-
kerhet som i dag foreligger avseende handels- och bytesbalansens ut-
veckling under 1975, Redan obetydliga forindringar i export- eller im-
portutvecklingen kan medf&ra en kraftig forséimring av den externa ba-
lansen.

Det ir enligt vir uppfattning utomordentligt angelfiget att den kost-
nadsinflatoriska utveckling som vi far i 4r blir en engingsfdreteelse. Ge-
nom en konsekvent stabiliseringspolitik kan en lugnare pris- och lneut-
veckling tryggas, vilket #r nddvindigt bl. a. for att balansen i vara utri-
kes betalningar skall kunna terstiillas, Skatterna miste bli en viktig del i
en sidan stabiliseringspolitik. Skall stabiliseringspolitiken bli framgdngs-
ik, bor stérsta mdjliga samforstind efterstrivas. Ett lampligt forum for
éverlidggningar kring dessa frigor ir den stabiliseringspolitiska konfe-
rens med representanter f&r regeringen, oppositionen, naringslivet och
parterna pd arbetsmarknaden som vi ldnge begirt.

Helt utan mdojligheter att styra pris- och kostnadsutvecklingen redan
under 1975 stdr vi emellertid inte. SAvil en sinkning av den allmiinna
arbetsgivaravgiften som en merviirdeskattesinkning skulle leda till en
lingsammare Skning av konsumentpriserna.

En sinkning av den allménna arbetsgivaravgiften skulle leda till en
motsvarande minskning av Skningen av arbetskraftskostnaderna under
dret. Sankningen skulle medféra en viss forbéttring av konkurrensiiget
for exportindustrin och for den importkonkurrerande industrin, Den
skulle silunda vara dgnad att medverka till en forbiittring av den ex-
terna balansen. Indirekt skulle sinkningen ocksd medverka till en be-
grinsning av prisokningarna. Atgirden skulle hiirigenom ocksi med-
verka till en forbittring av hushillens reala kipkraft. (Med de antagan-
den som vi tidigare gjort om sambandet mellan loner och priser &r det
troligt att exempelvis en 3-procentig sinkning av den allmiinna arbetsgi-
varavgiften skulle leda till att prisstegringamma reducerades med ca 2
procentenheter.)

En sinkning av mervirdeskatten fir ett direkt genomslag pi konsu-
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mentpriserna och skulle silunda medféra en lingsammare Skning av
konsumentprisindex under Aret. Den skulle dirmed leda till en reallone-
forbittring och silunda innebira en stimulans av den privata konsum-
tionen.

Fréan rent samhillsekonomisk synpunkt kan en siinkning av arbetsgi-
varavgiften sdgas ha vissa fordelar framfér en momssinkning; den har
vissa positiva effekter pA den externa balansen, vilket diremot moms-
sinkningen inte har, En sinkning av arbetsgivaravgiften méiste emeller-
tid med tanke p4 den roll arbetsgivaravgifterna spelat i avtalsfdrhand-
lingarna anses vara mindre limplig. Ett beslut om séinkning av arbetsgi-
varavgiften innan avtalsforhandlingarma dr helt slutférda skulle dess-
utom kunna leda till komplikationer pA arbetsmarknaden.

Moderata samlingspartiet har tidigare i &r liksom férra aret férordat
en sinkning av mervirdeskatten i konjunkturpolitiskt syfte. En sidan
sinkning ar inte férenad med de ovannimnda komplikationerna.

Forra arets erfarenheter av mervirdeskatten som konjunkturpolitiskt
instrument &dr positiva. En sinkning av merviirdeskatten har den psyko-
logiska fordelen att konsumenterna direkt kan avlisa dess effekter i
form av sinkta priser. Det &r sannolikt att detta Gkar den avsedda sti-
mulanseffekten. Det #r genom prisgvervakning dessutom mdjligt att
kontrollera att den avsedda prissinkningen verkligen kommer till stnd.
Mot denna bakgrund forordar vi en séinkning av mervirdeskatten.

I vir partimotion i januari féreslog vi en sinkning av mervirdeskatten
med 4 procentenheter redan under viren. VArt krav avslogs emellertid
av riksdagen. Att nu Ater foresli att mervidrdeskatten skall sinkas si
snart detta ir mdjligt med hinsyn till gillande redovisningsterminer
framstir dirfér som meningslést. Vi vill erinta om att riksdagen i sam-
band med att vart férslag avslogs uttalade sig fér en konjunkturpolitisk
beredskapsplan, vilken skulle omfatta bl. a. skilda selektiva insatser for
att stédja den privata konsumtionen. Inte minst mot bakgrunden av att
regeringen nu medgivit att den tidigare bedémningen av den internatio-
nella konjunkturutvecklingen var alltfdr optimistisk och att allmén enig-
het nu tycks rida om att det foreligger risk for ett forsimrat sysselsatt-
ningslige dr det angelaget att beredskapen forstdrks. Vi har alltjimt den
uppfattningen att generella stimulansitgirder utgdr det mest effektiva
sittet att mdta en vikande efterfrigan och att en sinkning av merviirde-
skatten dédrvid dr att foredra.

Riksdagen bor dirfor besluta att en sidan mervirdeskattesinkning
bor ingd i den beredskapsplan som riksdagen tidigare uttalat sig f5r och
dir prioriteras i foérhillande till andra konsumtionsstimulerande &tgir-
der, Vi vill i detta sammanhang erinra om att den nya grundlagen med-
ger att beslut om mervirdeskattesinkning genomférs dven under den
period di riksdagen i sin helhet inte &r samlad.

En momssinkning bdr, liksom den som genomfdrdes forra Aret, i
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princip vara temporir. Nigon tidpunkt for aterging till den ursprung-
liga nivin bir emellertid inte faststiillas redan vid Atgérdens insittande.
Eftersom momssinkningen fir fOrutsittas ske under andra halviret
1975, dr det naturligt att frigan om ett Aterstillande privas i samband
med att riksdagen behandlar 1976 &rs finansplan.

I den reviderade finansplanen understryks starkt behovet av att stimu-
lera niringslivets investeringar. Sirskilt viktig ir en kapacitetsutbyggnad
inom exportindustrin. Vart lands nuvarande bytesbalansproblem kan pi
sikt endast klaras genom en Gkad export. Som framhallits i det fore-
giende torde regeringens beddmning av industriinvesteringarnas utveck-
ling under dret vara alltfér optimistisk, Den stimulans av efterfrigan
som vi foreslagit genom en sinkning av mervirdeskatten torde komma
att fA effekter #iven pa investeringssidan — en tillricklig efterfrdgan pi
varor och tjdnster #r den grundlaggande forutsdttningen fér att investe-
ringar i okad produktionskapacitet skall komma till stind. Redan i vir
motion i januari forordade vi att niringslivet skulle f& en generell ritt
att utnyttja investeringsfonderna for konjunkturutjimning fram till den
1 juli 1976. Regeringen har medgivit ett &kat utnyttjande av investe-
ringsfonderna, dock ej generellt. Den nuvarande ordningen kan leda till
att en rad framfor allt mindre investeringar inte kommer till stind. Mot
denna bakgrund upprepar vi kravet p4 att investeringsfonderna slipps
generellt.

Med hiinsyn till n6dviandigheten att mojliggdra en 6kad svensk export
ar enligt vir uppfattning ytterligare investeringsstodjande atgirder erfor-
derliga. Vi forordar att de nuvarande instrumenten f6r stimulans av ni-
ringslivets investeringar kompletteras med ett sirskilt investeringsav-
drag. Detta avdrag, som vi foreslar skall uppga till 10 % av det investe-
rade beloppet, skall avse niringslivets maskininvesteringar. Avdraget
bor utgd pd investeringar som pibérjas efter den 1 juni i r och senast
den 30 juni 1976 och som &r avslutade fore utgdngen av 1976.

Moderata samlingspartiet har tidigare forordat att sysselsdttningen
inom glesbygdsregionerna skall stimuleras genom en sinkning av den all-
minna arbetsgivaravgiften. 1 januari férordade vi ett borttagande av den
allmiinna arbetsgivaravgiften inom det s. k. inre stGdomradet frin den 1
juli i ir. Denna friga har linnu inte behandlats av érets riksdag; nir
denna motion skrivs fdreligger anmirkningsvart nog ett forslag frin
skatteutskottet att frigan skall uppskjutas till hostriksdagen. Om si sker
kan sinkningen inte rimligen genomféras under 1975 och salunda inte
fa nigra effekter pi sysselsiittningen under hésten och vintern, d& vi,
som tidigare anfdrts, har anledning att rikna med dkande sysselsittnings-
problem. Mot denna bakgrund finner vi det nddvindigt att hir upprepa
kravet pd ett borttagande av den allmiinna arbetsgivaravgiften inom det
inre stédomridet.
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Hemstillan

Mot bakgrund av det ovan anférda hemstills

1. att riksdagen uttalar sig f6r en sinkning av mervirdeskatten i
enlighet med vad som i motionen anférts,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att regeringen medger
foretagen generell riitt att fram till den 1 juli 1976 utnyttja in-
vesteringsfonderna for konjunkturutjimning,

3. att riksdagen beslutar om sarskilt investeringsavdrag i enlighet
med vad i motionen anférts,

4. att riksdagen beslutar bortta den allminna arbetsgivaravgiften
for foretag inom det inre stodomridet frin den 1 juli 1975.

Stockholm den 14 maj 1976

GOSTA BOHMAN (m)

STAFFAN BURENSTAM LIN- NILS CARLSHAMRE (m)
DER (m)

ALLAN HERNELIUS (m}) ASTRID KRISTENSSON (m)
ERIC KRONMARK (m} CARL-WILH. LOTHIGIUS (m}
BRITT MOGARD (m) G. IVAR VIRGIN (m}
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